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Introduccion General

ElInforme Social 2011 constituye un analisis del entorno social que refleja rasgos sobresalientes
de diversos aspectos de interés que permiten percibir la realidad actual de Puerto Rico en
algunos escenarios y actividades de la poblacion. Ofrece una perspectiva de la situacion
social para que se puedan llevar a cabo acciones que garantizan el desarrollo social sostenible
de la Isla. Las acciones de promocion social son fundamentales para alcanzar el desarrollo
sostenible que garantiza el mejoramiento de la calidad de vida de las personas mediante una
sociedad justa, interactiva, responsable y segura.

Elinforme consta de cuatro (4) capitulos que abordan diferentes temas sociales caracteristicos
de la situacién actual de la poblacién puertorriquefia. En el primer capitulo analizamos el
tema de la familia y lleva por titulo: “Caracteristicas Socioecondémicas de la Familia”. En el
mismo se presenta la transformacién de la familia y sus recursos desde una perspectiva socio-
econdmica; se presenta la composicién de los hogares y las familias; los diversos tipos de
ingresos que reciben las familias y el detalle de la inversién del gasto de consumo personal.

El segundo capitulo corresponde a la parte mas joven de la poblacién, con el titulo “Perfil
Socioeconémico de Edad Temprana en Puerto Rico (1970-2009)". En este se analiza las
tendencias demograficas y aspectos socioecondmicos que impactan a este grupo de la
poblacién.

Eltercer capitulo titulado “Las Implicaciones Socioecondmicas del Matrimonio versus el Divorcio
en las Familias Puertorriquefias” se analiza la estadistica de los matrimonios y divorcios, los
efectos de las disputas matrimoniales y como estos afectan a la familia, el costo econémico
aproximado del divorcio y la situacién en otros paises.

El cuarto capitulo titulado “Embarazo en Adolescentes” se analiza la situacion de las
adolescentes embarazadas y como la misma constituye una situacion social de intervencion
apremiante tanto para Puerto Rico como a nivel mundial.

Finalmente, el informe concluye con un resumen de los hallazgos mas importantes de los
aspectos sociales.
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CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA FAMILIA

Introduccion

En este capitulo se cubren aspectos socio-econdmicos relacionados a la familia. En el aspecto social
se presenta la composicion de los hogares y las familias. En el aspecto econdmico se analizan los
ingresos y gastos de las personas mediante la variable del gasto de consumo personal que realiza
la poblacion, recopilada en el Informe Econdmico al Gobernador; la participacion laboral y el nivel
de pobreza en que vive la familia. Ademas, se aplica la técnica de regresion lineal para determinar
la razén de cambio de las variables consideradas como una funcion del afio en la secuencia en el
periodo de 1999 al 2008.

La estadistica utilizada se tomo de varias fuentes: Informe Econdémico al Gobernador, Negociado
del Censo Federal y Consejo de Educacion Superior. Del Informe Econdmico al Gobernador se
utilizé la variable econémica del gasto de consumo personal, las variables demogréficas y de empleo
presentadas en el informe. Del Negociado del Censo Federal se utilizaron los datos del Censo de
1980, 1990 y 2000. Los datos censales cubren un decenio.

Necesidad del bienestar social de la familia

Todas las sociedades tienen un orden en los procesos socio-economicos. Este orden se encuentra
en continua transformacion y genera cambios que impactan las estructuras socio-econémicas
establecidas y la vida de los ciudadanos. La sociedad puertorriquefia ha enfrentado, a través de
su historia, cambios politicos, econémicos y sociales que han generado las diversas condiciones
existentes. Dentro de estos cambios, los mas impactantes fueron: el paso de una economia agraria a
una industrial. En el aspecto social, relacionado a la situacién econdmica de la poblacion insolvente,
los cambios fueron la implantacion de programas de servicios sociales dirigidos a aliviar el problema
de escasez de recursos.
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La unién de estos factores socio-econdmicos, en conjunto con el aumento de la poblacion, superd
los recursos disponibles para alcanzar el nivel de bienestar, haciendo limitado el acceso a bienes y
servicios a una parte de la poblacion, lo cual influenci6 en las actuales condiciones. Estas condiciones
son: el desarrollo econémico, que alienta a la sociedad al alto consumo de bienes y servicios a la
vanguardia de modelos de paises desarrollados; y situaciones sociales criticas, como problemas
de seguridad social que incluyen el maltrato de menores y envejecientes; la violencia doméstica; el
aumento en las cifras de mujeres jefas de hogar y madres solteras transformando el concepto de la
familia; la delincuencia; la criminalidad y la adiccion a drogas, entre otras. Dentro de estas condiciones
y cambios la poblacion puertorriquefia ha forjado su desarrollo politico, social y econémico.

Un adecuado nivel de bienestar social y economico es una necesidad inherente a los individuos en
todas las sociedades. En Puerto Rico el bienestar de los individuos y las familias es una preocupacion
de todos los sectores sociales. Estad garantizado en la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, la cual reconoce: “el derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que
asegure para si y para su familia, la salud, el bienestar y, especialmente, la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, el derecho de toda persona a la
proteccion social en el desempleo, la enfermedad, la vejez o la incapacidad fisica”. El bienestar social,
que enfatiza la satisfaccion de las necesidades basicas de los individuos, a su vez resultard en un
mejor funcionamiento del orden social, dando paso al bienestar comin y compartido del grupo al cual
pertenecen.

La familia como objeto de analisis

El concepto de familia se ha desarrollado
en su proceso histérico, en funcion de las
transformaciones sociales y ha dado lugar a
que el concepto se reformule diversamente.
La familia como célula basica de la sociedad y
unidad economica se ha visto interpelada por el
continuo vaivén de los acontecimientos sociales
y econdémicos que desde su amplia perspectiva
han influido en las instituciones sociales,
generando cambios en la estructura familiar y su
funcionamiento dentro del &mbito privado.

La estructura y el rol de la familia varian segun la sociedad a la cual pertenece. El modelo de familia
nuclear, padre y madre con sus hijos/as, es la unidad familiar principal de la mayoria de los grupos
sociales. En ocasiones este nucleo evoluciona a una familia extendida con abuelos y otros familiares.
Una tercera unidad familiar es la familia monoparental, en la que los hijos viven sélo con el padre o
con la madre en situacion de solteria, viudez o divorcio.
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Las diversas disciplinas sociales elaboran enfoques en torno a la familia. Visto desde la perspectiva
socioldgica la familia es una estructura social organizaday con funciones variadas que la relacionan con
el contexto tanto interno como externo. Para la psicologia la familia es la instancia de intermediacion
entre el individuo y la sociedad enfocando sus estudios en las relaciones individuales que se establecen
en el entramado social, como en la relacion del individuo con la sociedad. La demografia introduce
el concepto de hogar utilizado en estudios socio-econémicos, censos y encuestas para definir la
residencia. Segun el Diccionario Demografico Plurilinglie de las Naciones Unidas, el hogar se define
como una unidad econdmica y social constituida por el conjunto de individuos que conviven bajo el
mismo techo y ocupan la misma vivienda. La definicion de familia, segun el censo, comprende dos
personas unidas en matrimonio e hijos, también constituyen una familia dos hermanas/os viviendo
juntas/os y padre o madre con sus hijos.

La familia establece nuevas formas en el acontecer diario como parte del quehacer cultural formado a
partir de representaciones basadas en experiencias personales de vida desde lo cotidiano, las cuales
son aceptadas por la trascendencia que adquieren en la expresion cultural del pueblo. En su definicion
mas general es la estructura fundamental que rige toda sociedad. En el &mbito familiar, como en el
publico, es donde interactuan los individuos; donde las personas desarrollan su personalidad, definen
sus preferencias educativas y sociales y donde trazan sus expectativas ocupacionales para el futuro.

Composicion de las familias y los hogares en Puerto Rico

En la actualidad la composicion familiar esta formada por diversas combinaciones como resultado
de la compleja situacion social que enfrenta la poblacién. Debido a variados factores sociales entre
los cuales se encuentran el divorcio, las uniones consensuales, la procreacion a edades tempranas
de madres y padres adolescentes, entre otros; se establecen grupos familiares con caracteristicas
distintas. EI Negociado del Censo Federal establece los parametros definitorios tanto para la familia
como para los hogares.

La familia incluye a un jefe de hogar y a una 0 mas personas que viven en el mismo hogar y que estan
emparentadas con el jefe de hogar por nacimiento, matrimonio o adopcion. Todas las personas en un
hogar que estan emparentadas con el jefe de hogar se consideran miembros de la familia. El hogar
se compone de familias y/o también de un grupo de personas no emparentadas 0 una persona que
vive sola.

La familia se clasifica por tipo. El primer tipo es la familia de personas casadas y el segundo tipo es
“otra familia”, de acuerdo a la presencia de un cényuge. Otra familia se subdivide de acuerdo al sexo
del jefe de hogar. La familia de personas casadas comprende una familia en la cual el jefe de hogar y
su conyuge se enumeran como miembros del mismo hogar. Otra familia comprende un jefe de hogar
varén o hembra sin esposa 0 esposo presente. El “hogar no en familia” es un jefe de hogar que vive
solo 0 con personas que no estan emparentadas con él o ella.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PuErTO Rico 3
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Los hogares incluyen a todas las personas que ocupan una unidad de vivienda. Las personas que no
viven en hogares se clasifican como que viven en alojamientos de grupo. Una unidad de vivienda es
una casa, apartamento, casa movil, un grupo de cuartos o un sélo cuarto ocupado (o si desocupado,
esta destinado a ser ocupado) como alojamiento separado. Alojamientos separados son aquéllos en
los cuales los ocupantes viven separados de otros individuos en el edificio y tienen acceso directo
desde el exterior del edificio o a través de un pasillo comin. Los ocupantes pueden ser una sola
familia, una persona que vive sola, dos 0 mas familias que viven juntas o cualquier otro grupo de
personas emparentadas o no que comparten alojamiento.

Los hogares se clasifican por tipo de acuerdo con el sexo del jefe de hogar y la presencia de parientes.
Se distinguen dos tipos de jefes de hogar: jefes de hogar de familias y jefes de hogar no en familia. Un
jefe de hogar de familia es el que vive con una 0 més personas que estan emparentadas con él o ella
por nacimiento, matrimonio o adopcion, y son miembros de la familia. Un jefe de hogar no en familia
es un jefe de hogar que vive solo o con personas con las cuales no estd emparentado.

En el Censo del 1980 se registré un total de 867,697 hogares con un total de 3,176,511 personas, del
total de hogares 753,936 eran familias constituidas. Para 1990 se registraron 1,054,924 hogares con
un total de 3,487,667 personas. Del total de 1,054,924 hogares 886,339 eran de familias constituidas
por unas 3,267,133 personas. Para el 2000 se registraron 1,261,325 hogares con un total de 3,761,836
personas. Del total de 1,261,325 hogares 1,004,080 eran de familias constituidas. En cuanto al
numero de personas por familias, éste se ha reducido de 4.03% en 1980 a 3.69% en 1990y a 3.41%
en el 2000.

Del total de 753,936 jefes de hogar en familia que se registrd para 1980, el 78.73% eran varones y
el 21.27% hembras, mientras que para 1990 del total de 886,339 jefe de hogar en familia el 71.98%
eran varones y el 28.02% hembras; esto representé un aumento de 6.75 unidades porcentuales en
las jefas de hogar hembras. En cuanto a jefe de hogar no en familia se registrd, para 1980, un total
de 113,761, mientras que para 1990 fue de 168,585, esto representd un aumento de 48.19%. Para
1980 del total de hogares sin familia el 50.1% tenian jefe de hogar varon y 49.9% tenian jefe de hogar
hembra; mientras que para 1990 del total de hogares sin familia el 47.2% tenian jefe de hogar varon y
el 52.8% tenian jefe de hogar hembra. (Tabla 1)

Para el afio censal 2000 los hogares totalizaron 1,261,325 de los cuales 1,004,080 eran hogares de
familias, representando un 79.6%. Los hogares de familias con hijos propios menores de 18 afios
ascendieron a 486,409 representando el 38.6%. Las familias de personas casadas con esposo y
esposa presentes totalizaron 682,804, es decir 54.1%, de las cuales 337,190 06 el 26.7% tenian hijos
propios menores de 18 afios. Los hogares con mujeres jefas de hogar sin esposo presente fueron
268,476, el 21.3%, de los cuales 131,584, el 10.4%, tenian hijos propios menores de 18 afios. Los
hogares no en familia totalizaron 257,245 0 el 20.4%, de los cuales 232,560 6 18.4% son jefes de
hogar que vivian solos. Los jefes de hogar de 65 afios 0 mas totalizaron 92,673 y constituyeron el
7.3%. (Diagrama 1)
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Tabla 1
Composicion de las Familias y los Hogares
Categorias 1980 1990 2000 2010
Poblacién total 3,196,520 3,522,037 3,808,610 3,725,789
Poblacién en hogares 3,176,511 3,487,667 3,761,836 3,687,834
Total de hogares 867,697 1,054,924 1,261,325 1,376,531
Personas por hogar 3.66 3.31 2.98 2.68
Poblacion en familia n/d 3,267,133 n/d n/d
Personas por familia 4.03 3.69 3.41 3.17
Jefe de Hogar
1980 1990 2000 2010
Categorias
Total | Porciento| Total |Por ciento Total Por ciento Total Por ciento
Familias en hogares 753,936 100 886,339 100 1,004,080 100 1,006,317 73.1
con jefe varén 593,600 78.7 637,982 72.0 735,604 73.3 619,876 45
con jefe hembra 160,336 21.3 248,357 28.0 268,476 26.7 311,397 22.6
Hogares sin familia 113,761 100 168,585 100 257,245 n/d 370,214 n/d
con jefe varén 56,993 50.1 79,604 47.2 n/d n/d n/d n/d
con jefe hembra 56,768 49.9 88,981 52.8 n/d n/d n/d n/d

Fuente: Negociado del Censo Federal; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Anélisis Social, Modelos y Proyecciones.

Diagrama 1

Composicion de los Hogares en Puerto Rico — Censo 2000
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En el 2010 el Negociado del Censo Federal realiz6 la recopilacion estadistica, mediante el cuestionario
a todas las unidades de vivienda en Puerto Rico, del cual se obtuvieron datos demogréficos de la
poblacion e informacién bésica de las unidades de vivienda. Sin embargo, se excluyeron los datos
socio-economicos de la poblacion que fueron incluidos en censos anteriores.

Segun el Censo 2010 el total de hogares fueron 1,376,531, un 8.4% mas que en el 2000 (1,261,325).
Los hogares de familias fueron 73.1% (1,006,317), mientras que al 2000 fueron 79.6% (1,004,080)
reflejando una disminucién de 6.5 puntos porcentuales. Las familias de personas casadas con esposo
y esposa presente disminuyeron al 2010 en 62,928 6 9.1 puntos porcentuales. Por otro lado, las jefas
de hogar hembra sin esposo presente aumentaron en 42,921 ¢ 1.3 puntos porcentuales. Los hogares
no en familia aumentaron en el 2010 en 112,969 mas que al 2000 y en términos porcentuales fueron
26.9% unos 6.5 puntos porcentuales menos. Los hogares con jefe de hogar varon de 65 afios o mas
fueron al 2010 45,269 6 3.3%, mientras que los hogares con jefe de hogar hembra de 65 afios 0 méas
fueron 85,481 ¢ 6.2%, una diferencia de 2.9 puntos porcentuales més que los varones. (Diagrama 2)

Diagrama 2
Composicion de los Hogares en Puerto Rico — Censo 2010
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de 65 afios 0 mas
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6.2%

Para el Censo del 2010 la poblacion total de Puerto Rico fue de 3,725,789 habitantes; que al
compararlo con el 2000 representd unos 82,821 habitantes menos respecto al decenio anterior. Los
cuatro municipios con mayor poblacion fueron San Juan, Bayamon, Carolina, y Ponce. Sin embargo,
a la vez son parte de los municipios que perdieron poblacion. La pérdida de poblacién se distribuy6
en 42 municipios.

Los municipios que aumentaron su poblacion fueron 36, de los cuales los que experimentaron un
mayor incremento fueron: Barceloneta, Candvanas, Dorado, Gurabo, Juncos, Las Piedras, Naguabo,
y Toa Alta.
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Municipios con pérdida de poblacion

Familias de escasos

Censo 2010 recursos econdémicos
Aguada Culebra Manati San Juan ., L.
Aguadilla Fajardo Maricao San Sebastian La transformacion econdémica y
Aguas Buenas Guénica Maunabo Toa Baja social de Puerto Rico ha logrado
Aibonito Guayanilla Mayagiiez Trujillo Alto :
Arecibo Guaynabo Orocovis Utuado un progres.o relativo. Aunque
Bayamon Humacao Patillas Vega Baja las comodidades y recursos
Camuy Jayuya Pefiuelas Villalba materiales han aumentado
Carolina Lajas Ponce Yabucoa lati t tod |
Catafio Lares Sabana Grande Yauco paula Ihamen €, nq ) oda la
Ceiba Las Marfas Salinas poblacion ha participado del
C Gl Eolzd =ET) CEEN] progreso econdémico y social en

la misma proporcion, reflejandose
en la carencia de bienes materiales en unos sectores especificos de la poblacion. Esto a su vez afecta
la totalidad de la poblacién al generar situaciones de dificil solucién.

En el Censo de 1980 unas 439,567 familias, el 58% del total de la poblacion, vivian bajo el nivel
de pobreza. De estas familias 92,922 recibieron sus ingresos de asistencia publica, mientras que
129,526 recibieron sus ingresos del seguro social. Para 1990 el total de familias bajo el nivel de
pobreza ascendié a 492,025, un 55.3%, disminuyendo en unas 2.7 unidades porcentuales las familias
bajo el nivel de pobreza con respecto a 1980, pero aumentando en unos 52,458 el nimero absoluto
de familias. En cuanto a los ingresos de las familias, 245,504 se beneficiaron de asistencia publica
lo que con respecto a 1980 aumentd en 152,582 familias. Sin embargo, las familias con ingresos
provenientes del seguro social fueron 131,607, unas 2,081 menos que en 1980.

Para el afio 2000 unas 450,254 familias, el 44.6%, vivian bajo el nivel de pobreza, registrando una
disminucién en el total de las familias de 41,771, lo que representd una merma de 10.7 puntos
porcentuales con respecto a la década anterior.

El mayor nivel de pobreza se concentr6 en el segmento de la poblacién que corresponde a las familias
con jefe de hogar hembra, sin esposo presente con nifios emparentados menores de 5 afos, las
cuales registraron 76.9%, seguido de las mujeres jefe de hogar hembra, sin esposo presente con
nifios emparentados menores de 18 afios con 70.8%. Al analizar los datos del Censo de 2000, todos
los sectores de la poblacion con nifios menores de 18 afios mostraron los porcientos bajo el nivel de
pobreza mas altos. (Diagrama 3)

Los hogares con ingresos devengados totalizaron 816,328, el 64.7%; la media de ingresos devengados
fue de $28,462. Los hogares con ingresos provenientes del seguro social fueron 426,429, el 33.8%; la
media de ingreso de seguro social fue de $7,359. Los hogares con ingreso provenientes de seguridad
de ingreso suplemental totalizaron 16,992, el 1.3%; la media de ingreso de seguridad suplemental
fue $5,137. Los hogares con ingreso de asistencia publica totalizaron 253,358, el 20.1%; la media de
ingreso de asistencia publica fue de $2,266. Los hogares con ingresos provenientes de retiro fueron
134,969, el 10.7%; la media de ingreso de retiro fue de $12,505.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PuErTO Rico




INForME Social 2011

Diagrama 3

Familias con jefe de hogar
hembra, sin esposo presente

159,205
60.7%

los afios 2003 al 2005 se mantuvo
constante con 51,000 nacimientos.
Las defunciones durante el
mismo periodo se mantuvieron
relativamente constantes, excepto
en el afio 2005 con 30 mil, el total
mas alto durante todo el periodo.
(Grafical) Latasa de nacimientos
por cada mil habitantes disminuyo
de 15.7% hasta 11.6% durante
el periodo comprendido del 1999
hasta el 2009. (Grafica 2)
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Gréfica 2
Nacimientos por cada mil Habitantes

13.7

13.1 132 43

12.4
— 11.5 11.6

Nacimientos en miles
ojuaIWIdeU 3p Bsel

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007r 2008r 2009p

= Nacimientos —€—Nacimientos por cada mil habitantes
r - Cifras revisadas
p — Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Anélisis Social.

La tasa de defunciones por cada mil habitantes se mantuvo relativamente constante durante el periodo
de 1999 al 2009, de 7.7% a 7.4% respectivamente. (Grafica 3) El aumento natural de la poblacion
calculado mediante el computo de la tasa de nacimientos vs. defunciones ha marcado en casi la mitad
el descenso natural en la poblacion, unos 3.8 puntos de diferencia de 8% en el 1999 a 4.2% en el
2009. (Grafica 4)

Grafica 3
Defunciones por cada mil Habitantes

40 40

Defunciones en miles
sauoldunyap ap esej

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007r 2008r 2009p

mm Defunciones —€—Defunciones por cada mil habitantes

r — Cifras revisadas
p — Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Anélisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Analisis Social.
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Gréfica 4
Tasa de Nacimientos y Defunciones
por cada mil Habitantes

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2007r  2008r  2009p

©— Cifras revisadas I Nacimientos E d@Defunciones —€—Aumento natural

p — Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.

Aspectos socio-econdmicos que han afectado el contexto familiar

A lo largo de varias décadas una parte de la poblacién en la Isla ha enfrentado la carencia de los
recursos econémicos necesarios para suplir el total de sus necesidades. El Gobierno de Puerto
Rico conjuntamente con agencias federales se ha visto en la necesidad de suplir a la poblacién
puertorriquefia menos favorecida de aquellas necesidades que, por falta de recursos, ésta no puede
obtener.

La realidad histérica del bienestar social de la poblacion en Puerto Rico ha trascendido a través del
tiempo. Con el progreso que se ha generado durante las Ultimas décadas los niveles de pobreza
cubren cerca de la mitad de la poblacion. Segun datos del Censo para 1980 el por ciento de las
personas bajo el nivel de pobreza fue 62.4% y para 1990 fue 58.9%. Para el afio 2000 el por ciento de
las personas bajo el nivel de pobreza fue de 48.2%, mientras que las familias bajo el nivel de pobreza
fueron 44.6%. Hay que resaltar que el nimero de personas bajo el nivel de pobreza disminuyé en 10.7
puntos porcentuales en el afio censal 2000 con respecto al decenio anterior.

Estas cifras reflejan la necesidad existente en la poblacion de un nivel de ingreso que satisfaga sus
necesidades basicas. Esta situacion podria conducir a buscar alternativas, que si no son provistas
por las instituciones sociales, se obtienen por otros medios que no necesariamente forman parte del
sistema economico-legal. Esto hace indispensable una accion gubernamental dirigida a disminuir los
niveles de pobreza y a mejorar la calidad de vida de estos grupos.

La asistencia econémica y social para la poblacién de escasos recursos econémicos cobra auge
para la década del treinta, época en la cual la economia, a nivel mundial, enfrenta la gran depresion.
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Puerto Rico sufrio los embates de la gran depresion con una economia tambaleante que propulso
el desempleo a gran escala, con una economia anclada principalmente en el sector agricola y en la
industria de la aguja. Con la eleccion del presidente Franklin D. Roosevelt, en las elecciones del 1932,
se inicio la politica econdémica del “Nuevo Trato”. El “Nuevo Trato” consistio en una inversion publica
en proyectos de infraestructura y la creacién de programas dirigidos a las poblaciones desprovistas de
ingresos debido a la crisis economica existente. Esta situacion sento las bases para que se justificaran
desembolsos, por parte del Gobierno de los Estados Unidos, de dinero como fondos de transferencias
para Puerto Rico, dando forma al estado benefactor.

Esta politica publica fue supliendo la necesidad de las familias de escasos recursos mediante la
implantacion de programas de importancia econémica como el “Plan Chardén” y la “Administracién
de Reconstruccion de Puerto Rico”, entre otros. La finalidad era aliviar la crisis econémica en la Isla.
Ademas, se fue invirtiendo en proyectos de infraestructura, carreteras, escuelas y viviendas, dirigidos
amejorar la calidad de vida de los puertorriquefios. Es asi como la politica publica va girando en torno
a unas necesidades particulares de la Isla, impactando la vida socio-econémica de Puerto Rico.

Con esto como base se comienzan a instituir en Puerto Rico programas federales de caracter
econdmico, cuyo fin es mejorar la calidad de vida del puertorriquefio. En 1933 se extiende a la Isla
el Programa Administracion de Ayuda de Emergencia de Puerto Rico (PRERA, por sus siglas en
inglés), que viene a ser el primer programa federal de importancia para atender las necesidades mas
apremiantes. A este programa le siguieron informes sobre las condiciones de la Isla, sugerencias
y recomendaciones que sentaron las bases para una continua subvencion de aquellas areas mas
necesitadas.

Frente a las diversas situaciones sociales que enfrent6 la poblacion de Puerto Rico, el Gobierno
de Puerto Rico asumio entre sus funciones la atencion de las necesidades de los ciudadanos para
mejorar su calidad de vida y el bienestar social general de la poblacién. Esta atencion es dirigida hacia
el logro de la justicia social que exalta la voluntad de nuestro pueblo para lograr la igualdad real que
merecen los individuos en todas las actividades que realizan.

El desarrollo econémico que ha disfrutado la Isla ha estado acompafiado, por un lado, de bienestar
y progreso concentrado geograficamente en las grandes urbes, y del otro, de problemas por el
repoblamiento masivo de estas areas. Por esto la actividad social se ha impregnado de insuficiencias,
tales como: un sistema de seguridad limitado a areas de mayor necesidad; un sistema de salud
que no suple la totalidad de las necesidades de la poblacion, un sistema educativo que necesita de
mayores recursos para cumplir a un nivel optimo su mision; un sistema de servicios sociales con
recursos limitados y una necesidad de vivienda que no es suplida por el mercado existente. Estas
insuficiencias han merecido intervencion directa del Gobierno de Puerto Rico, como ente disipador de
las incongruencias sociales.

Ante la necesidad de proveer una organizacién que integrara todos los servicios necesarios para
el desarrollo del bienestar social para una mejor calidad de vida a los individuos, a finales de la
década del 1960, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Num. 171, del 30 de junio de 1968; creando
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el Departamento de Servicios Sociales con el propésito de “delinear sus funciones; transferirle
varios programas y funciones de otros organismos; transferirle la Comision del Nifio; para adscribirle
la Comision Puertorriquefia de Gericultura; y para asignarle fondos para su funcionamiento”. La
creacion de esta organizacion tuvo la finalidad de promover el bienestar individual, diagnosticando,
solucionando y previniendo aquellas condiciones sociales que anulan la seguridad y desarrollo del
individuo en el contexto familiar, comunitario y social. Dichas funciones se fundamentan en el interés
de ofrecer a todos los componentes sociales los instrumentos para el logro del bienestar individual con
miras a expandirse hacia el bienestar colectivo que tiene como vision el desarrollo justo y equilibrado
del grupo social.

Es necesario destacar, una vez mas, que los problemas sociales de los diversos sectores, tales como:
el desempleo, la delincuencia, la criminalidad, la desercion escolar, el maltrato de menores, la violencia
doméstica, la necesidad de vivienda, entre otros, se han intensificado juntamente con el desarrollo
progresivo de la actividad productiva del Pais. Es precisamente esta condicion de progreso economico,
por un lado, y de problemas sociales, por el otro, lo que exige una atencién y gestion que propenda
al desarrollo del bienestar social adecuado de los individuos, mediante el desarrollo economico del
Pais. Esta funcion la realiza el Gobierno de Puerto Rico a través de la legislacion y la implantacion de
programas sociales que dan soporte y apoyo a las personas en desventaja economica.

A estos fines, la Asamblea Legislativa, aprobé el 30 de junio de 1978 la Ley Num. 16, que creo la
Comision para la Proteccion y Fortalecimiento de la Familia en Puerto Rico. Dicha ley se fundamenta
en la necesidad existente de fortalecer la institucion familiar, como base para un desarrollo comunitario
saludable. La institucion familiar ha evolucionado y confronta una serie de cambios en su estructura
y funcion, tales como: su tamafo, su rol, asi como en el conjunto de normas (valores, tradiciones,
costumbres, etc.), que definen la dinamica de su conducta y que, con el transcurso del tiempo, ha
enfrentado una serie de problemas sociales tales como: divorcios, paternidad irresponsable, abuso,
maltrato y abandono de menores y delincuencia. Estas situaciones hacen necesaria la implantacién
de leyes y programas publicos y privados que ayuden a fortalecer la institucion familiar.

Se hizo necesario legislar para proteger la poblacion infantil que esta expuesta al maltrato y negligencia
por parte de tutores o parientes, por lo que se aprobd la Ley Num. 75 del 28 de mayo de 1980,
conocida como “Ley de Proteccion a Menores”. Esta establecio la politica publica para la proteccion
de éstos, con el proposito de velar que no sean victimas de violencia y que logren desarrollarse en
un ambiente saludable.

El 26 de diciembre de 1993 se aprobo la Ley Num. 132, la cual enmendo la “Ley de Proteccion a
Menores”. La finalidad de esta ley es establecer las causales y los términos dentro de los cuales el
Departamento de Servicios Sociales podra solicitar la privacion, restriccion o suspension de la patria
potestad de nifios victimas de maltrato o negligencia; y ampliar la definicion de “maltrato o negligencia
institucional”, entre otras cosas.

Como medida de proteccion a las poblaciones con insolvencia socio-economica, el 30 de diciembre de
1986 se aprobd la Ley Num. 5 conocida como “Ley Especial de Sustento de Menores”. El propdsito de
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esta ley fue crear el Programa de Sustento de Menores, cuya intencion es velar por el cumplimiento de
las obligaciones que deben asumir los padres con sus hijos. La ley nos expone que “... el abandono de
las obligaciones para con sus hijos, por parte de uno o ambos padres, es consecuencia del continuo
deterioro de los valores sociales que culminan en la desintegracion de la unidad familiar”; por lo cual
es indispensable la aprobacion de una politica publica que proteja a las poblaciones afectadas.

El 17 de agosto de 1994 se aprobd la Ley Num. 86 conocida como Ley Organica de la Administracion
para el Sustento de Menores. La misma se establecidé con el proposito de enmendar la Ley de
Sustento de Menores “... a fin de crear la Administracion para el Sustento de Menores, adscrita al
Departamento de Servicios Sociales que sera responsable de poner en vigor la politica publica de
paternidad responsable...”.

Puerto Rico es una sociedad con unas condiciones politicas, econémicas y sociales particulares que
ha enfrentado problemas sociales tales como: criminalidad, delincuencia, drogadiccion, desercion
escolar, insalubridad en sectores de escasos recursos, escasez de vivienda y pobreza, entre otros.
Ante esta situacion, en la década del noventa se desarroll6 e implantd, mediante la Orden Ejecutiva
1993-14, el Nuevo Modelo de Desarrollo Econdémico de Puerto Rico, el cual, en su base tedrica,
contemplo el aspecto social dentro del desarrollo de las estrategias gubernamentales. Este modelo
requirio la implantacion de politica publica dirigida a reenfocar la calidad de vida de los individuos a
través de estrategias que establecerian “un contrato social’. En dichas estrategias se tomaron las
medidas para trabajar con los diferentes problemas sociales. Entre las medidas que se desarrollaron
estuvieron latoma de acciones agresivas y coherentes para controlar y reducir el crimen a corto y largo
plazo, ya sea para mitigar las causas y/o sus efectos; el establecimiento de un sistema de educacion
con mayor participacion de los ciudadanos en las comunidades; el establecimiento de un sistema
de salud més justo, equitativo y accesible al total de la poblacion; la integracion de la educacién-
entrenamiento-trabajo para formar ciudadanos productivos; la implantacion de una reforma integral
del sistema de bienestar que promueva el pleno desarrollo humano para romper con la dependencia y
lograr la autosuficiencia de los ciudadanos; la creacion de corporaciones de desarrollo comunal para
propiciar la actividad econémica en las comunidades de escasos recursos; y promover el desarrollo
integral del individuo, a nivel fisico, cultural, educativo y ético, para lograr un ambiente social de mayor
calidad que propicie la creatividad y aliente la productividad. El desarrollo de estas acciones ofreceria
al Pais el bienestar econémico y social de la familia y la comunidad.

Por otra parte, el Plan de Reorganizacion Numero 1 establecio una nueva estructura en el Departamento
de Servicios Sociales. La misma se compuso de un Secretariado; la Administracion de Familias y
Nifios, a la cual se transfirieron las funciones, programas y recursos de la Oficina de Servicios al Nifio y
Desarrollo Comunal; la Administracion de Desarrollo Socioecondmico de la Familia; la Administracion
de Sustento de Menores, creada mediante la Ley Nim. 86 de 17 de agosto de 1994; y la Administracion
de Rehabilitacion Vocacional.

Con la reorganizacion de la agencia que establecié una nueva estructura organizacional, las funciones
establecidas en la Ley Nim. 171, supra, siguieron teniendo vigencia, sin embargo, variaron acorde a
los nuevos requerimientos sociales. Ademas, dicha politica social establece una direccion alterna al
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objetivo primordial de la agencia que es servir de facilitador en lugar de proveedor como habia regido
en los Gltimos afios. Estas, entre otras leyes, van dando forma a la politica pablica que promueve el
desarrollo del bienestar comun saludable promoviendo una mejor calidad de vida en la poblacién con
menos recursos disponibles.

El contexto historico en el que se ha desarrollado el bienestar social y la politica publica respecto a las
poblaciones de escasos recursos en Puerto Rico ha transformado las necesidades urgentes de las
personas menos aventajadas econémicamente. El programa de asistencia nutricional ha sido un pilar
fundamental en el progreso econémico que ha ayudado a sufragar la necesidad alimentaria de las
familias de escasos recursos y de las personas socialmente indigentes a través de los afios. El mismo
ha pasado por varias transformaciones y tuvo su origen en el Plan de Cupones de Alimentos, que se
inicié en 1939, con el objetivo de ayudar a las familias necesitadas durante la época de la depresion.

Décadas mas tarde se retoma el programa en su forma moderna y comienza como un proyecto piloto
en 1961 y autorizado como un programa permanente en 1964. Es a partir de 1974 que el programa
se expande de manera considerable, cuando el Congreso de Estados Unidos obligé a todos los
estados, incluyendo a Puerto Rico, a ofrecer cupones para alimentos a las unidades familiares de
bajos recursos. Nuevos cambios importantes en los reglamentos del programa fueron introducidos a
la Ley de Cupones para Alimentos de 1977, haciendo mas estrictos los requisitos de elegibilidad y de
administracion de los mismos y eliminando el requisito que obligaba a los participantes a comprar los
cupones para alimentos. En Puerto Rico el Programa de Cupones para Alimentos fue reemplazado
en 1982 por un programa de subsidios generales en el cual se entregaba efectivo a los participantes,
en lugar de cupones para alimentos o de distribuirles alimentos. El subsidio, también, podia utilizarse
para cubrir gastos administrativos vinculados con la produccién y la distribucién de alimentos.

En el 2000, conforme a los nuevos cambios en las transacciones economicas, el programa establecio
el sistema de “Electronic Benefit Transfer” (EBT), conocido como la “Tarjeta de la Familia”, a través
de la cual se llevan a cabo transferencias electronicas para el desembolso de los beneficios de los
participantes del Programa de Asistencia Nutricional mediante el uso de una tarjeta de débito. La
misma es utilizada en los comercios adscritos y se accesan los beneficios mediante una red de
cajeros automaticos. Este sistema ofrece varias ventajas a la agencia y a los participantes. Estas
son: aumentar la seguridad del participante, descartar la necesidad de recoger y cambiar cheques e
identificar constante y con precision el uso que el participante esta haciendo de los beneficios.

Actualmente, el 16 de agosto de 2010 se sometio el Proyecto de la Camara 2806. Esto responde
a las necesidades alimentarias urgentes de los beneficiarios y hace més accesible el uso de los
beneficios del programa de asistencia nutricional a las personas con dificil acceso a las formas
tradicionales para suplir su alimentacion. Este proyecto se refirid con la intencion de disponer que
todos los restaurantes y establecimientos de servicio de comidas preparadas en Puerto Rico sean
certificadas por la Administracién de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF) para aceptar
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la Tarjeta de la Familia. Asi las personas envejecientes, personas sin hogar e impedidos, a los cuales
se les dificulta la preparacion de alimentos de forma tradicional, pueden tener acceso a la compra de
alimentos preparados en restaurantes de comida rapida y cafeterias y suplir asi sus necesidades en
un marco de equidad que requieren los nuevos cambios sociales y econdémicos.

Transferencias de fondos federales a Puerto Rico

Las transferencias de fondos federales del Gobierno de Estados Unidos para distribuirse a las
personas e instituciones de servicio en Puerto Rico es otra partida de ingresos que esté disponible
para las personas de escasos recursos econdémicos. Estos ingresos se dividen en transferencias
otorgadas y transferencias devengadas. Las transferencias otorgadas son: el Programa de Asistencia
Nutricional (PAN) y becas a estudiantes, entre otras; y son ingresos del gobierno federal que se
reciben gratuitamente. Las transferencias devengadas son: seguro social, medicare y veteranos, entre
otras; éstas corresponden a los ingresos recibidos del Gobierno Federal provenientes de servicios o
aportaciones hechas a fondo de seguridad social.

Programa de asistencia nutricional

El ingreso por concepto de asistencia nutricional al 2009 ascendié a $1,637.6 millones, mientras que
para el 1999 fue de $1,087.6 millones, reflejando un aumento de $550 millones, 6 50.6%. En el
periodo de 1999 al 2009 el afio que reflejo el mayor cambio porcentual anual fue el 2000 con 9.7%,
2007 con 8.9% y 2009 con 8.2%. (Gréfica 5)

Grafica s
Asistencia Nutricional

(en millones de dé6lares a precios corrientes)
2,000
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.
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Becas Grafica 6

Becas
(en millones de ddlares a precios corrientes)
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. . 3001 wAESAF Q8
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~ . O
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una disminUCién de $137 8 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007r 2008r 2009p

mi”OﬂeS, en |a Cantidad de r - Cifras revisadas
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

transferencias que en términos Unicd de Andlis Social

porcentuales, con respecto al

afo anterior fue de 20.9%. En el afio 2009 el total de transferencias por concepto de becas fue de
$522.9 millones. (Gréafica 6)

Gréfica 7 Subsidio de intereses
Subsidio de Intereses sobre Préstamos a Estudiantes SObI‘e préstamos a

(en millones de dolares a precios corrientes)

estudiantes
25 ~
La partida de subsidio de
intereses sobre préstamos a
estudiantes reflejé una oscilacion
de $8.2 hasta $21.0 millones
durante el periodo de 1999
hasta el 2009. El alza mayor
registrada fue en el afio 2004 con
$21 millones, que en términos
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007r 2008r 2009p porcentua|es representé 90.9%,
- Creuioadas con respecto al afio anterior.
Al 2009 la partida de subsidio
de intereses sobre préstamos

aumento a $12.5 millones, que con respecto al afio anterior representd un aumento de 23.8%. (Grafica 7)

Ayuda para vivienda

Durante el periodo 1999 al 2009 las transferencias de ayuda para vivienda oscilaron, marcando dos
periodos; el primero del 2000 al 2003, con un alza en ayudas sobre los $500 millones y el segundo
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del 2004 al 2007 con alrededor
de los $100 millones reflejando
unadisminucién en ayudas que
estuvieron aproximadamente
en los $400 millones. Para
el afio 2008 la ayuda para
vivienda aumenté a $226.6
millones, mientras que el afio
anterior fue de $101.2 millones,
que en términos porcentuales
representd un aumento de
123.9%. Al 2009 la ayuda
aumentd en $48.4 millones
mas que el afio anterior, lo
que represent6é un aumento de
21.4%. (Gréfica 8)

Transferencias a
individuos

Las transferencias a individuos
aumentaron de $7,866.2 a
$13,498.8 millones durante
el periodo de 1999 al 2009.
El afio que registr6 el mayor
aumento en la cantidad de
transferencias en ndmeros
absolutos fue el afio 2009
con  $13,498.8 millones,
sin embargo, en términos
porcentuales, con respecto
al afio anterior, fue el 2008 el
que mostré6 mayor aumento,
17.7%. (Grafica 9)

Grafica 8
Ayuda para la vivienda

(en millones de délares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.

Gréfica 9
Transferencias a Individuos

(en millones de délares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planifi
Unidad de Analisis Social.

ion Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

Transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro

Durante el periodo 1999 al 2009 las transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro oscilaron
de $17.0 a $75.7 millones mostrando su pico mas alto en el 2002 con $75.7 millones, alcanzando
un aumento de 29.2% con respecto al afio anterior. El afio que registré el mayor alza porcentual
con respecto al afio anterior fue el afio 2006 con 105.3%; y el afio que registrd la menor cantidad de
transferencias fue el 2005 con $17.0 millones, que en términos porcentuales disminuy6 en 56.6%.

(Gréfica 10)
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Gréfica 10

Transferencias a Instituciones Privadas sin Fines de Lucro
(en millones de délares a precios corrientes)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007r 2008r 2009p

r—Cifras revisadas
p — Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Analisis Social.
Beneficios del Gréfica 11
seguro social Beneficios de Seguro Social
(en millones de délares a precios corrientes)
Los beneficios del seguro 7,000
social aumentaron 6.000 |
paulatinamente durante el
periodo de 1999 hasta el 50001

2009 de $3,556.2 a2 $6,300.0 4,000
millones. El afio que
reflejo el mayor aumento
en términos porcentuales 2,000
con respecto al afio
anterior fue el 2001 con
12.3%. Del 2008 al 2009 0
el cambio porcentual anual

fue de 6.0% a 2.7%, UNA |, qou.revsons

d. . .z d 3 3 p — Cifras preliminares
|Sm I n UCIO n e . p u ntos Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

porcentuales_ (Gré_fl C a 11) Unidad de Andlisis Social.

3,000

1,000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007r 2008r 2009p

Beneficios de medicare

Los fondos de transferencias por concepto de beneficios de medicare aumentaron durante el 1999
hasta el 2009 de $1,112.4 a $2,641.7 millones. Del afio 2008 (14.4%) al 2009 (14.6%) la diferencia
fue de 0.2 puntos porcentuales con respecto al afio anterior. El afio que registro el mayor aumento con
respecto al afio anterior fue el 2003 con 34.6%. (Grafica 12)
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Grafica 12
Beneficios de Medicare

(en millones de délares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Anélisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.

Beneficios a veteranos

Los fondos de transferencias a veteranos durante el periodo de 1999 al 2009 oscilaron de $479.4 a
$820.9 millones. El afio que registro el mayor aumento fue el 2009 con $820.9 millones, el 34.9%, con
respecto al afio anterior. (Gréfica 13)

Gréafica 13
Beneficios a Veteranos

(en millones de délares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO Rico 19




INForME Social 2011

Pensiones del sistema
federal de retiro

El total de los ingresos de
pensiones del sistema federal
de retiro tuvo un aumento
de 102% durante el periodo
comprendido entre 1999
hasta 2009, segun datos
publicados en el Informe
Econémico al Gobernador
de la Junta de Planificacion.
El afio que reflej6 la mayor
alza durante el periodo, con
respecto al afio anterior, fue
el 2007 con 27.1%. En el afio
2006 fue donde se registrd el
porcentaje menor de cambio

Grafica 14

Pensiones del Sistema Federal de Retiro

(en millones de délares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.

durante todo el periodo evaluado, con 1.8%. (Gréfica 14)

Participacién laboral: Ingresos de las personas y las familias

El grupo trabajador es la parte del grupo social que sostiene el engranaje econémico de la sociedad.
El grupo trabajador comprende la poblacion de 16 afios 0 mas, que en un periodo de referencia

dado, suministra mano de
obra para la produccion

de bienes y servicios
econémicos 0 que estan
disponibles 'y hacen

gestiones paraincorporarse
a la produccion. (Grafica
15) El grupo trabajador
agrupa tanto empleados
como a desempleados.
Dentro del grupo de
personas empleadas estan
todas las que tienen empleo

asalariado, personas
empleadas por cuenta
propia y las personas

subempleadas. En el grupo

Gréfica 15
Personas de 16 Afios o mas del Grupo Trabajador
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

Unidad de Anélisis Social.
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de personas desempleadas estan aquéllas con 16 afios 0 mas, civiles que estan sin trabajo, pero que
estan haciendo gestiones concretas para conseguir empleo.

En el 2009 con respecto al afio
anterior, el grupo trabajador
aumentd en 15 puntos
porcentuales; el grupo de
empleados disminuy6 en 0.5
puntos porcentuales; el grupo
de desempleados aumentd
en 17.2 puntos porcentuales.
Entre el 1999 y 2009 el
grupo trabajador aument6 en
numeros absolutos en 43,000
personas, un 3.3%; los
empleados aumentaron en
25,000 personas, el2.2%;ylos
desempleados aumentaron
en 18,000 personas, el 11%.
(Gréfica 16)

Gréfica 16
Grupo Trabajador
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Analisis Social.

Tasa de participacion y tasa de desempleo

La tasa de participacion es
el por ciento de la poblacién
civil no institucional de 16
afios 0 mas que pertenece
al grupo trabajador. En el
2009 la tasa de participacion
disminuy6 a 44.1%, o 1.0
punto porcentual menos
respecto al 2008; comparado
al 1999 la disminucion fue
de 3.0 puntos porcentuales.
(Grafica 17)

La tasa de desempleo es
el por ciento del grupo
trabajador que esta
desempleado. En el 2009 la
tasa de desempleo aumento
a 134%, 0 2.4 puntos

Gréfica 17
Tasa de Participacién del Grupo Trabajador
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Unidad de Andlisis Social.
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porcentuales respecto al afio
anterior; comparado con el
1999 el aumento fue de 0.9
punto porcentual. (Gréafica
18)

Empleo total

El empleo total aumentd
de 1,143 a 1,168 miles de
personas entre el periodo de
1999 al 2009, un aumento de
2.2%. El afio que registro la
mayor cantidad de personas
empleadas en  numeros
absolutos fue el 2007 con
1,263 miles de personas
empleadas. Para el 2009 las
personas empleadas fueron
1,168 miles de personas,
registrando una disminucion
de 4.1% respecto al afo
anterior. El afio que registrd
la mayor alza porcentual con
respecto al afio anterior fue el
2003 con 3.1%. (Gréfica 19)

Ingreso personal
disponible

Elingreso personal disponible
parael2009totaliz6 $56,098.7
millones, mientras que para
el 1999 fueron $34,041.7
millones  reflejando  un
aumento de $22,057 millones

Gréfica 18
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200 100
181
163 164 166
o8 15 147 151 80
1 142
=0 134
3
H 60 g
o 1)
§ 100 E
[ 1]
a 420 8
3
3
50

20
1046

A A 1) 11113.
S 00| 06 [ 06 |6 | 0 || 0 00|06 (06|

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007r 2008r 2009p

0

F 1 Desempleados —#—Tasa de desempleo

r —Cifras revisadas
p — Cifras preliminares

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.

Grafica 19
Empleo total
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.

para un 64.8%. Elingreso personal para el 2009 ascendié a $59,034.9 millones, mientras que para el
1999 fue de $36,614.5 millones reflejando un aumento de $22,420.4 millones para un 61.2%. (Grafica

20)
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Gréfica 20
Ingreso Personal Disponible

(en millones de délares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Analisis Social.

Promedio de personas e ingreso promedio por familia

El promedio de personas por
familia al 2009 fue de 3.2,
mientras que para el afo Promedio de Personas por Familia
1999 era de 3.4 reflejando
una leve disminucion de
0.2 puntos. (Grafica 21) El
ingreso promedio por familia
para el 2009 preliminarmente
fue $47,697 millones a
precios corrientes. Para el
afo 1999 el ingreso promedio
fue de $32,842 millones
que comparado con el 2009
representa un aumento de
$14,855 millones, lo que

equivale a 45.2%. (Grafica ;i meimmre
22)

Grafica 21
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2008r, 3.2

2001, 3.4

2003, 3.3

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.
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Gréfica 22
Ingreso Promedio por Familia

(en millones de ddlares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Analisis Social.

Consumo personal y la distribucion de los ingresos

Las partidas del gasto de consumo personal nos sirven como indicador para medir la calidad de vida
de la poblacion de Puerto Rico. Los gastos de consumo personal de la poblacion son reflejo de la
situacién econémica de los puertorriquefios. La forma en la que distribuyen sus ingresos sobre los
gastos reflejan las prioridades

que establecen con respecto a Gréfica 23
las necesidades basicas. Total del Gasto de Consumo Personal

(en millones de délares a precios corrientes)

El gasto de consumo personal 70,000 -
que se genera en Puerto Rico
y que se recopila en el Informe
Econémico al Gobernador, 50,000 -
en numeros absolutos ha

aumentado durante el periodo

1999 al 2009. Para el 1999 el 30,000 |
gasto de consumo personal fue
de $34,008.0 millones y en el
2009 fue de $55,564.6 millones, 109007

60,000 -

40,000 4

20,000 +

reflejando un alza de $21,556.6 0 | | | | | | | | | | |
millones en términos absolutos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20071 20081 2009p
y en términos relativos, de un

63.4%. (Gréfica 23) P s prelminares

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Anélisis Social.
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Al analizar el comportamiento
del gasto de consumo personal
durante la década del 2000,
se reflejan cambios marcados
en el patron de consumo.
En términos porcentuales,
con respecto al afio anterior,
durante este periodo, el gasto
de consumo personal por afio
aumento en los periodos desde
el 2003 al 2005 en 5.5%, 5.9%
y 7.2% respectivamente y en
el 2008 en 5.0%. Disminuyd
del 2000 al 2002 en 6.2%,
4.0% y 3.3% respectivamente;
del 2006 al 2007 en 6.7% y

Grafica 24
Gasto de Consumo Personal
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Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Anélisis Social.

4.6% respectivamente y en
el 2009 en 1.8%. (Gréfica
24) La partida del gasto de
consumo personal que registro
mayor inversion en el 2009, en

Gréfica 25
Gastos de Consumo Personal
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Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Analisis Social.
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—- Servicios comerciales
—- Viajes al exterior
—8— Cuidado personal
—&— Instituciones religiosas y organizaciones sin fines de lucro

Ingresos utilizados
para alimentacion

La dieta balanceada de la
familia es indispensable para
obtener personas saludables que puedan contribuir al quehacer social en el cual se desenvuelven
todos los puertorriquefios. Es importante velar por la sana alimentacién de todos los ciudadanos y
mantener un nivel 6ptimo en la nutricion para tener ciudadanos saludables.

El gasto de consumo personal destinado a alimentos report6 un total preliminar para el afio 2009 de
$8,559.8 millones a precios corrientes. Para el afio 1999 el total fue $5,055.4 millones. Es decir, que
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el 2009 reflejé un incremento
en numeros absolutos de
$3,504.4 millones a precios
corrientes, con respecto al
1999, lo que en términos
porcentuales fue de 69.3%.
(Gréfica 26)

La inversion que la poblacion
ha hecho en alimentacion del
total del gasto de consumo
personal en el 2009 fue el
15.4%, que comparado con
14.1% en el 2000, aumento
en 1.30 puntos porcentuales.
El  cambio  porcentual
anual tuvo fluctuaciones
alcanzando su pico en el
2001 con 9.5%. En el 2009
registr6 un incremento de
8%. (Grafica 27)

Aplicando la técnica de
regresion lineal al gasto en
alimentacién vs el afio en
la secuencia, se encuentra
que el gasto promedio
estimado en alimentacion
esta dado por la ecuacion
Gasto en alimentacion =
4,500.8 + 310.97 (afio). El
modelo tiene un coeficiente
de determinacién de .960, lo
que implica que hay un buen
ajuste a los datos. De esta
ecuacion se puede inferir
que el gasto en alimentacion

Gréafica 26

Gasto de Consumo Personal en Alimentos
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

Unidad de Andlisis Social.

Gréfica 27

Gasto de Consumo Personal en Alimentos
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econdmicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

Unidad de Analisis Social.

se estima que aumenta a razon de 310.97 millones de dodlares por afo.

Ingresos utilizados para bebidas alcohdlicas y productos de tabaco

En los ultimos afios el gasto de consumo personal que la poblacion de Puerto Rico destina al alcohol
y productos de tabaco aumentd en términos absolutos. Los gastos ascendieron a $1,777.5 millones

26
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para el 2009, mientras que Gréfica 28
para el 1999 fueron $1,305.9 Gasto de Consumo Personal en
millones reflejando  un Bebidas Alcohdlicas y Productos de Tabaco

(en millones de délares a precios corrientes)

aumento de $471.6 millones
en ndmeros absolutos,
que en términos relativos
equivale a 36.1%. (Grafica 1,500
28)
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1,000
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econdmicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
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variacion entre 3.1% a 3.9%. Unidad de Andlisis Socil

Durante el periodo evaluado

el por ciento en el gasto de Gréafica 29

consumo personal en alcohol Gasto de Consumo Personal en Alcohol
y tabaco fue de 3.5% en 1999 y Productos de Tabaco

(precios corrientes)
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o
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mientras que al 2009 reflejé
un aumento de 4.2%. Sin
embargo, las fluctuaciones 0

mas altas regIStradaS fueron IEH Por ciento del gasto en acohol y productos de tabaco del total del gasto de consumo personal
0,
al 2001 con 15.1% y al 2005 —&— Cambio porcentual del gasto en alcohol y productos de tabaco
7L r— Cifras revisadas
Con 16.4%. (Grafl Ca. 29) p — Cifras preliminares
Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Anélisis Social.
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Aplicando la técnica de

regresion lineal al gasto en

de consumo en alcohol y productos de tabaco vs. el afio en la secuencia, se encuentra que el gasto
promedio estimado en alcohol y productos de tabaco esta dado por la ecuacién Gasto en alcohol y
productos de tabaco = 1,217.91 + 60.96 (afio). El modelo tiene un coeficiente de determinacion de .850
lo que implica que hay un buen ajuste a los datos. De esta ecuacion se puede inferir que el gasto en
alcohol y productos de tabaco se estima que aumenta a razén de 60.96 millones de délares por afio.
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Ingresos utilizados para ropa, accesorios y cuidado personal

Durante la década del 2000 el
gasto de consumo personal
que la poblacion de Puerto
Rico destin6 a la compra de
ropa y accesorios registro
un aumento en términos
absolutos. Al 2009 el gasto
ascendidencifraspreliminares
a $3,604.8 millones a
precios corrientes; en el
afo 1999 totalizd6 $2,566.2
millones, que comparado
representd un aumento en
$1,038.6 millones a precios
corrientes, significando un
cambio porcentual de 40.5%.
(Grafica 30)

Gréfica 30
Gasto de Consumo Personal en Ropay Accesorios

(en millones de délares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Analisis Social.

Cuando analizamos en términos porcentuales el gasto en ropa y accesorios comparado con el total del
gasto de consumo personal la inversion que la poblacién ha hecho del gasto en ropa y accesorios ha
reflejado una leve disminucion de 1.1 puntos porcentuales, de 7.6% en 2000 a 6.5% en 2009.

Elcambioanual porcentualdel
gasto de consumo personal
en ropa y accesorios tuvo
un comportamiento oscilante
alcanzando su pico en el
2007 con 14.4%, seguido el
2000 con 7.4%y el 2004 con
5.9%. (Gréfica 31)

Aplicando la técnica de
regresion lineal al gasto
en ropa y accesorios Vs.
el afio en la secuencia,
se encuentra que el gasto
promedio estimado en ropa
y accesorios esta dado por
la ecuacion Gasto en ropa
y accesorios = 2,330.0 +
108.45 (afo). El modelo

Gréfica 31

Gasto de Consumo Personal en Ropay Accesorios
(precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.
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tiene un coeficiente de determinacion de .810, lo que implica que hay un buen ajuste a los datos. De
esta ecuacion se puede inferir que el gasto en ropa y accesorios se estima que aumenta a razon de
108.45 millones de dolares por afio.

Durante la década del
2000 el gasto de consumo
personal que la poblacién
de Puerto Rico destina a
cuidado personal aumento
en términos absolutos. Al
2009 el gasto ascendid en
cifras preliminares a $1,281.4
millones a precios corrientes;
en el afo 1999 totaliz6 $739.5
millones, que comparado
representd un aumento en
$541.9 millones a precios
corrientes  mostrando  un
cambio porcentual de 73.3%.
(Grafica 32)

Gréfica 32

Gasto de Consumo Personal en Cuidado Personal

(en millones de délares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

Unidad de Andlisis Social.

Cuando analizamos en términos porcentuales el gasto en cuidado personal comparado con el total del
gasto de consumo personal, la inversion que la poblacion ha hecho del gasto en cuidado personal ha
reflejado un leve aumento de .5 puntos porcentuales, de 1.8% en 2000 a 2.3% en 2009. El cambio

anual porcentual del gasto
de consumo personal en
cuidado personal tuvo un
comportamiento  oscilante
alcanzando su pico en el 2006
con 20.7%. (Gréfica 33)

Aplicando la tecnica de
regresion lineal al gasto en
cuidado personal vs. el afio
en la secuencia, se encuentra
que el gasto promedio
estimado en cuidado personal
esta dado por la ecuacion
Gasto en cuidado personal
= 559.2 + 51.8 (afo). El
modelo tiene un coeficiente
de determinacion de .788 lo
que implica que hay un buen

Grafica 33

Gasto de Consumo Personal en Cuidado Personal

(precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

Unidad de Analisis Social.

Cambio anual
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ajuste a los datos. De esta ecuacion se puede inferir que el gasto en cuidado personal se estima que
aumenta a razon de 51.8 millones de dolares por afio.

Ingresos utilizados para vivienday el funcionamiento del hogar

El derecho social a un lugar digno de cobijamiento en el cual se desarrolla la familia tiene por estructura
la vivienda. Este lugar es indispensable y necesario para alcanzar el desarrollo 6ptimo de todos los
integrantes de la familia. El gasto de vivienda constituye una de las partidas de mayor gasto del
presupuesto del puertorriquefio.

Segun los datos publicados en el Informe Econdmico al Gobernador, durante la década del 2000 el
gasto de consumo personal que la poblacion de Puerto Rico destina a vivienda aumentd en términos
absolutos. Al 2009 el gasto ascendid en cifras preliminares a $9,166.7 millones a precios corrientes;
en el afio 1999 totaliz6 $4,174.0 millones, que comparado represent6 un aumento en $4,992.7 millones
a precios corrientes mostrando un cambio porcentual de 119.6%. (Grafica 34)

Grafica 34
Gasto de Consumo Personal en Vivienda

(en millones de dolares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Anélisis Social.

Cuando analizamos en términos porcentuales el gasto en vivienda comparado con el total del gasto
de consumo personal, la inversion que la poblacion ha hecho del gasto en vivienda ha reflejado un
aumento de 3.7 puntos porcentuales, de 12.8% en 2000 a 16.5% en 2009.

El cambio anual porcentual del gasto de consumo personal en vivienda tuvo un comportamiento
relativamente estable durante la década. En el 2007 se marcé un descenso abrupto llegando a -5.8
puntos porcentuales. Sin embargo, en el 2008 hubo una recuperacion que elevé el cambio porcentual
a 21.3 la cifra mas alta durante todo el periodo. En el 2009 el cambio porcentual anual fue de 7.0%.
(Gréfica 35)
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Grafica 35 Aplicando la técnica de
Gasto de Consumo Personal en Vivienda regresion lineal al gasto en

(precios corrientes)
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estima que aumenta a razon
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El gasto de consumo personal que la poblacion de Puerto Rico destina al funcionamiento del hogar
aumentd para el periodo de 1999 al 2009. Este fue de $4,049.0 millones en el 1999 y en 2009 ascendio
a $6,997.6 millones, representando un incremento de $2,948.6 millones en términos absolutos, y un
incremento de 72.8%. (Gréfica 36)

Gréfica 36
Gasto de Consumo Personal en
Funcionamiento del Hogar

(en millones de délares a precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.

La inversion que la poblacion ha hecho en el gasto de consumo personal en funcionamiento del hogar
aumento en 1.1 puntos porcentuales, de 11.5% en el 2000 a 12.6% en el 2009. El cambio porcentual
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por afio del gasto de consumo
personal en funcionamiento del
hogar tuvo su pico en el 2006
con 12.6%; y su punto mas
bajo en el 2002 con -3.1%.
(Gréfica 37)

Aplicando la técnica de
regresion lineal al gasto en
funcionamiento  del hogar
vs. el afio en la secuencia,
se encuentra que el gasto
promedio estimado en
funcionamiento del hogar esta
dado por la ecuacion Gasto
en funcionamiento del hogar
= 3,334.02 + 323.47 (afio). El
modelo tiene un coeficiente de

Gréfica 37
Gasto de Consumo Personal en Funcionamiento del Hogar

(precios corrientes)
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Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econémicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Analisis Social.

determinacion de .887 lo que implica que hay un buen ajuste a los datos. De esta ecuacion se puede
inferir que el gasto en funcionamiento del hogar se estima que aumenta a razon de 323.47 millones

de dolares por afio.

Ingresos utilizados para la transportacion

Los gastos de consumo personal destinados a la transportacién ascendieron a $5,509.0 millones en
el 2009, mientras que para el 1999 fueron $4,471.5 millones, mostrando una aumento de $1,037.5

Grafica 38
Gasto de Consumo Personal en Transportacion

millones en nimeros absolutos
y un cambio porcentual de
23.2% entre 1999 al 2009.
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La inversion que la poblacion
ha hecho en transportacion del
gasto de consumo personal
disminuyd en 3.1 puntos
porcentuales, de 13.0% en
2000 a 9.9% en 2009. El
cambio porcentual anual del
gasto de consumo personal
en transportacion al 2000
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Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmicay Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

Unidad de Analisis Social.
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2009 reflej6 una disminucion

a -11.9%, alcanzando su pico
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mas alto en el 2005 con Gréfica 39
16.1%. (Gréfica 39) Gasto de Consumo Personal en Transportacion

(precios corrientes)

Aplicando la técnica de
regresion lineal al gasto en
transportacion vs. el afio en
la secuencia, se encuentra
que el gasto promedio
estimado en transportacién
esta dado por la ecuacion
Gasto en transportacion =
4,043.22 + 236.55 (afio). El
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ecuacion se puede inferir que Unidid do Andlist Socil.

Por ciento del gasto en transportacion del total del gasto de consumo personal

el gasto en transportacion se
estima que aumenta a razén de 236.55 millones de ddélares por afio.

Educacion académica a nivel superior

La matricula de educacion superior en Puerto Rico aument6 gradualmente durante gran parte de la
decada del 2000. Desde el afio escolar 2001-2002 hasta el 2006-2007 el aumento fue de 16.9% de
191,552a223,970 estudiantes

. . Grafica 40
matriculados. (Grafica 40)

Matricula Total en las Instituciones de

Educacion Superior de Puerto Rico

El aumento de la matricula Afio 2002 - 2007

. ) 230,000 -
se dio en ambos niveles, 223,970
tanto a nivel de matricula @ 220,000
bgraduada como graduada g
Su g g ' (3 210,000 - 207,074 207,965 AV
Sin embargo, aunque ambos =
H € 199,842
niveles aumentaron, en g 200000 |
términos proporcionales, la K Leflahr
, ., S 190,000 -
matricula graduada crecio 5
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(Grafica 41)
170,000 -
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La matricula en instituciones u Matricula Total de Otofio

privadasdeeducacionsuperior
aumento todos los afios, para
un aumento total del 34%, sin
embargo, la matricula en las

Fuente: Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social,
Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones, Unidad de Analisis Social.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PuErTO Rico 33




INForME Social 2011

, _ Graficadl 5 _ instituciones publicas se redujo todos los
Matricula en las Instituciones de Educacion Superior de ~ 0 -
Puerto Rico por Sector Subgraduado-Graduado afos, en 11%. (Grafica 42)
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2002 el estudiantado a tiempo parcial lo
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43)
En el Informe Datos Estadisticos Programa
de Asistencia Econdmica para Estudiantes
2007-2008, realizado por el Consejo de
Educacion Superior, los estudiantes que
recibieron ayuda econémica del Consejo
y de la UPR muestran que el 62% fueron
mujeres; el 90% tuvo una carga académica
a tiempo completo; el 67% provino de una
familia con un ingreso anual de $19,999
0 menos; el 51% estuvo matriculado en
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ascendio a $1,845.3 millones, Gréfica 44
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De esta ecuacion se puede inferir que los gastos en educacion se estima que aumentan a razon de
93.59 millones de ddlares por afio.

La recreacion de las personas y las familias

El acelerado dinamismo que vive la sociedad puertorriquefia le requiere a sus residentes una mayor
planificacion de sus actividades diarias. Esta planificacién incluye todas las actividades, desde aquellas
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dirigidas al desarrollo econémico de la familia, como lo es el trabajo, hasta aquellas dedicadas al
tiempo de asueto. Este tiempo es necesario para la reposicion fisica y emocional de las fuerzas
consumidas en las tareas laborales; y ademas, permite que se realicen otras actividades, sean éstas
de caracter social, cultural o aficionado deportivo.

La recreacion tiene importancia en el impacto social que representa la interrelacion personal mediante
la participacion grupal de los individuos que genera un ambiente comunitario positivo. Por tal razon,
siempre se han dedicado esfuerzos y recursos en la provision de actividades recreativas, lo cual
permite desarrollar y afianzar lazos de union afectiva, que redundan en el bienestar comunitario.

La recreacion comprende actividades realizadas en el tiempo disponible, luego de haber participado
de las actividades laborales y/o educativas. Estas actividades, que pueden variar desde actividades
sociales y culturales hasta aquellas de entretenimiento, van dirigidas a desarrollar en los participantes
un estado de bienestar y placer.

Ingreso utilizados para la recreacion

En la década del 2000 el gasto de consumo personal que la poblacion de Puerto Rico destin6 a
la recreacion ascendié en el 2009 a $4,938.2 millones, mientras que para el 1999 fueron $2,674.5
millones, reflejandounaumento

absoluto de $2,263.7 millones Gréfica 46
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Aplicando la técnica de regresion lineal al gasto en recreacion vs. el afio en la secuencia, se encuentra
que el gasto promedio estimado en recreacion esta dado por la ecuacion Gasto en recreacion =
2,436.48 + 280.23 (afio). El modelo tiene un coeficiente de determinacion de .963, lo que implica que
hay un buen ajuste a los datos. De esta ecuacion se puede inferir que el gasto en recreacion se estima
que aumenta a razén de 280.23 millones de délares por afio.
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Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémicay Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones,
Unidad de Andlisis Social.

Ingreso personal vs. gasto de consumo personal

El ingreso personal para el 2009 ascendio a $59,034.9 millones, mientras que para el 1999 fue
de $36,614.5 millones reflejando un aumento de $22,420.4 millones para un 61.2%. El ingreso

personal disponible para
el 2009 totaliz6 $56,098.7

millones, mientras que
para el 1999 fueron
$34,041.7 millones
reflejando un aumento
de  $22,057 millones
para un 64.8%. EIl gasto
de consumo personal
para el 2009 ascendio
a $55564.6 millones,

mientras que para el 1999
fue de $34,008.0 millones
reflejando un aumento de
$21,556.6 millones que en
términos porcentuales fue
de 63.4%. (Grafica 48)

Al comparar el cambio
porcentual respecto al afio

Gréfica 48
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anterior del gasto de consumo personal de la poblacion contra el por ciento del ingreso personal
y el ingreso personal disponible visualizamos el comportamiento de la poblacion sobre el gasto de
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consumo. El gasto de consumo personal al 2008 tuvo un cambio porcentual anual positivo de 5%,
mientras que al 2009 disminuy0 a 1.8% estableciendo una diferencia de 3.2 puntos porcentuales. El
ingreso personal disponible al 2008 tuvo un cambio porcentual anual positivo de 7.6%, mientras que
al 2009 disminuyd a 6.9% estableciendo una diferencia de 0.7 punto porcentual. Elingreso personal
al 2008 tuvo un cambio porcentual anual positivo de 6.7%, mientras que al 2009 disminuy0 a 6.2%
estableciendo una diferencia de 0.5 punto porcentual. Elingreso promedio por familia al 2008 tuvo un
cambio porcentual anual positivo de 6.3%, mientras que al 2009 disminuy6 a 5.9% estableciendo una
diferencia de 0.4 punto porcentual. En todos los indicadores hubo una disminucion. Sin embargo,
donde se reflejo la mayor disminucion porcentual fue en el gasto de consumo personal al 2009 que
fue de 3.2 puntos porcentuales.

En el 2008 el gasto de consumo personal de $54,561.0 millones sobrepasé el ingreso personal
disponible de $52,467.1 millones lo que reflejé una diferencia de $2,093.9 millones. Sin embargo,
al 2009 el gasto de consumo personal fue de $55,564.6 millones, mientras que el ingreso personal
disponible fue de $56,098.7 millones, una diferencia de $534.1 millones a favor del ingreso personal
disponible. Sicomparamos el ingreso promedio por familia con el gasto de consumo personal, al 2008
el ingreso promedio por familia fue de $45,055 millones, mientras que el gasto de consumo personal
fue de $54,561 millones; méas gastos que ingresos por familia. Al 2009 el comportamiento fue similar,
el ingreso promedio por familia fue $47,697 millones, mientras que el gasto de consumo personal fue
de $55,564.6 millones. Lo que refleja que las personas en aras de tener una mejor calidad de vida
adquieren bienes de consumo por encima del ingreso promedio por familia.

Conclusiones y Recomendaciones

La realidad social es amplia y requiere de una atencion continua para minimizar las dificultades que
terminan por generar la erosion general del acontecer social y comunitario debilitando la fuerza global
del Pais donde ocurre. Es necesario generar, atender y fortalecer las fuerzas ciudadanas con miras
hacia el desarrollo social 6ptimo y sostenible de forma que la interpelacion ciudadana logre el objetivo
de patrticipacion del grueso poblacional dotando al mismo de interés por mejorar sus condiciones
actuales de vida.

Es necesario formalizar una estructura de trabajo social que incluya a toda la poblacion. Se debe
enfatizar primordialmente en los nifios, jovenes, envejecientes, personas con limitaciones tanto fisicas
como psicoldgicas y la porcién de la poblacion que esta expuesta a ser victima de la violencia y que
se siente desprotegida y vulnerable.

La orientacion, adiestramiento y rehabilitacion de las poblaciones que han sido afectadas por el
continuo oscilar de las estrategias socio-econdémicas se hace imprescindible para optimizar la
participacion positiva de la mayoria de la poblacion y lograr que el desarrollo social evolucione de
forma sostenible.
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El empleo y las condiciones de trabajo justas son ejecutorias practicas que generan seguridad
financiera, optimo desarrollo social, buena autoestima personal y relaciones sociales estables
previniendo trastornos fisicos y psicosociales. Son elementos necesarios para fortalecer el ambito

social y alcanzar una calidad de vida 6ptima en los individuos y las familias que luego repercutiran en
la sociedad puertorriquefia.
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CAPITULO 2:
PERFIL Soclo-EcoNOMICO DE EDAD TEMPRANA

EN PuerTo Rico (1970-2009)

Introduccion

El propdsito fundamental de este capitulo es ofrecer un breve andlisis sobre el comportamiento socio-
econdémico de la poblacion de 0 a 19 afios de edad, con énfasis en la poblacién adolescente, analizar
los factores demogréficos, sociales y econdémicos relevantes, tales como: aspectos de salud, familia,
empleo, educacion, violencia y homicidios, entre otros. Esto permitira conocer la situacion actual del
comportamiento que este grupo ejerce sobre la sociedad y las consecuencias que tendra en el futuro
del impacto socio-econdmico de la Isla. Ademas, esta investigacion responde a la prioridad que el
Gobierno de Puerto Rico le otorga a este segmento de la poblacién y servira de base informativa para
el disefio o redisefio de los programas, estrategias e implantacion de politica publica.

En este capitulo se analizan los datos poblacionales ocuridos en Puerto Rico, particularmente los
cambios que se observan al examinar en los componentes demograficos desde el 1970 al 2009 de la
poblacion de 0 a 19 afios de edad y las proyecciones de poblacion de 2010 y 2020. Cabe mencionar
que los datos presentados en este analisis provienen de agencias internacionales, nacionales y locales
tales como: Naciones Unidas, Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), Negociado del
Censo Federal, Departamento de Salud, Departamento de la Familia, Departamento de Educacion,
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Junta de Planificacion, entre otras.

No hay duda que los nifios son la verdadera riquezay bendicion de un pais. Ellos son los futuros padres
y madres, trabajadores, disefiadores y desarrolladores del pais. El objetivo basico del desarrollo
social es crear un ambiente propicio para que los nifios, adolescentes y jovenes disfruten de una vida
saludable, creativay prolongada. Segun los socidlogos, el desarrollo de la primera infancia, que ocurre
en los primeros seis (6) afios de vida, es clave para fundamentar las bases del desarrollo humano
pues este ciclo tiene importantes repercusiones en el crecimiento fisico, en las habilidades cognitivas,
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creativas, emocionales, afectivas, en los rasgos de la personalidad, en el proceso de socializacion y
en el fomento de las capacidades de interaccion social de los individuos.

Se define nifiez, segun el Diccionario General llustrado de la Lengua Espafiola, como el primer periodo
de la vida humana que llega hasta la adolescencia; ésta Ultima transcurre desde que aparecen los
primeros indicios de la pubertad hasta el desarrollo pleno del cuerpo. Por otro lado, el concepto
juventud, de acuerdo con el Diccionario de Trabajo Social, es el periodo de la vida humana entre la
adolescencia y la edad adulta y que, para otros, comprende desde la nifiez hasta la madurez, con lo
gue concluye la etapa de la adolescencia.

El término adolescencia proviene de la palabra latina “adolescere”, que significa “crecer”. Es la
transformacién de infante a adulto. Segun el Departamento de Salud Publica, la adolescencia es
el periodo entre los 10 y los 19 afios de edad, por lo que una madre adolescente es aquella menor
de 20 afios de edad, aproximadamente. Esta es una etapa muy significativa en el desarrollo de una
persona, durante la cual ocurren cambios fisicos y emocionales importantes.

La Organizacion Mundial de Salud (OMS) fija los limites de la adolescencia entre los 10 y 20 afios y la
define como el periodo de la vida en el cual el individuo adquiere la capacidad reproductiva, transita
los patrones psicoldgicos de la nifiez a la adultez y consolida su independencia socio-econémica.

Los expertos en este tema sugieren que en la transicion desde la infancia hasta la edad adulta, la
adolescencia es una etapa crucial. Para la formacion de adultos saludables tanto, en los aspectos
fisicos como emocionales, se requiere el apoyo de los padres y de otros adultos para guiarlos mientras
cambia su reloj bioldgico y se exponen a los retos de la vida adulta. También, es responsabilidad de
la sociedad ofrecerle las alternativas que los conduzcan a la optimizacion de sus capacidades.

La tendencia poblacional de 0 a 19 afios (1970-2009)

El caracter dinamico de una poblacion se caracteriza por los diferentes fendmenos demograficos que
se producen en funcion de la estructura de edad y género y por las condiciones socio-econémicas
cambiantes. La poblacién cambia constantemente, dependiendo de la evolucion de su estructura de
edad, por sus caracteristicas socio-demograficas. Estudiar la distribucion socio-demogréafica de la
poblacion por edad y género y los cambios que se experimentan a través del tiempo son elementos
vitales para su analisis. Estos cambios tienen implicaciones en el anélisis de los recursos humanos y
afectan otras areas de interés de la politica publica.

Al analizar los datos de la poblacién del periodo comprendido entre el 1970 — 2009 se observa una
marcada reduccion de la poblacion de Puerto Rico de 0 a 19 afios, con relacion a la poblacion total.
Esta proporcion de la poblacion se redujo de 47.3 por ciento en 1970 a 27.3 por ciento en el afio
2009. Esta reduccion en la poblacion de 0 a 19 afios fue de 15,563 personas entre 1970 — 2000 y
de 133,376 entre el 2000 — 2009. Los porcientos de reduccién para estos periodos son 5.1y 10.9,
respectivamente (Tabla 1y Gréfica 1).
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Tabla 1

POBLACION DE 0-19 ANOS DE EDAD
Afos censales 1970 - 2000 y Estimados 2000 - 2009
Poblacion
Afio
Total 0-19 Por ciento

1970 2,712,033 1,282,246 47.3
1980 3,196,520 1,346,408 42.1
1990 3,522,037 1,284,936 36.5
2000 3,808,610 1,219,804 32.0
2000* 3,814,413 1,216,683 31.9
2001 3,837,768 1,204,347 314
2002 3,858,272 1,189,541 30.8
2003 3,876,637 1,173,680 30.3
2004 3,893,931 1,159,783 29.8
2005 3,910,707 1,146,932 29.3
2006 3,926,698 1,133,521 28.9
2007 3,941,160 1,118,272 28.4
2008 3,954,037 1,101,459 27.9
2009 3,967,288 1,083,307 27.3

* Nota: Estimacién de poblacién al 1 de julio de 2000 al 2009.

Fuente: Negociado del Censo federal, Censo de Poblacién de Puerto Rico, Afios 1970 - 2000;
(Estimacién) Division de Poblacién, Negociado del Censo federal, Estimacion Anual;

Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social,

Oficina del Censo, y Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.

POBLACION DE 0-19 ANOS DE EDAD
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Distribucion poblacional por género y grupo de edad (2000-2009)

Al examinar la poblacién por género, segun el Censo del afio 2000, conjuntamente con los estimados
del Negociado del Censo Federal, del afio 2000 hasta el 2009, se observa que la poblacién masculina
de 0 a 19 afios de edad continu6 su tendencia descendente. Este grupo totalizdé 621,293 personas
en el afo 2000 (estimado); 585,554 en 2005 y 553,217 personas en el 2009. Lo que representa una
merma de 69,616 personas entre el 2000 y el 2009. La poblacion masculina represento el 16.4 por
ciento del total de la poblacién en el 2000 y se redujo a 14.5 por ciento en el 2009.

Lapoblacion femenina del mismo grupo de edad, mostré lamismatendencia descendente representando
el 15.4 por ciento del total de la poblacion en el 2000, reduciéndose a 13.9 por ciento en el 20009.
Para el mismo periodo la poblacién femenina mermo en 66,881. En términos de la poblacion total
de 0 a 19 afios, la poblacion masculina represent6 el 51.1 por ciento en el 2000 y mantuvo la misma
proporcién en el 2009, mientras que el

grupo femenino constituy6 el restante ' Grafica 2
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Tabla 2
POBLACION DE 0-19 ANOS DE EDAD, POR GENERO
Afio Poblacién Cambio Proporcién Tasa Anual Razo6n de
Total Masculina ~ Femenina |Absoluto Total| Masculina Femenina | Total  Masculina Femenina | Masculinidad

2000 1,219,804 622,833 596,971 51.1 48.9 104.3
2000* 1,216,683 621,293 595,390 51.1 48.9 (0.3) (0.2) (0.3) 104.4
2001 1,204,347 615,204 589,143 (12,336) 51.1 48.9 (1.0) (1.0) (2.0) 100.0
2002 1,189,541 607,703 581,838 (14,806) 51.1 48.9 (1.2) 1.2) 1.2) 105.7
2003 1,173,680 599,370 574,310 (15,861) 51.1 48.9 (1.3) (1.4) (1.3) 105.8
2004 1,159,783 592,206 567,577 (13,897) 51.1 48.9 (1.2) 1.2) (1.2) 105.6
2005 1,146,932 585,554 561,378 (12,851) 51.1 48.9 (1.1) (1.1) (1.1) 105.5
2006 1,133,521 578,771 554,750 (13,411) 51.1 48.9 (1.2) 1.2) (1.2) 105.6
2007 1,118,272 571,033 547,239 (15,249) 51.1 48.9 (1.3) (1.3) (1.4) 105.8
2008 1,101,459 562,558 538,901 (16,813) 51.1 48.9 (1.5) (1.5) (1.5) 106.0
2009 1,083,307 553,217 530,090 (18,152) 51.1 48.9 (1.6) (1.7) (1.6) 104.4

* Estimacion de poblacién al 1 de julio de 2000 al 2009.

Fuente: Negociado del Censo federal, Censo de Poblacién de Puerto Rico, Afio 2000; Estimacion Anual de la Poblacion Residente por Género y
Edad de Puerto Rico al 1 de julio de 2009; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Oficina del Censo
y Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.
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Al examinar los cambios poblacionales quinquenales, particularmente la participacion relativa de
los diferentes grupos de edades de nifios y adolescentes, se observa que a medida que cambia
la estructura de edad, también cambia el nUmero de nifios en edad escolar y el nimero de los que
aportan al sistema productivo. Ademas, cambian las exigencias de servicios de salud y la demanda
por otros servicios.

La poblacién del grupo de 0 a 4 afios de edad (de ambos sexos) para el periodo de 2000 a 2009,
se redujo de 293,945 a 233,691, lo que representd una merma de 61,713. Esta reduccion de nifios
representa un cambio porcentual de -20.9 y una tasa promedio anual de -2.5 por ciento. Esta poblacién
representd el 24.3 por ciento del total de la poblacion de 0 a 19 afios en el 2000 y se redujo a 21.6 por
ciento en el 2009 (Tabla 3).

Tabla 3

POBLACION DE PUERTO RICO POR GENERO PARA GRUPOS DE EDAD SELECCIONADOS
Estimacion de poblacion al 1 de julio de 2000 al 200¢

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ambos Sexos 1,216,683 1,204,347 1,189,541 1,173,680 1,159,783 1,146,932 1,133,521 1,118,272 1,101,459 1,083,307
0 - 4 afios 293,945 288,594 281,718 273,408 265,814 258,553 250,841 244,376 238,926 233,691
5 - 9 afios 304,832 303,504 301,667 298,018 293,253 287,872 282,632 275,923 267,836 260,426
10 - 14 afios 306,128 307,007 306,799 307,198 306,407 303,291 301,989 300,157 296,524 291,798
15 - 19 afios 311,778 305,242 299,357 295,056 294,309 297,216 298,059 297,816 298,173 297,392
Masculino 622,833 615,204 607,703 599,370 592,206 585,554 578,771 571,033 562,558 553,217
0 - 4 afios 151,287 147,649 143,931 139,648 135,751 132,122 128,187 124,883 122,101 119,429
5 -9 afios 156,253 155,311 154,466 152,766 150,316 147,232 144,433 140,814 136,655 132,854
10 - 14 afios 155,984 156,926 156,975 157,165 156,717 155,266 154,537 153,695 152,001 149,570
15 - 19 afios 159,309 155,318 152,331 149,791 149,422 150,934 151,614 151,641 151,801 151,364
Femenino 596,971 589,143 581,838 574,310 567,577 561,378 554,750 547,239 538,901 530,090
0 - 4 afios 144,119 140,945 137,787 133,760 130,063 126,431 122,654 119,493 116,825 114,262
5 -9 afios 148,909 148,193 147,201 145,252 142,937 140,640 138,199 135,109 131,181 127,572
10 - 14 afios 149,816 150,081 149,824 150,033 149,690 148,025 147,452 146,462 144,523 142,228
15 - 19 afios 154,127 149,924 147,026 145,265 144,887 146,282 146,445 146,175 146,372 146,028

CAMBIO PORCENTUAL DE LA POBLACION POR GENERO PARA GRUPOS DE EDAD SELECCIONADOS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ambos Sexos -1.0 -1.2 -1.3 -1.2 -1.1 -1.2 -1.3 -1.5 -1.6
0 - 4 afios -1.8 24 -2.9 -2.8 -2.7 -3.0 -2.6 -2.2 -2.2

5 - 9 afios -0.4 -0.6 -1.2 -1.6 -1.8 -1.8 2.4 -2.9 -2.8
10 - 14 afios 0.3 -0.1 0.1 -0.3 -1.0 -0.4 -0.6 -1.2 -1.6
15 - 19 afios 2.1 -1.9 -1.4 -0.3 1.0 0.3 -0.1 0.1 -0.3
Masculino -1.2 -1.2 -1.4 -1.2 -1.1 -1.2 -1.3 -15 -1.7
0 - 4 afios -2.4 -2.5 -3.0 -2.8 -2.7 -3.0 -2.6 -2.2 -2.2

5 - 9 afios -0.6 -0.5 -1.1 -1.6 2.1 -1.9 -2.5 -3.0 -2.8
10 - 14 afos 0.6 0.0 0.1 -0.3 -0.9 -0.5 -0.5 -1.1 -1.6
15 - 19 afos -2.5 -1.9 -1.7 -0.2 1.0 0.5 0.0 0.1 -0.3
Femenino -1.3 -1.2 -1.3 -1.2 -1.1 -1.2 -1.4 -1.5 -1.6
0 - 4 afios -2.2 -2.2 -2.9 -2.8 -2.8 -3.0 -2.6 -2.2 -2.2

5 - 9 afios -0.5 -0.7 -1.3 -1.6 -1.6 -1.7 -2.2 -2.9 -2.8
10 - 14 afos 0.2 -0.2 0.1 -0.2 -1.1 -0.4 -0.7 -1.3 -1.6
15 - 19 afos -2.7 -1.9 -1.2 -0.3 1.0 0.1 -0.2 0.1 -0.2

Fuente: Negociado del Censo Federal, Censo de Poblacién de Puerto Rico, Afio 2000; Estimacion Anual de la Poblacion Residente por Géneroy Edad de
Puerto Rico al 1 de julio de 2009; y Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social, Oficina del Censo y Subprograma
de Anélisis Social, Modelos y Proyecciones.

La poblacion masculina del grupo de 0 a 4 afios de edad para el mismo periodo de 2000 a 2009,
se redujo de 151,287 a 119,429, lo que representd una merma de 31,858 nifios. Esta reduccion
representa un cambio porcentual de -21.1 nifios, y una tasa promedio anual de -2.6 por ciento. Esta
poblacion representd el 24.3 por ciento del total de la poblacion masculina en el 2000 y se redujo a
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21.6 por ciento en el 2009; mientras que la poblacién de nifias en esas edades para el mismo periodo
mostro una reduccion de 29,857, con un cambio negativo de 20.7 por ciento y una tasa anual negativa
de 2.5 por ciento. Este grupo representa el 24.1 por ciento del total de la poblacion femenina en el
2000, reduciéndose a 21.6 por ciento en el 2009.

La poblacion de 15 a 19 afios de edad totalizo 311,778 en el 2000 y se redujo a 297,392 para el afo
2009, representando una merma de -16,044 jovenes. Esta disminucion representa un cambio de 4.6
por ciento y una tasa promedio anual de 0.5 por ciento. EIl grupo de varones jovenes de 15 a los 19
totaliz6 159,309 en el 2000 y disminuy6 a 151,364 en el 2009, con una reduccion de 7,945 jovenes
varones. El grupo de mujeres entre 15 y 19 afios de edad reflejo la misma tendencia; se redujo de
154,127 en el 2000 a 146,028 en el 2009. Esto representa una pérdida de 8.099 jovenes en este grupo
de edad. Esta baja equivale a un cambio porcentual de -5.3 y una tasa promedio anual de -0.5 por
ciento (Tablas 3, 4 y Gréfica 3).

Tabla 4
POBLACION POR GENERO Y GRUPOS DE EDAD
i6 Cambio Sy Cambio Tasa de
Grupos de Edad Poblacién Total Absoluto Distribucion porcentual B Crooimi
) recimiento
Seleccionados -
Censo 2000 1/julio/2009 2000-09 2000 2009 2000-09 2000-2009
Total 1,219,804 1,083,307 (136,497) 100.0 100.0 (11.2) (1.2)
0 - 4 afios 295,406 233,691 (61,715) 24.2 21.6 (20.9) (2.3)
5 - 9 afios 305,162 260,426 (44,736) 25.0 24.0 (14.7) (1.6)
10 - 14 afios 305,800 291,798 (14,002) 25.1 26.9 (4.6) (0.5)
15 - 19 afios 313,436 297,392 (16,044) 25.7 27.5 (5.1) (0.5)
Varones
Total 622,833 553,217 (69,616) 100.0 100.0 (11.2) (1.2)
0 - 4 afios 151,287 119,429 (31,858) 24.3 21.6 (21.1) (2.3)
5- 9 afios 156,253 132,854 (23,399) 25.1 24.0 (15.0) (1.6)
10 - 14 afios 155,984 149,570 (6,414) 25.0 27.0 (4.1) (0.4)
15 - 19 afios 159,309 151,364 (7,945) 25.6 27.4 (5.0) (0.5)
Hembras
Total 596,971 530,090 (66,881) 100.0 100.0 (11.2) (1.2)
0 - 4 afios 144,119 114,262 (29,857) 24.1 21.6 (20.7) (2.3)
5 - 9 afios 148,909 127,572 (21,337) 24.9 24.1 (14.3) (1.5)
10 - 14 afios 149,816 142,228 (7,588) 25.1 26.8 (5.1) (0.5)
15 - 19 afios 154,127 146,028 (8,099) 25.8 27.5 (5.3) (0.5)

Fuente: Negociado del Censo federal, Censo de Poblacién de Puerto Rico, Afio 2000;
Estimacion anual de la poblacion residente por género y edad de Puerto Rico al 1 de
julio de 2009; y Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Oficina del Censo y Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.

Al comparar los datos del Censo de 2000 y el estimado de 2009, de la poblacion de 0 a 19 afios
de edad, se observan las mismas tendencias de disminucion en la poblacion de este grupo, con
relacion a las exhibidas anteriormente al comparar el valor estimado del 2000 con el valor estimado
del 2009.
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Siguiendo la tendencia que
se ha observado a traves
de las ultimas décadas, las
proyecciones de la Junta de
Planificacion estiman que
la poblacion de 0 a 19 afios
disminuird de 1,219,804 en
el 2000 a 1,207,971 en el
afno 2010. Esta disminucion
representa una pérdida de
11,833 personas en ese
grupo de edad. Es decir, un
cambio de -1.0, por ciento y

una tasa promedio anual de -0.1. Durante la década de 2010 al 2020, se estima que el nimero
disminuird a 1,186,544 personas. No se anticipa que se observen grandes cambios en los grupos
de 0 a 19 afios, pero es evidente que del 2000 al 2010, predominé la poblacién masculina sobre la
femenina por un margen de 2 por ciento y que continuaria esta tendencia en el periodo entre el 2010
y el 2020. Estos datos confirman que en Puerto Rico nacen mas nifios que nifias y que se mantendria
esta relacion en la poblacion en general (Tabla 5y Grafica 4).

Tabla 5
POBLACION DE PUERTO RICO POR GENERO PARA GRUPOS DE EDAD SELECCIONADOS
Censo de Pablacion 2000 y Proyeciones de Poblacién 2010 y 2020
Edad v Sexo Censo Proyecciones Cambio abosoluto Distribucién porcentual Cambio porcentual Tasa promedio anual
y 2000 2010 2020 2000-10  2010-20 2010 2020 2000-10 2010-20 2000-10 2010-20
Ambos Sexos| 1,219,804 | 1,207,971 | 1,186,544 | (11,833)| (21,427)| 100.0 100.0 (1.0 (1.8) (0.2) 0.2)
0-4 295,406 | 292,175 | 288,931 (3,231)| (3,244)| 242 24.4 (1.2) (1.2) (0.2) (0.2)
5-9 305,162 | 301,156 | 291,497 (4,006) (9,659) 24.9 24.6 (1.3) (3.2) (0.1) 0.3)
10-14 305,800 | 303,243 | 301,727 (2,557)| (1,516)| 25.1 254 (0.8) (0.5) (0.1) (0.2)
15-19 313,436 | 311,397 | 304,389 (2,039) (7,008) 25.8 25.7 (0.7) (2.3) (0.1) 0.2)
Varones 622,833 | 617,316 | 614,449 (5,517) (2,867) 51.1 51.8 (0.9) (0.5) (0.2) (0.0)
0-4 151,287 | 150,890 | 150,659 (397) (231)| 244 245 (0.3) (0.2) (0.0) (0.0)
5-9 156,253 | 153,375 | 151,922 (2,878) (1,453) 24.8 24.7 (1.8) 0.9) (0.2) 0.2)
10-14 155,984 | 155,316 | 154,949 (668) (367) 25.2 25.2 (0.4) 0.2) (0.0 (0.0)
15-19 159,309 | 157,735 | 156,919 (1,574) (816)] 25.6 255 (1.0) (0.5) (0.1) (0.2)
Hembras 596,971 | 590,655 | 572,095 (6,316)| (18,560)| 489 48.2 (1.2) (3.1) 0.1) (0.3)
0-4 144,119 | 141,285 | 138,272 (2,834) (3,013) 23.9 24.2 (2.0 (2.1) (0.2) 0.2)
5-9 148,909 | 147,781 | 139,575 (1,128) (8,206) 25.0 24.4 (0.8) (5.6) (0.1) (0.6)
10-14 149,816 | 147,927 | 146,778 (1,889)| (1,149)| 25.0 25.7 (1.3) (0.8) (0.1) (0.2)
15-19 154,127 | 153,662 | 147,470 (465) (6,192) 26.0 25.8 (0.3) (4.0) (0.0 0.4)

Nota: Los datos del Censo son al 1ero de abril de 2000. Los datos de poblacion proyectada tienen fecha de referencia del 1ero de julio de cada afio proyectado.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Oficina del Censo, y Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PuErTO Rico

49




INForME Social 2011

Gréfica 4
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El Informe del Departamento
del Trabajo y Recursos
Humanos, en Puerto Rico ha
venidoobservandoundescenso
consistente en el grupo de
trabajadores del grupo de 16
a 19 afios de edad. El grupo
trabajador se define como
aquella parte de la poblacion
civil no institucional capacitada

1970 1980

2009. En el 2005, la poblacion
de jovenes y adolescentes era
de 213 mil y aumenté a 223
mil en el 2009, solo el 19.3
por ciento estaba en la fuerza
trabajadora (Gréfica 5).

El grueso del grupo trabajador
lo constituyeron los hombres,
que siempre han tenido una
participacion laboral* mayor que
las mujeres. Para el 2009 lo que
de un total de 21,000 personas
del grupo trabajador 13 mil eran
hombres, representa el 5.3 por
ciento de esta poblacion. En
el 2005 la tasa de participacion

1990
ANOS

EN MILES

30 4
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2000 2010 2020 para trabajar y activa en el

mercado de trabajo. El grupo
trabajador, por consiguiente,

incluye las personas empleadas en los diferentes sectores de la economia y al grupo desempleado
que no esta activo produciendo y que esta en la busqueda de oportunidades de empleo.

El Informe del Grupo Trabajador del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos estimo que en el
2009 un total de 15 mil personas pertenecian al grupo trabajador de 16 a 19 afios. Esta cifra refleja una
reduccion de 2 mil personas con relacion al 2008, es decir, una merma de 11.8 por ciento. Del 2005
al 2009 hubo una reduccion de 14 mil empleados, esto es, una pérdida de 48.3 por ciento. El nimero
de desempleados fue de 8 mil personas, con una tasa de desempleo de 34.5 en el 2005y 30.8 en el

Grafica 5
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fue 22.0y en el 2009 se redujo a 10.4. El nimero de empleados fue 18 mil en el 2005 y se redujo a 13
mil en el 2009, lo que representa una merma de 5 mil en esta poblacion. La tasa de desempleo2 de
los jovenes fue de 35.9 por ciento en 2005 y aumentd a 36.4 por ciento en 2009.

En contraste, el numero de mujeres del grupo trabajador para los afios 2005 y 2009 fue 15 y 8 mil
respectivamente, lo que refleja una merma de 7 mil mujeres. En términos de la tasa de participacion
de las mujeres, en el 2005 fue de 12.1y se redujo a 6.9 en el 2009. El numero de mujeres empleadas
en la economia totalizéd 10 mil en 2005 y se redujo a 6 mil en el 2009. La tasa de desempleo para
el 2005 fue de 31.9 por ciento, siendo menor que la de los hombres que fue 34.9 por ciento. La
participacion de las mujeres en el mercado laboral es mucho menor que la de los hombres (Tabla 6y
Graficas 5y 6).

Tabla 6
ESTADO DE EMPLEO DE LA POBLACION CIVIL NO INSTITUCIONAL POR EDAD Y SEXO
Miles de personas de 16-19 afios, 2005-2009
Grupo trabajador civil de 16-19 afios
Afios | Poblacién Grupo trabajador Desempleados Fuera dgl grupo
, Tasa de Empleados| ., Tasa de trabajador
NUmero S Numero
participacion desempleo
TOTAL
2005 256 44 17.0 29 15 34.5 213
2006 262 39 15.1 &l 8 20.5 222
2007 269 30 11.0 24 6 20.5 239
2008 244 27 11.0 17 9 34.6 217
2009 244 21 8.7 15 7 30.8 223
HOMBRES
2005 128 28 22.0 18 10 35.9 100
2006 129 29 22.6 24 6 18.9 100
2007 130 18 135 13 4 24.2 112
2008 120 14 11.9 10 4 28.0 106
2009 129 13 10.4 9 5 36.4 116
MUJERES
2005 128 15 12.1 10 ) 31.9 112
2006 132 10 7.7 8 3 25.0 122
2007 139 12 8.7 10 al a/ 127
2008 124 13 10.1 7 5 42.1 111
2009 115 8 6.9 6 a/ al 107

a/ Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo; y Junta
de Planificacion.
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Gréfica 6 La desercion escolar
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sobresalen las bajas del nivel superior. Estas bajas representan dos terceras partes del total de

bajas del sistema. Llaman la atencién también las bajas a nivel intermedio, estas flucttan entre 18

y 24 por ciento. Ambos niveles, intermedio y superior, totalizan aproximadamente el 85 por ciento
del total de bajas (Tabla 7 y Grafica 7).

Tabla 7
NUMERO TOTAL DE BAJAS EN ESCUELAS PUBLICAS POR NIVEL ESCOLAR
Puerto Rico 2002- 2005
Ao Escolar Total Elemental Total Intermedia Total Superior R SEREEeu Total
Otros Inst Tec
2002-2003 133 531 1,468 43 20 2,195
% 6.1 24.2 66.9 2.0 0.9 100.0
2003-2004 119 446 1,254 180 7 2,006
% 5.9 22.2 62.5 9.0 0.3 100.0
2004-2005 173 440 1,481 237 9 2,340
% 7.4 18.8 63.3 10.1 0.4 100.0

Fuente: Departamento de Educacion, Area de Planificacion y Desarrollo Educativo, Divisién de Estadisticas.

Aunque la desercion escolar tiene efectos tanto a nivel social como a nivel individual, esta se ha reducido
progresivamente desde 1999. La desercion escolar afecta la fuerza laboral, ya que las personas son
menos competentes por su falta de destrezas y al no poder alcanzar mejores posiciones, se ven
obligadas a optar por ocupar una posicion a tiempo parcial o subempleo. El sistema educativo no es
el tnico responsable por los logros y fracasos en el rendimiento escolar, sino que el nivel de ingresos y
el ambiente que prevalece en el hogar, asi como la crisis econdmica, influyen en la desercion escolar,
particularmente en aquellas familias donde la jefatura la tiene la mujer, sin esposo presente.

Otro factor que afecta la educacion y contribuye a la desercion escolar es el nimero de adolescentes
embarazadas y el de madres adolescentes. Segun las estadisticas de las escuelas publicas del
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Grafica 7 Departamento de  Educacion,
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Tabla 8
ESTUDIANTES EMBARAZADAS POR NIVEL ESCOLAR
Puerto Rico, 1999 - 2007
. Cambio respecto al afio anterior
Nivel Escolar 1999-00 | 2000-01 | 2001-02 | 2003-04 | 2006-07 500001 | 200102 | 2003-04 [200607
Total estudiantes embarazadas 1,400 1,028 1,356 976 875 (26.6) 31.9 (28.0) (10.3)
Elemental 12 4 5 1 4 (66.7) 25.0 (80.0) 300.0
Intermedio 265 203 244 152 151 (23.4) 20.2 (37.7) (0.7)
Superior 1,112 774 1,037 788 714 (30.4) 34.0 (24.0) (9.4)
Segunda Unidad n.d. 39 57 26 n.d. n.d. 46.2 (54.4) n.d.
Educacion Especial 11 8 13 9 6 (27.3) 62.5 (30.8) (33.3)

Fuente: Departamento de Educacion, Servicios Complementarios, Programa de Trabajo Social Escolar.

Grafica 8 Aspectos de salud social
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del matrimonio superan a los que nacen dentro de él. Una de las tendencias mas preocupantes en
materia de familia es el aumento de los nacimientos fuera del matrimonio.

Los Estimados del Censo federal para el afio 2009 indican que en Puerto Rico el 45.8 por ciento
de la poblacion (con un margen de error +/- 0.7 por ciento) se encuentra por debajo del nivel de
pobreza, casila mitad de la poblacion puertorriquefia. Esta es una situacion que afecta el bienestar
y la salud social de la sociedad puertorriquefia. Ademas, se estima que el 57 por ciento de los nifios
emparentados menores de 19 afios de edad vivian por debajo del nivel de pobreza. Estos estimados
reflejan que las mujeres son mas pobres que los hombres en Puerto Rico, se estima que el 46.4 por
ciento de éstas viven por debajo del nivel de pobreza, en comparacion con un 43.1 por ciento de los
hombres.

Nacimientos en jévenes menores de 19 afios

Los nacimientos en jovenes menores de 19 afios es un problema social y de salud pablica que cruza
a sectores como educacion, salud, justicia, derechos de nifio y de la mujer, por lo cual es considerado
como un indicador importante al analizar el desarrollo del bienestar social de un pais. Diversos
estudios revelan que muchas de estas jovenes provienen de familias disfuncionales y que éste puede
ser uno de los factores que propicien este problema. La natalidad es un indicador del comportamiento
reproductivo de la poblacion. Segun el Departamento de Salud, la tasa de natalidad se define como
la proporcion de nacimientos vivos por cada 1,000 habitantes. Los patrones de natalidad pueden
afectarse por factores de indole cultural, social o econémica.

Las estadisticas del Departamento de Salud en Puerto Rico para el afio 2006 registraron 48,744
nacimientos vivos, para una tasa de natalidad de 12.4 por cada 1,000 habitantes. Esto significa
que hubo 1,943 nacimientos menos que en el 2005, cuando se registraron 50,687 y la tasa bruta
de natalidad fue de 13.0. Por otro lado, desde 1990 al 2006 los datos de nacimientos vivos de la
poblacién de nifias y jovenes madres con edades entre los 10 y los 19 afios, aunque han registrado
una reduccion considerable, todavia se mantienen como un problema de alerta de salud puablica.
En el 1990 los nacimientos de las madres adolescentes eran 12,505 ¢ 18.8 por ciento del total de
nacimientos en Puerto Rico, se redujo a 11,783, con una tasa de 19.7 en el 1999 y en el 2006 bajaron
a 8,898 nacimientos vivos, con una tasa de 18.3. Con excepcion del afio 1990, las estadisticas sobre
las tasas de nacimientos vivos de las madres adolescentes siempre se han mantenido mas altas que
las tasas del total de nacimientos vivos en Puerto Rico.

Cabe mencionar que s6lo en un afio (2006), el total de embarazos en Puerto Rico fue de 8,898. Entre
ellos, el numero de adolescentes de 10-19 afios de edad embarazadas por primera vez fue 6,535 0
62.1 por ciento; las adolescentes embarazadas por segunda vez fueron 1,855 6 27.8 por ciento; por
tercera vez fue 404 6 7.7 por ciento; hasta el octavo embarazo donde hubo 1 caso, que represento el
0.03 por ciento de todos los embarazos (Tablas 9-A, 9-B y Grafica 9).
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Tabla 9-A

TOTAL DE NACIMIENTOS DE MADRES ADOLECENTES (10-19 ANOS)

RELATIVO AL TOTAL DE NACIMIENTOS

Puerto Rico, 1999 al 2006

Total de Numero de % Nacimientos a
Afio nacimientos en Tasa nacimientos a madres adolescentes de
Puerto Rico madres adolescentes* 10-19 afios**
1999 59,684 15.4 11,783 19.7
2000 59,460 15.6 11,390 19.2
2001 55,983 14.6 10,549 18.8
2002 52,871 13.7 9,607 18.2
2003 50,903 13.1 8,999 17.7
2004 51,239 13.2 9,299 18.1
2005 50,687 13.0 9,140 18.0
2006 48,744 12.4 8,898 18.3

* Corresponde a todas las féminas entre 10 y 19 afios de edad.
** Tasa calculada por cada 100 nacimientos.

Fuente: Departamento de Salud, Secretaria Auxiliar de Planificacion y Desarrollo, Divisién de Andlisis Estadistico; Junta de Planificacion,
Programa de Planificacién Econémica, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones, Unidad de Andlisis Social.

Tabla 9-B
NUMERO DE EMBARAZOS EN MADRES ADOLESCENTES DE 10-19 ANOS DE EDAD
Puerto Rico, Afio 2006
Edad de la Numero de embarazos Total
Madre 1 2 23 4 5 6 7 8 0-19 afios
Menos de 12
anos X X X X X X X X
12 afios 2 X X X X X X X
13 afios 15 X X X X X X X 15
14 afios 146 7 X X X X X X 153
15 afios 527 45 2 X X X X X 574
16 afios 978 126 16 6 1 X X X 1,127
17 afios 1,381 308 37 6 1 X X X 1,732
18 afios 1,695 565 126 20 6 2 X X 2,412
19 afios 1,791 804 223 50 9 4 1 1 2,883
Total 6,535 1,855 404 82 17 6 1 1 8,898
% 62.1 27.9 7.7 1.7 0.3 0.2 0.04 0.03 99.97
Fuente: Departamento de Salud, Secretaria Auxiliar de Planificacion, Evaluacién y Estadisticas,
Division de Estadisticas; Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econdmica y Social,
Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.
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Gréafica 9

Nacimientos de bajo

NUMEROS DE NACIMIENTOS DE LAS MADRES ADOLESCENTES peso
PUERTO RICO, 1990 - 2006
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consideran pesos normales. El porcentaje de bebés con muy bajo peso al nacer* en Puerto Rico
aumento de 44 por ciento en el 1990 a 56.1 por ciento en el 2005; alcanzando el 60.6 por ciento en el
afo 2004. El peso apropiado de los bebés al nacer® también disminuy6 de 30.2 por ciento en el 1990
a 23.3 por ciento en el 2005. La tasa de mortalidad infantil mas baja, 10.5 por cada mil habitantes,
ocurrio en los afios 1996 y 1998 (Tabla 10 y Grafica 10).

Tabla 10
PORCENTAJE DE NACIMIENTOS POR TIPO DE PESO DE LAS MADRES ADOLESCENTES
Puerto Rico, 1990 - 2005
Afo Muy bajo peso % Bajo peso % Peso apropiado % Sobrepeso % Desconocido % Total
1990 393 44.0 189 21.2 270 30.2 22 225 19 2.1 893
1991 356 42.3 208 24.7 229 27.2 25 3.0 23 2.7 841
1992 345 42.0 188 22.9 256 31.1 18 2.2 15 1.8 822
1993 410 46.9 189 21.6 233 26.7 19 2.2 23 2.6 874
1994 345 46.7 153 20.7 204 27.6 16 2.2 20 2.7 738
1995 387 47.8 176 21.8 207 25.6 15 1.9 24 3.0 809
1996 323 48.6 133 20.0 176 26.5 19 2.9 14 21 665
1997 368 50.5 157 215 185 254 8 11 11 15 729
1998 339 53.2 124 19.5 156 24.5 9 14 9 14 637
1999 318 50.3 135 21.4 161 2585 7 1.1 11 1.7 632
2000 318 54.0 105 17.8 141 23.9 10 1.7 15 25 589
2001 284 55.1 94 18.3 121 235 6 1.2 10 1.9 BillS)
2002 268 51.9 98 19.0 128 24.8 11 21 11 21 516
2003 266 53.4 110 22.1 108 21.7 8 1.6 6 1.2 498
2004 252 60.6 54 13.0 95 22.8 9 2.2 6 14 416
2005 265 56.1 89 18.9 110 23.3 ) 1.1 3 0.6 472

Fuente: Departamento de Salud, Secretaria Auxiliar de Planificacion y Desarrollo, Division de Andlisis Estadistico; Junta de Planificacion,
Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones, Unidad de Analisis Social.
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Gréfica 10 Bienestar social y los
PORCENTAJE DE NACIMIENTOS DE BAJO PESO DE efectos de la violencia
LAS MADRES ADOLESCENTES, 1990 - 2005
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Segun los expertos y trabajadores sociales, la delincuencia juvenil es un problema social que se define
como el conjunto de actos antisociales o faltas cometidas por jovenes menores de edad. Entre los
factores que suscitan esta delincuencia estan los siguientes: violencia en las familias disfuncionales,
violencia domeéstica, violencia en las escuelas publicas, maltrato a los nifios, homicidios, asesinatos,
robos y agresiones simples, entre otras. Segun las estadisticas de la Policia de Puerto Rico, en el 2010
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Tabla 11
MENORES INTERVENIDOS POR COMETER FALTAS TIPOA Y B
Puerto Rico, 2000 - 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Faltas Grupo A 9,367 8,514 8,797 9,184 10,059| 10,375 9,997 10,174 8,812 8,016 6,601
Agresion Total 4,656 4,393 4,744 5,154 5,610 5,801 5,619 5,609 5,058 4,675 3,828
Homicidio 13 18 16 14 4 7 5 38 9 5 8
Sexo por Fuerza 204 190 247 272 273 306 291 330 257 285 217
Sexo no Fuerza 27 22 23 29 42 66 99 133 136 169 153
Faltas contra la propiedad 2,541 2,190 2,502 2,305 2,431 2,350 2,319 2,429 2,139 1,761 1,445
Faltas contra la Sociedad 1,926 1,701 1,265 1,410 1,699 1,845 1,664 1,635 1,213 1,121 950
Faltas Grupo B 5,861 5,020 4,792 4,699 4,693 5,181 4,905 4,519 3,571 3,452 2,615
Faltas contra la Propiedad 0 0 0 2 0 5) 1 0 15 28 19
Faltas contra la Sociedad 5,861 5,020 4,792 4,697 4,697 5,174 4,904 4,519 3,571 3,424 2,596
Faltas Ay B 15,228 13,534 13,589| 13,883| 14,752 15556| 14,902 14,693| 12,383| 11,468 9,216
Por ciento
Faltas Grupo A 61.5 62.9 64.7 66.2 68.2 66.7 67.1 69.2 71.2 69.9 71.6
Agresion Total 49.7 51.6 53.9 56.1 55.8 55.9 56.2 55.1 57.4 58.3 58.0
Homicidio 0.1 0.2 0.2 0.2 0.0 0.1 0.1 0.4 0.1 0.1 0.1
Sexo por Fuerza 2.2 2.2 2.8 3.0 2.7 2.9 2.9 3.2 2.9 3.6 3.3
Sexo no Fuerza 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.6 1.0 1.3 15 21 2.3
Faltas contra la propiedad 27.1 25.7 28.4 25.1 242 22.7 232 23.9 243 22.0 21.9
Faltas contra la Sociedad 20.6 20.0 14.4 15.4 16.9 17.8 16.6 16.1 13.8 14.0 14.4
Faltas Grupo B 38.5 37.1 858 33.8 31.8 8388 32.9 30.8 28.8 30.1 28.4
Faltas contra la Propiedad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Faltas contra la Sociedad 100.00{ 100.00{ 100.00 99.96| 100.09 99.86 99.98| 100.00| 100.00 99.19 99.27

Fuente: Policia de Puerto Rico, Divisién de Estadisticas y Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econémica y Social.

El problema de la violencia es sumamente complejo, pues los origenes de ella no son faciles de
determinar. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el alto nivel de violencia en la
sociedad no es la consecuencia solo de la pobreza, sino del ambiente hostil en las comunidades
y de la exclusion social. Los factores sociales y comunitarios interaccionan con las caracteristicas
individuales y la dindmica del hogar. Como problema social de alta prioridad, la violencia se reconoce
hoy en el comportamiento agresivo o la conducta antisocial. Estos aspectos no se dan por generacion
espontanea, sino que son aprendidos de otras personas, del ambiente en que se vive. Basicamente lo
que se observa en la infancia y luego en la adolescencia y juventud es lo que luego se imita o se evita,
se rechaza o se asimila, se acepta o se combate. El dafio es especialmente grave entre los jévenes y
adolescentes, cuya formacion educativa se afecta en el corto y largo plazo. Estos grupos poblacionales
pueden sentirse ajenos a la sociedad formalizada, con la consecuencia de que no aceptan sus normas
ni sus instituciones, nitienen expectativas de mejorar su futuro mediante el esfuerzo personal. Entonces
se comportan irresponsablemente, son antisociales y también autodestructivos.

Violencia doméstica

Las estadisticas de la Policia de Puerto Rico informan que en la mayoria de las ocasiones la violencia
cometida por los jovenes delincuentes refleja ser producto de la dindmica familiar en que ellos viven.
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Estos jovenes enfrentan retos dificiles y emocionalmente son mas susceptibles, mostrando problemas
de conducta, emocionales y defectos cognitivos. Muchos de ellos carecen de las destrezas basicas
para vivir en esta situacion de la sociedad. Por ejemplo, son las mujeres adolescentes o jovenes, las
que en muchos de los casos son victimas de violencia doméstica. Esto es un patron de conducta
que el nifio va observando en el hogar y puede ser repetitivo al llegar a adulto. El estancamiento del
empleo y el deterioro del ingreso en los sectores mas vulnerables se consideran como parte de los
principales factores del retroceso en el combate contra la pobreza.

El tipo de violencia que no es facil de reconocer, es el abuso psicoldgico contra la victima. Destruir
la autoestima de una persona sistematicamente mediante criticas, desprecios, abandono o insultos
son formas de violencia. No cabe duda de que a veces los golpes a la estima de otra persona
son mucho mas dafiinos que los golpes al cuerpo y dejan heridas méas profundas. Las victimas de
este tipo de violencia por lo general contintan

sufriendo discretamente y por eso no reciben Tabla 12

la ayuda que tanto necesitan. Las heridas de - -
una persona golpeada en su cuerpo pueden WISV D12 WIRLIENTELA PomEslens
ser visibles y esta persona puede recibir Puerto Rico, 2000 - 2009
ayuda. Sin embargo, la que es golpeada Af0S Total Tasa porcentual
sist_eméticar_nente en su. espiritu, en su 2000 18.182 (8.9)
estima, no tiene heridas fisicas que mostrar a

. . . 2001 17,662 (2.9)
los demas para poder pedir ayuda. Ademas,
generalmente la violencia verbal o psicoldgica 2002 20,068 13.6
precede a la fisica. A pesar de que en Puerto 2003 21,348 6.4
Rico se han creado leyes y programas que 2004 22,270 43
van dII.’IgIdOS. a ayqda_r a las _sobrewwentes S 22 838 o
de la violencia domestica y la violencia en las
escuelas, estos casos siguen en aumento. 2006 22,951 0.5
Las tasas de violencia doméstica siguen 2007 19,221 (16.3)
aumentando, asi como el nUmero de muertes 2008 19,064 (0.8)
ocurridas por esta conducta. Evidencia de 2009 19,137 04
esto son los datos estadisticos provistos

por el Departamento de la Policia de Puerto  ruente: Policia de Puerto Rico, Divisién de Estadisticas y Junta
Rico que reflejan los incidentes de violencia de Planificacion, Pflogfama de Planificacion

T E onlt Social.
doméstica desde 2000 a 2009 (Tabla 12). conomieay Soca

Maltrato de menores

Las Naciones Unidas (2003) define el maltrato de menores como una agresion fisica, emocional,
sexual, descuido o negligencia, explotacion comercial o de otro tipo que originen un dafio real o
potencial para la salud de los nifios y las nifias, a su supervivencia, desarrollo o dignidad, en el
contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder. El maltrato a los menores es una de
las formas de violencia que afecta a la familia y, por consiguiente, a la comunidad a la cual pertenecey.
por ende, constituye un problema social y de salud publica. El menor es victima de maltrato por parte
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de las personas adultas, padres y/o tutores, que estan encargados de su cuidado dentro del nucleo
familiar y también en los diversos lugares donde el nifio interactia. La complejidad y aceleracion de
la vida diaria en la sociedad moderna han dado lugar a un sinnimero de problemas y conflictos en las
relaciones diarias de los seres humanos. Dentro de este contexto el maltrato a menores surge como
una manifestacion de diferentes trastornos y presiones internas de naturaleza socio-emocional, las
cuales en casos especificos se manifiestan en conductas agresivas.

Los datos presentados por el Departamento de la Familia, indican que de todos los tipos de maltrato
contra el menor el de mayor incidencia es el maltrato por negligencia. Se incurre en maltrato por
negligencia al faltar a los deberes o dejar de ejercer las facultades de proveer adecuadamente los
alimentos, ropa, albergue, educacion o atencion de salud a un menor; faltar al deber de supervision;
no visitar al menor o no haber mantenido contacto o comunicacion frecuente con él. Los menores
protegidos de maltrato por negligencia del servicio de proteccion social a menores disminuyeron de
24,326 en el afio 2007 a 19,496 en el 2008, es decir 4,830 casos menos, reflejando una baja porcentual
de 19.85. Cabe mencionar que no todos los menores protegidos son maltratados. Se atienden todos
los menores de la familia, aunque solo se haya reportado un caso de maltrato y tampoco no incluyen
casos de maltrato institucional (Gréfica 12).

Gréfica 12

MENORES PROTEGIDOS POR TIPO DE MALTRATO
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El maltrato a los menores es un problema que debe atenderse inmediatamente que ocurre y debe
prevenirse. Para lograr la mayor proteccion de los menores es necesario estimular las gestiones tanto
gubernamentales como privadas y hacerlas méas accesibles a las familias con nifios, especialmente
a las que tienen un alto riesgo de desarrollar conductas de maltrato, de tal forma que, donde pueda
existir un patrén de maltrato se tome accion inmediata para evitar el dafio a los nifios. Los casos
activos del servicio de proteccién social a menores son aquellos en los cuales se determina mediante
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evaluacion que al menos uno de los menores de la familia ha sido maltratado. Las familias que
incurrieron en maltrato disminuyeron durante el periodo del 2003 al 2008 (Grafica 13).

Tabla 13
INCIDENCIAS REGISTRADAS EN LAS ESCUELAS PUBLICAS DIURNAS
Afios escolares, 2002 - 2007
2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
Incidencias . - - :
Incidencias % |Incidencias % Sl Incidencias % Cetilde Incidencias % Catilde Incidencias % Canie
Porcentual Porcentual Porcentual Porcentual

Ley 30* 88 6.2 99 5.4 12.5 138 5.7 39.4 125 4.7 9.4) 99 3i5) (20.8)
Violacién 3 0.2 2 0.1 (33.3) 9 0.4 350.0 2 0.1 (77.8) 4 0.1 100.0
Actos lascivos 12 0.8 23 12 91.7 34 14 47.8 45 17 324 42 15 (6.7)
Robo 3 0.2 10 0.5 2333 7 0.3 (30.0) 4 0.2 (42.9) 8 0.1 (25.0)
Agresion agravada 15 11 26 14 (313} 83 3.4 219.2 85 3.2 2.4 109 3.9 28.2
Asesinatos 0 0.0 1 0.1 100.0 0 0.0  (100.0) 1 0.0 100.0 0.0 0.0  (100.0)
Apropiacion ilegal 89 6.3 113 6.1 27.0 121 5.0 7.1 106 4.0 (12.4) 116 4.1 9.4
Vehiculo hurtado 0 0.0 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Exposiciones deshonestas 5 04 6 0.3 20.0 12 0.5 100.0 9 0.3 (25.0) 13 05 444
Alteracion a la Paz 186 13.1 266 14.4 43.0 311 12.7 16.9 359 13.6 154 443.0 15.7 234
Amenaza 115 8.1 121 6.5 5.2 168 6.9 38.8 151 5.7 (10.2) 187 6.6 23.8
Dafios a la propiedad 154 10.9 219 11.8 42.2 292 12.0 8383} 294 111 0.7 303.0 10.7 31
Agresiones simples 650 458 799 432 22.9 993 40.7 24.3 1,190 45.1 19.8 1,133 40.0 (4.8)
Ley Drogas 20 14 37 2.0 85.0 55 23 48.6 60 2.3 9.1 49.0 17 (18.3)
Ley Armas 23 16 29 16 26.1 41 17 414 50 19 22.0 48.0 17 (4.0)
Ley NUm. 134 explosivos 4 0.3 27 15 575.0 40 16 48.1 26 1.0 (35.0) 3.0 0.1 (88.5)
Ordenanza municipal 8 0.4 1 0.1 (80.0) 4 0.2 300.0 4 0.2 0.0 2.0 0.1 (50.0)
Leyes especiales 43 3.0 59 3.2 37.2 113 4.6 915 115 44 1.8 258.0 9.1 124.3
Motin 4 0.3 11 0.6 175.0 19 0.8 2.7 11 0.4 (42.1) 18.0 0.6 63.6
Total de incidencias 1,419 100.0| 1,849 100.0 30.3 2,440 100.0 32.0 2,637 100.0 8.1 2,830 100.0 7.3

Nota: * Ley 30 prohibe la entrada de extrafios a los planteles escolares.

Fuente: Policia de Puerto Rico, Superintendencia Auxiliar en Operaciones de Campo, Programa de Calidad de Vida Escolar; Junta de Planificacion, Programa de
Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis Social, Modelos y Proyecciones.

Sin embargo, los Servicios de Proteccion Social a Menores del Departamento de la Familia tienen
como propdsito reconocer los derechos de los menores y las responsabilidades y obligaciones de los
padres. Este servicio provee una proteccion que salvaguarda a la poblacion de menores de situaciones
gue ponen en riesgo su estado fisico, emocional y mental. EI mismo se ofrece por mandato de la Ley
Nam. 177 del 1™ de agosto de 2003, conocida como Ley para el Bienestar y la Proteccion Integral de
la Nifiez, cuyo propdsito es erradicar el maltrato y abuso del que es parte esta poblacion.

Incidencia de violencia registrada en las escuelas publicas diurnas

Una de las problematicas que mas afecta el ambito educativo es la violencia en las escuelas. Esta
situacion que se ha generalizado obedece a lo que también se rotula con el nombre de trastornos de
conducta de los alumnos que concurren a los establecimientos. Es muy importante establecer cuéles
son las causas posibles por las que los alumnos (nifios y adolescentes) tienen actitudes ya no de
agresividad sino de violencia, donde esté en peligro no solo la vida de ellos sino la de los docentes
que también se suman al grupo de riesgo como posibles victimas (agresiones verbales, fisicas y
amenazas).

Segun la Policia de Puerto Rico, los incidentes de violencia registrados en las escuelas publicas
diurnas en el afio escolar 2005-2006 fue 2,637 y en el afio escolar 2006-2007 totalizd 2,830. Es
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decir, se registré un aumento de 193 incidentes. Al comparar los casos registrados del 2002-2003 al
2006-2007 se refleja una tendencia ascendente para todos los afios, habiéndose duplicado en estos
periodos, lo que representa un incremento de 99.4 por ciento. Los incidentes més frecuentes fueron
de agresion simple, con 650 agresiones registradas, lo que represento el 45.8 por ciento del total de
casos en las escuelas publicas diurnas; le sigue la alteracion a la paz con 186 casos registrados,
representando el 13.1 por ciento del total. Los dafios a la propiedad fue el tercer tipo de violencia,
con 154 casos reportados (10.9 por ciento del total). Las amenazas constituyeron el cuarto tipo de
incidentes con 115 casos registrados (8.1 por ciento del total) (Tabla 13).

Tabla 13

INCIDENCIAS REGISTRADAS EN LAS ESCUELAS PUBLICAS DIURNAS
Afios escolares, 2002 - 2007

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
Incidencias - - - -
Incidencias % |Incidencias % AT Incidencias % CHL Incidencias % Cail e Incidencias % AT
Porcentual Porcentual Porcentual Porcentual

Ley 30* 88 6.2 99 54 12.5 138 5.7 39.4 125 47 (9.4) 99 8I5 (20.8)
Violacion 3 0.2 2 0.1 (33.3) 9 04  350.0 2 0.1 (77.8) 4 01  100.0
Actos lascivos 12 0.8 23 12 91.7 34 14 478 45 17 324 42 15 (6.7)
Robo 3 0.2 10 05 2333 7 0.3 (30.0) 4 0.2 (42.9) 3 0.1 (25.0)
Agresion agravada 15 11 26 14 73.3 83 34 219.2 85 32 24 109 39 28.2
Asesinatos 0 0.0 1 01  100.0 0 0.0  (100.0) 1 00  100.0 0.0 0.0  (100.0)
Apropiacion ilegal 89 6.3 113 6.1 270 121 5.0 71 106 4.0 (12.4) 116 41 9.4
Vehiculo hurtado 0 0.0 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Exposiciones deshonestas 5 0.4 6 0.3 20.0 12 05  100.0 9 0.3 (25.0) 13 05 444
Alteracion a la Paz 186 131 266 144 43.0 311 12.7 16.9 359 13.6 154 443.0 15.7 234
Amenaza 115 8.1 121 6.5 5.2 168 6.9 38.8 151 5.7 (10.2) 187 6.6 238
Dafios a la propiedad 154 10.9 219 11.8 422 292 12.0 333 294 11.1 0.7 303.0 10.7 31
Agresiones simples 650 458 799 432 229 993 40.7 24.3 1,190 451 19.8 1,133 40.0 (4.8)
Ley Drogas 20 14 37 2.0 85.0 55 2.3 48.6 60 2.3 9.1 49.0 17 (18.3)
Ley Armas 23 16 29 16 26.1 41 17 414 50 19 22.0 48.0 17 (4.0)
Ley Nam. 134 explosivos 4 0.3 27 15 5750 40 1.6 481 26 1.0 (35.0) 3.0 0.1 (88.5)
Ordenanza municipal 5 0.4 1 0.1 (80.0) 4 02  300.0 4 0.2 0.0 2.0 0.1 (50.0)
Leyes especiales 43 30 59 32 37.2 113 4.6 915 115 44 1.8 258.0 91 1243
Motin 4 0.3 11 06  175.0 19 0.8 727 11 0.4 (42.1) 18.0 0.6 63.6
Total de incidencias 1,419 100.0 | 1,849 100.0 30.3 2,440 100.0 32.0 2,637 100.0 8.1 2,830 100.0 73

Nota: * Ley 30 prohibe la entrada de extrafios a los planteles escolares.

Fuente: Policia de Puerto Rico, Superintendencia Auxiliar en Operaciones de Campo, Programa de Calidad de Vida Escolar; Junta de Planificacion, Programa de
Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

Los problemas en la adolescencia van asociados a la desintegracion familiar, deterioro social
y problemas economicos. Estos son elementos propicios que influyen en el joven para iniciar
el consumo de drogas, llevandolo posteriormente a la evasion escolar y luego cometer actos
delictivos que van desde el hurto hasta el homicidio. Las drogas generan violencia y ésta a su vez
es considerada como una enfermedad social, convirtiéndose en uno de los problemas de salud
publica mas preocupantes entre adolescentes de 10 a 17 afios. Se ha visto claro que la situacién
de la adolescencia es mas compleja de lo que pudiese parecer a primera vista y que merece ser
tratada de manera especial. Se puede considerar que hay una particularidad en la poblacion
adolescente y que se asocia a los cambios hormonales, los cuales juegan un papel importante en
la conducta y los estados de animo, tales como rebeldia, irritabilidad y en algunos hasta depresién
0 busqueda de lo nuevo, mediante la curiosidad. Factores éstos que juegan un papel importante
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durante la organizacion de la personalidad futura del adulto, en donde las emociones las sustituyen
por la busqueda de sensaciones.

La mortalidad infantil y de los adolescentes

Un factor importante que afecta la tendencia poblacional y la salud social es la mortalidad infantil y
la de los adolescentes. Segun las definiciones del Departamento de Salud la mayor probabilidad de
muerte en el ciclo de vida de un nifio es entre 0-1 afio. El mayor riesgo de muerte se presenta durante
el primer afio de vida de los infantes y en
el caso de los adolescentes entre los 10 a
19 afios de edad, lo que pone igualmente
en riesgo la salud fisica y emocional de
las madres de todas edades.

La mortalidad infanti comprende
del periodo que comienza antes del
nacimiento y termina al cumplir el primer
afno de vida; la mortalidad de la nifiez es
desde un afio hasta 14 afios y la de los
jovenes ocurre entre los 14y los 19 afios.
El estado y el progreso de una diversidad
de facetas, desde la educacion hasta la
salud son cruciales en el desarrollo del
nifio. Los bebés cuyas madres reciben la atencion prenatal adecuada y toman decisiones positivas
respecto a la nutricion, tienen mayor probabilidad de ser saludables y de tener menos complicaciones.
Ademas, la prevalencia de mortalidad infantil en nifios que nacen en familias donde ambos padres
asumen las responsabilidades sociales, econdmicas y otras obligaciones relacionadas con sus hijos y
que se crian en comunidades con estabilidad econémica, es muy reducida.

Las causas de la mortalidad infantil

Durante los ultimos 15 afios, Puerto Rico ha realizado
considerable avances en la relacion de la mortalidad post-
neonatal (infantil y la de nifios menores de 5 afios). Segun
datos del Instituto de Estadisticas y del Departamento de
Salud 1990-2006, cada afio en Puerto Rico mueren mas de
400 bebés durante sus primeros afios de vida. Al igual que
muchos problemas de salud puablica, la mortalidad infantil es
la consecuencia més evidente de otras causas, muchas de
ellas estructurales, la pobreza, falta de educacion y la falta
de conocimiento del proceso de embarazo, especialmente en
las madres adolescentes. Los nacimientos que provienen de
madres adolescentes no son planificados y constituyen una
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fuerte preocupacion social en
Puerto Rico. Las probabilidades
de que las madres adolescentes
y sus hijos pasen sus vidas o
parte de ellas en situaciones
de pobreza son muy altas y a
menudo van a estar carentes del
apoyo econdmicoy emocional de
los padres o de otros familiares.

La tasa de mortalidad infantil es
uno de los indicadores centinelas
de la situacién socio-econémica
del sistema de salud y la calidad
de los servicios existentes en
una comunidad. Existe una
gama de factores de riesgos que
contribuyen al aumento de la
tasa de mortalidad infantil. Los
factores determinantes de la
tasa de mortalidad infantil son los
nacimientos prematuros y el bajo
peso al nacer. La causa principal
de la mortalidad infantil son los
trastornos relacionados con la
gestacion corta y la malnutricion.
Dentro de esta categoria se
encuentran los nacimientos de
bajo peso y los prematuros. Los
datos sobresalientes especificos
muestran que hubo13.4 muertes
por cada 1,000 nacidos vivos en
el 1990 y una disminucion leve
de 10.5 muertes por cada 1,000
bebés nacidos vivos en el 1998,
aumentando a 18.2 muertes
por cada 1,000 bebés nacidos
vivos en el 2000 y reduciéndose
nuevamente a 15.4 en 2006,
segun los datos de Instituto de
Estadisticas y del Departamento
de Salud (Tabla 14 y Gréfica
14).

Tabla 14
MORTALIDAD INFANTIL
Puerto Rico, 1990-2006
Afio Total de Nacim@entos NL’Jmer_o de Tasa
en Puerto Rico Defunciones
1990 66,555 893 13.4
1991 64,516 841 13.0
1992 64,481 822 12.7
1993 65,242 874 13.4
1994 64,325 738 115
1995 63,518 809 12.7
1996 63,259 665 10.5
1997 64,214 724 11.3
1998 60,518 637 10.5
1999 59,684 632 10.6
2000 59,460 1,080 18.2
2001 55,983 979 175
2002 52,871 899 17.0
2003 50,803 858 16.9
2004 51,239 807 15.7
2005 50,687 715 14.1
2006 48,744 752 15.4

* Corresponde a todos los nifios de 0 a 19 afios de edad.
** Tasa calculada por cada 1,000 nacimientos vivos.

Fuente: Instituto de Estadisticas y Departamento de Salud, Secretaria Auxiliar

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL

de Planificacién y Desarrollo, Division de Andlisis Estadistico; Junta
de Planificacién, Programa de Planificaciéon Econémica y Social,
Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones,

Unidad de Analisis Social.

Grafica 14

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL DE LAS
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Es importante sefalar que el mayor riesgo de morir ocurre en los hijos/as de madres adolescentes, lo
que apunta a una mayor vulnerabilidad biolégica y social de los mismos, probablemente en relacion
a las caracteristicas sociales y econdémicas de sus madres, mas que a una relacion lineal de la edad
de la madre y el riesgo de muerte infantil.

Homicidios y asesinatos

Otro factor que afecta la salud social de Puerto Rico es la alta incidencia de muertes violentas de
adolescentes y jovenes por asesinatos y homicidios. La ocurrencia de homicidios constituye un grave
problemaen Puerto Rico. Lainseguridad ciudadanade laIsla constituye untemade gran preocupacion,
pues la violencia en sus diferentes modalidades ha experimentado un notable incremento, generando
lo que se denomina como la epidemia del nuevo siglo. La violencia, especialmente el homicidio, es
considerado por los expertos en seguridad publica y los estudiosos de la problematica social, como
uno de los problemas mas urgentes de salud publica y de seguridad social que deben atenderse. La
mortalidad por causas externas, por grupos de edad, se concentra frecuentemente en el grupo de
adolescentes y jovenes. Al examinar las tendencias de la mortalidad por género en este grupo de
edad se encuentra que predomina el masculino, con diferencias proporcionales entre ambos géneros.
En las complejas redes de las violencias contemporaneas, los nifios, nifias y adolescentes aparecen
cadavez mas ya no solo como victimas, sino también como agentes sociales productores de violencia.
Las mayores tasas de mortalidad se reflejan en el ciclo de vida de 10-19 afios de edad. La tasa de
homicidios en toda la poblacién es practicamente la mitad de la tasa de homicidios entre los jévenes.
De acuerdo al informe del Departamento de Policia de Puerto Rico, los por cientos mas altos de
homicidios de hombres

jovenes entre las edades

de 15 a19 afios de edad, MORTALIDAD POR HOMICIDIOS Y ASESINATOS
AJUSTADAS POR EDAD* (15 - 19 afios)

Gréfica 15
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(Gréfica 15).

*Ajustadas por edad tomando como poblacién estandar el Censo de 2000.
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Conclusiones

Elanalisis de las tendencias de la poblacion de 1970 al 2009 del Censo Federal y de las proyecciones de
la Junta de Planificacion de la poblacion de 2010 al 2020, contribuyen a entender las transformaciones
demogréficas y las implicaciones socio-econdmicas. Ademas, como éstas impactaran las condiciones
sociales y econdmicas de Puerto Rico en los proximos afios y qué se puede anticipar a corto y a largo
plazo.

El analisis de los datos poblacionales desde 1970 hasta el 2009 revela que la poblacion pre-escolar
y escolar sigue reduciéndose, por lo que la presion de recursos que actualmente sufre el sistema
escolar en Puerto Rico, especialmente en el sistema publico disminuird eventualmente. Esto
podria dar un mayor margen para desarrollar aquellos programas que incrementen la calidad de la
ensefianza y las condiciones de las facilidades educativas. Los colegios y universidades de Puerto
Rico experimentaran reducciones en la demanda de los grupos de edad que corresponden a los
estudiantes universitarios.

Los problemas que confronta la sociedad tales como: criminalidad, maltrato de nifios, embarazo sin
planificacion y violencia domeéstica, entre otros, alcanzan una dimension particular en el caso de los
adolescentes. Esto se debe a que ellos estan en ese proceso de transicién entre la nifiez y la adultez,
en el que las transformaciones biolégicas, emocionales y psicoldgicas que estan experimentando
pueden confundir la percepcién que se tengan de los mismos.

Los datos presentados constituyen un esfuerzo inicial para poder tener una visién un poco mas
clara de las victimas de violencia. Esto facilitaria establecer un mejor programa de servicios para
esta poblacion y sus familias, en especial un programa orientado a proveer apoyo y proteccion a
los menores que han experimentado en su familia estos problemas. La escuela juega un papel
fundamental en la prevencion de la violencia. Desde muy pequefios hay que insistir en trabajar en
la resolucion de conflictos, prevenir y actuar contra el acoso, la violencia y el maltrato, tanto en el
seno de la familia como en la escuela. Se debe trabajar con los nifios que presentan sintomas de
agresividad o conductas antisociales tan pronto se hagan manifiestos y exigir a la administracion
escolar que todos los componentes de la comunidad educativa puedan tener acceso a la informacion
de como abordar y resolver los problemas que estan presentes en las escuelas de hoy dia.

Ademas, es necesario estudiar el impacto que la pobreza tiene en la vida de los nifios y adolescentes,
debido a que las mujeres, las familias con varios hijos y los que poseen menor educaciéon son los
grupos mas afectados en la Isla y los que muestran niveles mas altos de pobreza al comienzo de un
nuevo milenio. ESs necesario poner sobre la mesa las diferentes situaciones de exclusién social y
afrontar cada una de ellas con las mejores herramientas. Evidentemente, la solucién no sera rapida
o facil, dado que el problema de la pobreza y la desigualdad social es sumamente complejo.

Por ultimo, los indicadores identificados en este andlisis proveen herramientas para la evaluacién
continua del estado de salud y bienestar de los infantes, nifios, adolescentes y madres adolescentes en
Puerto Rico. La planificacion econémica y social de diferentes entidades o agencias debe responder
conjuntamente en forma cuidadosa y sistematica al poderoso reto del cambio en la estructura de la
dinamica poblacional y a los problemas sociales en Puerto Rico.
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Notas

La participacion de la fuerza de trabajo permite determinar la parte econdmicamente activa
de la poblacién en edad de trabajar. La tasa de participacion de la fuerza de trabajo se
calcula determinando el porcentaje de personas que participan en esa fuerza de trabajo
con respecto a la poblacion en edad de trabajar. La fuerza de trabajo es la suma del
nimero de personas ocupadas y desempleados. Si se divide el grupo trabajador por la
poblacion no institucional de 16 afios 0 mas de edad, se obtiene la tasa de participacion.

Tasa de desempleo es el porcentaje de la fuerza de trabajo que se encuentra sin empleo
respecto al total de la poblacion activa.

Bajo peso al nacer es menos de 5 Ibs. 8 oz.
Muy bajo peso al nacer es menos de 3 Ibs. 4.8 oz.

Peso al nacer es la primera medida del peso del feto o del recién nacido hecha después
del nacimiento.
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CapiTULO 3:
IMPLICACIONES SOCIOECONOMICAS DEL MATRIMONIO
VERSUS EL DivORrcIO EN LAS FAMILIAS PUERTORRIQUENAS

Introduccion

Cuando dos personas deciden unir sus vidas es porque tienen deseos de formar una familia. EI 10 de
diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la Declaracion de Derechos
Humanos. En su Articulo 16.1 al 16.3 se declara lo siguiente: “A partir de edad nubil, el hombre y la
mujer, sin ninguna restriccion en cuanto a raza, nacionalidad o religion, tiene el derecho a casarse y
fundar una familia. Ambos tienen iguales derechos para el matrimonio, durante el matrimonio y en
el momento de su disolucion. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos
podra contraerse el matrimonio. La familia es el elemento

natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”. Nadie se une en
matrimonio con la idea de divorciarse. Pero cuando las
parejas se casan descubren las dificultades que conlleva la
convivencia con su conyuge; a esto se unen otros factores
como el econdmico y la crianza de los hijos, los cuales
pueden afectar la relacion. Las situaciones negativas que
surgen en el diario vivir pueden hacer que la convivencia
sea insoportable. La misma puede empeorarse si la
persona no tiene tolerancia para aceptar las diferencias

de opiniones de su pareja, no sabe como dialogar y
negociar estas diferencias sin hostilidad o agresividad.
Esto puede ocasionar fricciones que pueden llegar a la
pérdida del amor, afecto y respeto entre los conyuges.
Cuando la pareja ha llegado al grado de querer
disolver su matrimonio, es que ya ha pasado por un proceso de evaluacion sobre lo qué es mejor para
cada conyuge. Al presente la tendencia ha sido de eliminar las causales culposas para abrirle paso a
las causales no culposas; debido a que es més saludable para los adultos, al igual que para los nifios
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(en el caso de haberlos), vivir en un ambiente lo menos conflictivo posible que pueda ofrecer remedios
realistas y mas efectivos a los problemas de la pareja.

En este articulo se analizan las estadisticas de los matrimonios y los divorcios. Se define el concepto
del matrimonio y el divorcio segun el Cddigo Civil de Puerto Rico. Se discuten los efectos que
ocasionan las disputas matrimoniales en la salud de las parejas; se exponen las causales del divorcio
y se revelan los requisitos o condiciones para que las personas puedan divorciarse. Ademas, se
sefalan los gastos aproximados en que se incurre al tramitar el pleito. También, se analiza la situacion
del divorcio en Puerto Rico, los Estados Unidos de América y otros paises. Por ultimo, se mencionan
los factores sociales del divorcio y como éstos afectan a la familia.

Definicion y analisis del matrimonio

En el Codigo Civil vigente de Puerto Rico, el matrimonio se define como “una institucion civil que
procede de un contrato civil en virtud del cual un hombre y una mujer se obligan mutuamente a ser
esposo Yy esposa, y a cumplir el uno para con el otro los deberes que la Ley les impone” (Memorial
Explicativo del Libro Segundo. Las Instituciones Familiares. Titulo I, EI Matrimonio).

En el 2005 en Puerto Rico se legalizaron 23,511 matrimonios de los cuales 13,194 matrimonios se
casaron por primera vez. Cuando observamos los grupos de edades de los contrayentes por género en
los matrimonios que se casaron por primera vez: en el grupo de edad menor de 15 afios, 31 eran mujeres
y cero varones; de 15 a 19 afios, 2,646 eran mujeres y 1,092 varones; de 20 a 24 afios, 5,100 eran
mujeres y 4,801 varones; de 25 a 29 afios, 3,428 eran mujeres y 4,447 varones; de 30 a 34 afios, 1,132
eran mujeres y 1,626 varones; de 35 a 39 afos, 385 eran mujeres y 604 varones; de 40 a 44 afos, 191
eran mujeres y 253 varones; de 45 a 49, 90 eran mujeres y 132 varones; de 50 a 54, 61 eran mujeres y 70
varones; y los mayores de 55, 130 eran mujeres y 169 varones. Si analizamos los datos por el género de
los contrayentes, en el caso de las mujeres se puede observar que el 84.7 por ciento de los matrimonios
que por primera vez se casaron se concentran en las edades que fluctian de 15 a 29 afios; y en el caso
de los varones el 82.4 por ciento fluctia entre las edades de 20 a 34 afios (Tabla 1).

Tabla 1
Matrimonios por Primera Vez y Edad de los Contrayentes
Puerto Rico, 2005
Edad de la Contrayente

Edad del

Total <15 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55+
Contrayente
Total 13,194 31 2,646 5,100 3,428 1,132 385 191 90 61 130
<15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15-19 1,092 20 814 227 28 3 0 0 0 0 0
20-24 4,801 11 1,446 2,663 576 85 17 3 0 0 0
25-29 4,447 0 323 1,794 1,923 349 45 11 1 0 1
30-34 1,626 0 46 317 700 434 101 20 6 1 1
35-39 604 0 13 79 157 180 118 44 10 3 0
40-44 253 0 3 17 36 66 60 46 12 7 6
45-49 132 0 0 1 8 11 26 46 24 11 5
50-54 70 0 1 2 0 4 11 10 22 13 7
55+ 169 0 0 0 0 0 7 11 15 26 110

* Datos son el universo de matrimonios
Fuente: Departamento de Salud, Informe Annual de Estadisticas Vitales 2005, Secretaria Auxiliar de Planificacion y Desarrollo, Divisién de Andlisis
Estadistico; Junta de Planificacion, Programa de Planificaciéon Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.
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Al examinar los matrimonios por edad del contrayente podemos observar que las mujeres se casan
mas jovenes que los hombres; el 62.6 por ciento de los contrayentes se concentran entre las edades
de 20 a 34 afios; en contraste con las edades de las contrayentes las cuales el 60.4 por ciento se
concentra entre las edades de 15 a 29 afios (Tabla 2). En término del estado civil previo de las

Tabla 2
Matrimonios por Edad de los Contrayentes
Puerto Rico, 2005
Edad del Contrayente

Edad de la

Total <15 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55+
Contrayente
Total 23,511 0 1,134 5,286 5,945 3,480 2,249 1,553 1,207 864 1,793
<15 33 0 20 11 1 1 0 0 0 0 0
15-19 2,817 0 819 1,488 391 76 28 11 2 1 1
20-24 6,024 0 239 2,826 2,130 571 192 58 12 7 5
25-29 5,321 0 46 733 2,494 1,295 472 177 63 29 12
30-34 3,148 0 9 172 690 1,024 667 324 157 58 47
35-39 1,906 0 0 46 176 343 532 387 237 108 77
40-44 1,387 0 1 7 51 123 242 345 279 170 169
45-49 1,074 0 0 3 10 33 78 168 277 218 287
50-54 726 0 0 0 1 11 30 58 117 170 339
55+ 1,059 0 0 0 1 3 8 25 63 103 856

* Datos son el universo de matrimonios
Fuente: Departamento de Salud, Informe Annual de Estadisticas Vitales 2005, Secretaria Auxiliar de Planificacion y Desarrollo, Division de Andlisis
Estadistico; Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

contrayentes, 70.4 por ciento eran solteras; 27.2 por ciento divorciadas; 2.3 por ciento viudas; y 0.1
por ciento no especificaron. En relacion a los datos del contrayente el 66.0 por ciento eran solteros
antes de casarse; el 31.5 divorciados; 2.4 eran viudos y 0.1 por ciento no especificaron (Tabla 3 ver
préxima pagina).

El Centro para la Prevencion y Control de Enfermedades (CDC) tiene datos de matrimonios y divorcios
mas recientes que el Departamento de Salud de Puerto Rico que estan hasta el 2005.

Los datos del CDC, indican que el nimero de matrimonios para el periodo desde enero hasta agosto
de 2007 fue 14,549; y para el mismo periodo al 2008 se redujo a 12,870 matrimonios, es decir, una
merma de 11.5 por ciento.

Los efectos de las discordias matrimoniales en la
salud de las parejas

En el 1858 (Siglo XIX) el epidemidlogo britanico William Farr llevd
a cabo un estudio el cual llamo las “condiciones matrimoniales”
de la poblacién de Francia. El dividio la poblacion adulta en tres
categorias: los casados, compuesto de marido y mujer; solteros,
definido como el soltero/a que nunca se ha casado; y finalmente
la viuda/o, los que han experimentado la muerte de su esposo/a.
Farr utilizo los certificados de nacimiento, muerte y matrimonio y
analizo la relacion de las tasas de mortalidad de estos tres grupos
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Tabla 3
Matrimonio por Edad y Estado Civil Previo de los Contrayentes
Puerto Rico, 2005
Datos de la Contrayente
Edad Total Soltera Viuda Divorciada No Esp.
Total 23,511 16,558 529 6,406 18
<15 33 33 0 0 0
15-19 2,817 2,796 1 17 3
20-24 6,040 5,731 9 292 8
25-29 5,321 4,348 37 933 3
30-34 3,148 1,799 40 1,309 0
35-39 1,906 760 35 1,111 0
40-44 1,387 419 53 915 0
45-49 1,074 264 75 733 2
50-54 726 168 62 494 2
55+ 1,059 240 217 602 0
Datos del Contrayente
Edad Total Soltero Viudo Divorciado No Esp.
Total 23,511 15,524 564 7,405 18
<15 0 0 0 0 0
15-19 1,134 1,127 3 4 0
20-24 5,286 5,117 9 153 7
25-29 5,945 5,090 22 827 6
30-34 3,480 2,107 19 1,354 0
35-39 2,249 936 22 1,290 1
40-44 1,553 455 31 1,067 0
45-49 1,207 270 30 907 0
50-54 864 136 58 668 2
55+ 1,793 286 370 1,135 2

* Datos son el universo de matrimonios
Fuente: Departamento de Salud, Informe Annual de Estadisticas Vitales 2005, Secretaria Auxiliar de

Planificacion y Desarrollo, Division de Andlisis Estadistico; Junta de Planificacion, Programa de Planificacion
Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

durante varios afios. El estudio ayudo a establecer que las estadisticas en el campo de la medicina
pueden demostrar que las personas que no estan casadas mueren de enfermedades en proporciones
mayores que las parejas casadas. En el caso de los viudos/as esto era peor. Farr fue el primer
cientifico que sugirid que el estar casado ayudaba a tener un buen estado de salud e identificd la
pérdida del matrimonio como un factor de riesgo que puede contribuir a un estado de salud precario
(Parker-Pope, 2010).

Los estudios realizados no cubren aspectos relevantes de la realidad social del mundo actual. Ahora
existen otras categorias adicionales a las consideradas por William Farr como son: las parejas viviendo
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juntas sin casarse, las parejas del mismo sexo que conviven y los/as divorciadas/os. Los hallazgos
sobre los beneficios en la salud de las parejas casadas parecen prevalecer a través del tiempo; pero
los criticos de estos supuestos sefialan que hay que tener precaucion en el riesgo de la correlacion
entre la causay el efecto. Por ejemplo, la buena salud entre las parejas casadas pudiera simplemente
reflejar el hecho que mas personas saludables estan dispuestas a casarse. A pesar de esto, estudios
recientes tienden a favorecer y a demostrar que el estar casado esta asociado con la buena salud.
Otro estudio en los Paises Bajos encontrd que en casi todas las categorias de causas de muerte,
desde las violentas, como homicidios y accidentes de carros, hasta las muertes por ciertas formas
de cancer, las personas gue no estaban casadas estaban en mayor riesgo que las casadas. Através
de los afios estos estudios influenciaron las politicas y los planes de accion publicas, promoviendo
esfuerzos como las Iniciativas de Matrimonios Saludables del Departamento de Salud y Recursos
Humanos de los Estados Unidos de América. Desde 2006 al 2010 el programa recibié $150 millones
anuales para invertir en proyectos dirigidos hacia la reduccion de divorcios (Parker-Pope, 2010).

Por otro lado, existen nuevos estudios que demuestran que las ventajas de estar casados no se
extienden a aquellas relaciones problematicas, es decir, aquéllas donde la salud de los esposos puede
dejar quedar deteriorada, en comparacion con las condiciones de salud de personas que nunca se han
casado. Un estudio reciente sefiala que un matrimonio conflictivo puede ser tan dafiino al coraz6n como
el habito de fumar regularmente. Y a pesar de afios de investigaciones que sefialan que las personas
solteras tienen peor salud que las casadas, un estudio reciente concluyé que las personas solteras
que nunca se han casado tienen mejor salud que aquellas que se casaron, pero se divorciaron. Todo
esto sugiere que la investigacion cientifica de William Farr sobre las condiciones matrimoniales estaba
en la direccién correcta, pero exageré la importancia de la institucion del matrimonio y sobrestimé la
cualidad y caracter del matrimonio por si mismo. El mero hecho de estar casado no es suficiente para
proteger la salud. El programa de Iniciativa para un Matrimonio Saludable hace la distincion entre las
relaciones saludables y las no saludables cuando discuten los beneficios del matrimonio. El director
de investigacion y educador publico, Stephanie Coontz dice: “hemos aprendido que la clave de todo
es el tipo de relacion que tienen las parejas y no la institucion” (Parker-Pope, 2010).

Desde el 1984 al 1987 se llevo a cabo una investigacion llamada el Estudio Framingham, el cual examind
a 3,682 personas de edad media (48.5 afios, el 52% mujeres). El mismo realizaba un analisis clasico
epidemioldgico de los factores de riesgo de la enfermedad coronaria. Se consideraron las siguientes
variables: el estado matrimonial, las tensiones de la pareja y los factores de riesgo de enfermedad
coronaria. A este estudio se le dio un seguimiento de 10 afios. Los hallazgos fueron los siguientes:
en las mujeres que se imponen a si mismas el silencio durante situaciones conflictivas con su esposo,
comparadas con las que no lo hacen, el riesgo de morir es 4 veces superior. En los hombres casados
con mujeres que estan agobiadas por el trabajo fuera de casa, el riesgo de desarrollar enfermedad
coronaria es 2.7 veces superior. La felicidad en el matrimonio, la satisfaccion y los desacuerdos, no
se relacionan con el desarrollo de enfermedad coronaria 0 muerte; pero el conflicto y la tension si se
asocian con resultados adversos para la salud. (“Callarse ante la Pareja Aumenta la Mortalidad en la
Mujer”, 2010).
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Las investigaciones cientificas mas interesantes relacionadas a la relacion entre el matrimonio y la
salud son las realizadas por el matrimonio Ronald Glaser y Jan Kiecolt-Glaser, de la Universidad de
Medicina de Ohio. En su primera colaboracion ellos buscaron medir los efectos del estrés psicoldgico
en el sistema inmunoldgico. Ellos encontraron que el estrés durante el tiempo de exdmenes causa
en los estudiantes de medicina un significativo debilitamiento de la respuesta de su sistema inmune.
Se examinaron las células llamadas asesinas las cuales demostraron una baja significativa, estas
células son un tipo de células blancas que combate los virus y ayuda a prevenir el cancer. La segunda
colaboracion de estos investigadores fue demostrar el rol que juegan las relaciones de pareja en
la salud y los efectos de las disputas matrimoniales. Los Glasers reclutaron 76 mujeres casadas
y 76 separadas o divorciadas. Ellos querian identificar cuales de las mujeres casadas estaban en
relaciones problematicas, asi como cuales de las mujeres que estaban divorciadas o separadas de
Sus esposos estaban emocionalmente mas afectadas. Los resultados demostraron que las mujeres
en relaciones que no estaban felices y las mujeres que se mantuvieron emocionalmente devastadas
por sus ex compafieros tenian més deébil la reaccion de su sistema inmunoldgico, al compararlas con
las mujeres en relaciones mas felices (Parker-Pope, 2010).

Los Glasers realizaron otro estudio para indagar que pasa minuto a minuto, hora a hora cuando las
parejas se envuelven en disputas matrimoniales. Ellos reclutaron 90 parejas felices, recién casadas;
las mismas tenian enganchados unos tubos que les extrajeron muestras de sangre en intervalos
regulares. Ademas, los esposos estaban sentados uno frente a otro. Se le indicé que tenian que
discutir temas volatiles de conflictos matrimoniales, quehaceres domeésticos, sexo o intervenciones
de la suegra. Como se esperaba las parejas que exhibieron comportamientos negativos u hostiles
durante la discusion mostraron una reduccion mas alta en las funciones del sistema inmunologico
a traves de las 24 horas que dur6 el estudio. Estos datos confirman la aseveracion que el estrés
matrimonial puede afectar al cuerpo fisicamente de muchas maneras.

Los Glasers publicaron en el 2005 en la revista Archives of General Psychiatry sus hallazgos, a través
de datos epidemioldgicos que demuestran que las parejas de matrimonios con problemas son mas
susceptibles a enfermarse que las parejas felices. Los resultados son relevantes para pacientes que
van a operarse o que tienen heridas que necesitan sanarse. Pero lo importante es que ofrece evidencia
de que las peleas o situaciones hostiles con el esposo o esposa no solo pueden ser perjudiciales a la
relacion, sino también pueden destruir o dafiar sus cuerpos. Segun los investigadores las parejas deben
primero cuidar y reparar las relaciones con problemas, aprendiendo a pelear sin hostilidad y escarnio.
Pero, si el estar casados significa estar en medio de una constante animosidad o resentimiento, desde
el punto de vista de la salud es mejor estar fuera de la relacion. Los hallazgos de los investigadores
demuestran que siempre en algun nivel es inevitable el estrés aun en los matrimonios felices. Lo
importante es que los momentos de estrés se utilicen como una oportunidad para reparar las relaciones
en vez de destruirlas. El siguiente modelo de los investigadores Glasers explica los posibles efectos
de los conflictos y disputas matrimoniales en la salud de las parejas:
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Definicion del divorcio y sus causales

El divorcio es la disolucion del vinculo matrimonial
que deja a los conyuges la posibilidad de contraer
otro matrimonio. EI matrimonio se disuelve por
las siguientes razones: por muerte de uno de los
conyuges; por divorcio legalmente obtenido; y si
el matrimonio se declara nulo.

En Puerto Rico existen once causas de divorcio las
cuales son, de acuerdo al “Memorial Explicativo
del Libro Segundo, Instituciones Familiares. Titulo
IV Disolucion del Matrimonio™:

1. Adulterio de cualquiera de los
conyuges.

2. La condena de reclusion de uno de
los conyuges por delito grave, excepto
cuando dicho cényuge se acoja a los
beneficios de sentencia suspendida.

3. La embriaguez habitual o uso continuo
y excesivo de opio, morfina o cualquier
otro narcético.

4. Eltrato cruel o las injurias graves.

5. Elabandono de la mujer por sumarido o
del marido por su mujer, por un término
mayor de un afo.

6. La impotencia absoluta, perpetua e
incurable sobrevenida después del
matrimonio.

7. Elintento del marido o de la mujer para
corromper a sus hijos o prostituir a sus
hijas, y la convivencia en su corrupcion
0 prostitucion.

8. La propuesta del marido para prostituir
a su mujer.

9. La separacion de ambos cényuges por
un periodo de tiempo de mas de dos
afos. Probado satisfactoriamente la
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separacion por el expresado tiempo de mas de dos (2) afios, al dictarse sentencia no se

considerara a ninguno de los cényuges inocentes ni culpables.

10. La locura incurable de cualquiera de los conyuges sobrevenida después del matrimonio
por un periodo de tiempo de mas de 7 afios, cuando impida gravemente la convivencia
espiritual de los conyuges, comprobada satisfactoriamente en juicio por el dictamen de 2

peritos médicos.

11. Por consentimiento mutuo entre

Jurisprudencia).

Analisis de la situacién del divorcio versus el matrimonio

los cényuges (esta causal fue adoptada por

En el 1980 en Puerto Rico habia 33,167 parejas casadas y para el 2005 este nimero se redujo a 23,511,
una merma de 9,656 matrimonios; representando un cambio porcentual de (29.1). Por otro lado, en
este periodo los divorcios obtuvieron un aumento de 540, representando un cambio porcentual de
3.5. En el 1980 el 46 por ciento de las parejas se divorciaban y para el 2005 aument6 a 67 por ciento;

representando un aumento de
21 puntos porcentuales. Los
datos indican que en el 2005
por cada 100 matrimonios
que se celebran en Puerto
Rico 67 terminaban en
divorcios. Durante el periodo
comprendido entre el 1980 al
2005 las tasas de matrimonios
y divorcios disminuyeron. La
tasa de matrimonios para
el 1980 fue de 15.1 y la de
divorcios fue de 6.9 y para
el 2005 la de matrimonios
fue de 7.7 y la de divorcios
fue de 5.2; disminuyendo los
matrimoniosen 7.4, un cambio
aproximado de 50 por ciento y
de 1.7 en la tasa de divorcio,
una reduccién de 32.7%.
A partir de 1975 y hasta el
2005 las cifras de divorcios
y matrimonios reflejan una
tendencia descendente
(Tabla 4, Gréfica 1). Los
datos provisionales mas
recientes de divorcios del

Tabla 4
Tasas de Matrimonios y Divorcios
Puerto Rico, 1980-2005
Matrimonios Divorcios
Afos
NUmero Tasa* NUmero Tasa*

2005 23,511 7.7 15,816 5.2
2004 23,650 7.8 15,197 5.0
2003 25,236 6.5 14,225 4.7
2002 25,645 6.6 14,578 4.9
2001 28,598 7.4 13,870 4.7
2000 25,980 8.9 13,621 4.7
1999 27,225 9.3 15,527 5.3
1998 26,760 9.3 13,832 4.8
1997 31,480 11.0 13,737 4.8
1996 32,572 11.7 13,172 4.7
1995 32,514 11.7 13,648 4.9
1994 33,200 12.3 13,724 5.1
1993 33,262 12.6 14,198 5.4
1992 34,222 13.1 14,227 5.5
1991 33,222 12.9 13,571 5.3
1990 33,080 12.9 13,695 5.3
1989 31,642 12.5 13,838 5.5
1988 32,214 12.9 13,930 56
1987 33,285 13.6 14,611 6.0
1986 32,335 13.4 13,554 56
1985 30,306 12.7 14,686 6.2
1984 29,695 12.3 13,698 5.7
1983 29,632 12.8 13,164 5.7
1982 30,385 13.3 14,084 6.2
1981 31,916 14.3 14,247 6.4
1980 33,167 15.1 15,276 6.9

*Tasas por 1,000 habitantes de 15 afios 0 mas.

Fuente:Departamento de Salud, Informe Anual de Estadisticas Vitales 1980 - 2005; y
Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma
de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.
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Centro para la Prevencién y Control
de Enfermedades para el periodo
de enero a agosto de 2007 fueron
10,610 y para el mismo periodo al
2008 fueron 9,948, una reduccion de
6.2 por ciento durante este periodo.

Grafica l

Tasas de Matrimonios y Divorcios

Puerto Rico, Afios Seleccionados
20

15

En los Estados Unidos de América,
de acuerdo al Negociado del Censo
Federal, en el 1950 el 35 por ciento
de las mujeres norteamericanas
estaban divorciadas o viviendo sin
esposo; para el 2000 aumenté a 49
por ciento; y para el 2005 a 51 por
ciento. Por primera vez, es un hecho
que las parejas casadas son minoria
al compararlas al resto de las familias
que viven juntas en una casa; esta tendencia podria modificar las politicas sociales y de los trabajos,
incluyendo la forma de distribuir los beneficios del gobierno y de los patronos. Hay varios factores
que contribuyen al alza de estas estadisticas. Por un lado, las mujeres estan casandose mas tarde
0 estan viviendo con sus parejas sin casarse mas frecuentemente y por tiempos prolongados; en el
otro extremo, las mujeres estan viviendo mas tiempo como viudas y después de divorciadas atrasan el
volverse a casar, a veces disfrutando la libertad recién hallada. Segun el demdégrafo William H. Frey,
del Instituto de Brookings, describe esta alza como “el punto extremo que refleja la culminacion de las
tendencias después de los afios 1960 asociadas a los estilos de vida de mas independencia y mas
flexibilidad de las mujeres. Para bien o para mal las mujeres son menos dependientes de los hombres
o de la instituciéon matrimonial. Las mujeres mas jévenes entienden mejor esto y estan preparadas
para vivir mas tiempo de sus vidas solas o con parejas no casadas” (Roberts, 2007).
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Fuente: Departamento de Salud, Informe de Estadisticas Vitales; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion
Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

La demografa Judith Rodriguez informé que uno de los factores para la reduccion en los matrimonios
durante los dltimos afios en Puerto Rico es el desbalance entre hombres y mujeres en edades
casaderas. El déficit de hombres comienza como resultado de las muertes violentas a temprana edad.
Este hecho desfavorece al género femenino en su bldsqueda de pareja, y si a esto se afiade el hecho
de que en Puerto Rico la mujer esta estudiando mas, la busqueda de un compariero se hace mas
dificil. Otro factor que puede contribuir segln la demdgrafa es la liberacion del sector mayormente
masculino que hace publica su preferencia sexual por personas de su propio género. Ademas, para
muchas personas el matrimonio es algo anticuado y optan por otro tipo de relaciones de parejas.
Algunos optan por uniones consensuales o las convivencias, pero no bajo el mismo techo (Bauza,
2009).

En el 2005 las cuatro causales de divorcio mas utilizadas fueron: el mutuo consentimiento, 48.5 por
ciento; la separacion por mas de dos afios, 25.9 por ciento; el trato cruel, 11.7 por ciento; y la ruptura
irreparable, 11.2 por ciento. Los divorcios concedidos en la Salas del Tribunal General de Justicia los
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meses de mayor ocurrencia fueron en junio Tabla 5
con 1,654 divorcios, abril con 1,518 divorcios Digonse Cemealfdes [por Calisalios
. . . Tribunal General de Justicia
y octubre con 1,428 divorcios. Las regiones Puerto Rico, 2005
con mayor ocurrencia de divorcios fueron: Causal de Divorcio NGmero e

San Juan con 2,093; Ponce con 1,723,
Mayagliez con 1,646; Bayamon con 1,638;y
Caguas con 1,616 (Tablas 5, 6,7 y Graficas |Separacion por mas de

Consentimiento mutuo 7,672 48.5

2,3 y 4). dos afios 4,103 25.9
Trato cruel 1,851 11.7
Abandono por mas de
dos afios 218 1.4
Adulterio 70 0.4

Conviccion de delito
grave 22 0.1

Embriaguez o uso
habitual de drogas o

narcoticos 8 0.1
Exequater 93 0.6
Ruptura irreparable 1,779 11.2
Total 15,816 100.0

Fuente: Departamento de Salud, Informe Anual de Estadisticas Vitales; Junta de
Planificacién, Programa de PlanificacionEconémica y Social, Subprograma de
Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

Tabla 6

Divorcios Concedidos por Mes y Causal

Tribunal General de Justicia
Puerto Rico, 2005

Causal Enero Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Consentimiento mutuo 523 698 600 854 669 785 626 645 621 612 468 571
Separacion por mas de

dos afios 282 347 328 368 346 432 256 342 367 403 278 354
Trato cruel 139 175 142 149 166 212 113 180 160 169 95 151
Abandono por mas de

dos afios 17 15 15 22 19 23 12 14 17 25 19 20
Adulterio 4 6 10 6 6 4 2 5) 14 2 8 &

Conviccion de delito
grave 1 4 4 1 1 4 1 0 2 1 2 1

Embriaguez habitual o

: 0 0 0 0 0 2 0 1 8 0 0 2
uso continuo de
narcoticos
Exequater 8 8 5 10 6 9 4 14 10 9 7 8
Ruptura irreparable 99 120 125 108 134 183 112 155 189 207 150 197
Total 1,068 1,373 1,229 1,518 1,347 1,654 1,126 1,356 1,383 1,428 1,027 1,307

Fuente: Administracién de Tribunales, Oficina de Estadisticas; Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos
y Proyecciones.
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Tabla 7
Divorcios Concedidos por Region y Causal
Tribunal General de Justicia
Puerto Rico, 2005
Region
Causal Total Causal Aguadilla Aibonito Arecibo Bayamén Caguas Carolina Fajardo Guayama Humacao Mayagilez Ponce SanJuan Utuado
Consentimiento
mutuo 7,672 750 151 799 400 950 511 549 320 500 741 555 1,219 227
Separacién por mas
de dos afios 4,103 214 120 270 623 356 332 169 229 274 470 440 519 87
Trato cruel 1,851 108 83 197 265 174 111 82 123 146 174 154 166 68
Abandono por mas
de dos afios 218 6 5 20 28 10 21 10 6 10 17 11 67 7
Adulterio 70 9 3 5 14 7 1 4 3 6 6 6 6 0
Conviccion de delito
grave 22 3 0 6 1 1 1 2 1 2 3 0 1 1
Embriaguez habitual
0 uso continuo de
narcéticos 8 0 0 0 0 1 3 4 0 0 0 0 0 0
Exequater 93 18 4 7 8 2 11 2 4 5 8 7 17 0
Ruptura Irreparable 1,779 238 66 4 299 115 61 83 6 27 227 550 98 5
Total 15,816 1,346 432 1,308 1,638 1,616 1,052 905 692 970 1,646 1,723 2,093 395

Fuente: Administracion de Tribunales, Oficina de Estadisticas; Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

Gréfica 2

Porciento de Divorcios Concedidos por Causal
Tribunal General de Justicia
Puerto Rico, 2005

60
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10
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Consetimiento Separacién por Trato Cruel Abandono Adulterio Conviccién  Embriaguez o Exequater Ruptura
Mutuo mas 2 afios delito uso habitual irreparable
agravado de drogas

Fuente: Administracion de Tribunales, Oficina de Estadisticas; Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdmica y

Social, Subprograma de Anélisis Social, Modelos y Proyecciones.
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Gréfica 3
Porciento de Divorcios Concedidos por Mes
Tribunal General de Justicia
Puerto Rico, 2005

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre

Fuente: Administracion de Tribunales, Oficina de Estadisticas; Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y
Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

Gréfica 4
Divorcios por Region
Puerto Rico, 2005

Fuente: Departamento de Salud, Informe de Estadisticas Vitales; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion
Econdémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.
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El Modelo Sueco

El Modelo Sueco es un modelo a emular por
sociedades que buscan alcanzar laigualdad. Desde
el 1974 Suecia pasé unalegislacion en la que permite
a los padres varones compartir la licencia de cuido
de sus bebés recién nacidos. Esta medida tiene
un impacto y cambio de perspectiva en el género,
ya que permite a los padres y madres decidir cudl
de ellos se queda cuidando el bebé en la casa.
Esta experiencia ayuda a entender la importancia
de estar en el hogar con sus nifios cuidandolos y
observando su crecimiento y desarrollo. Esto puede
explicar porque las tasas de divorcios y separacion
en Suecia han bajado desde el 1995, en un tiempo
en que las tasas de divorcio estdn aumentando
en otros paises. Inclusive aun cuando las parejas
se divorcian o0 se separan, la custodia compartida
aumenta. Esta medida ha ayudado a fortalecer los
valores familiares. Las compaifiias ya esperan que los empleados utilicen la licencia de cuido sin
tomar en consideracion el sexo del empleado; y sin penalizar cualquier promocién en el trabajo del
padre. Segun Birgitta Ohlsson, Ministro de los Asuntos Europeos en Suecia “...ahora los hombres
lo tienen todo: -una carrera exitosa y poder ser papas responsables”. Las leyes aprobadas proveen
por los menos dos meses de paga para las madres y 13 meses de licencia exclusiva para los padres;
este tiempo de licencia puede duplicarse después de las elecciones de septiembre. Este modelo
de Suecia se ha expandido a otros paises como Alemania, donde cerca de 82 millones de personas
utilizaron 14 meses de licencia pagadas para el cuido de sus bebes. En dos afios los papas que
utilizaban estas licencias aumentaron de 3% a 20%. Segun Goran Henriksson, Ejecutivo de la
Oficina de Recursos Humanos de la Compaiiia de Celulares Ericsson en Suecia “los jovenes suecos
graduados lo que buscaban era un salario alto; pero ahora ellos quieren una vida mas balanceada”
(Bennhold, 2010).

¢Cuales son las opciones si decides divorciarte?

En Puerto Rico para que una persona pueda divorciarse necesita cumplir con alguna de las causales.
Cualquiera de los dos cényuges debe haber vivido en Puerto Rico y debe haber ocurrido la causal
que propicia el divorcio; pero, si la causal ha ocurrido en Puerto Rico, no es necesario cumplir con el
requisito de residencia.

El procedimiento para divorciarse por cualquiera de estas causales es la presentacion de una demanda
de divorcio por el solicitante y la justificacion en el tribunal de la causal mediante presentacién de la
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prueba. Cada causal requiere una prueba especifica de parte del solicitante al presentarla al tribunal.
Estas se deben discutir con el abogado para asf justificar el divorcio (Memorial Explicativo del Libro
Segundo, Instituciones Familiares. Titulo IV Disolucion del Matrimonio).

La causal por consentimiento mutuo se da cuando las partes estan de acuerdo para divorciarse, ya
que no pueden seguir conviviendo. En este caso no se tiene que presentar al tribunal prueba sobre
las razones intimas que tiene cada parte para divorciarse, no obstante, se necesita que junto a la
solicitud de divorcio se presente un documento de estipulaciones que demuestre que se han puesto
de acuerdo con lo subsiguiente (Frank, 2010):

1. Cbémo y por quién se va a ejercer la custodia y la patria potestad de los hijos menores de
edad.

2. Cbémo se van a relacionar el padre y la madre con sus hijos menores de edad.

3. Lapensién alimenticia de los hijos menores de edad, o la que requiera, de acuerdo con las
circunstancias, uno de los conyuges.

4. Como van a distribuirse entre ellos las propiedades y las deudas.

Tienen que darse estos acuerdos para que el tribunal atienda la solicitud. Después de presentada el
tribunal no esta obligado a aceptar y aprobar las estipulaciones que presenta la pareja. El tribunal
tiene que asegurarse que las estipulaciones sean adecuadas, ya que deben atender los derechos de
cada parte y de que exista la intencion real de cumplirlas. Si no se acepta, el trdmite de divorcio se
detiene. Estas estipulaciones son una especie de contrato entre las partes el cual estan obligadas
a cumplir. Por lo tanto, es conveniente estar representado por un abogado. Estas estipulaciones
pueden variar en el futuro y estan expuestas a cambio sustanciales si cambian las circunstancias de
las partes (Memorial Explicativo del Libro Segundo, Instituciones Familiares. Titulo IV Disolucién del
Matrimonio).

Es necesario el requisito de domicilio para divorciarse en Puerto Rico, independientemente de donde
se contrajo matrimonio; tiene que haber un domicilio en la Isla por un término de un afio de manera
continua antes de presentarse la demanda de divorcio. El periodo de residencia puede ser menor
si la muerte presunta del cényuge o la causa de divorcio ocurre en Puerto Rico o mientras uno de
los conyuges resida legalmente en su territorio. Después que se presenta la demanda de divorcio
se emplaza a la parte demandada; y ésta tiene un término de 20 dias para contestarla 6 30 dias si la
persona es emplazada por edictos. La parte demandada debe contestar la demanda, bien aceptando
los hechos que se alegan o negando aquéllos que no sean ciertos y presentando las defensas que
proceden. Sila parte demandada no contesta a tiempo, se le puede registrar como rebeldia; y significa
que el tribunal puede presumir que la parte demandada acepta con su silencio lo que se alega en la
demanda y se puede proceder a dictar sentencia a favor de la parte demandante. Si se contesta
la demanda la parte demandada puede reconvenir, esto significa que puede presentar una contra-
demanda en la que exponga los hechos por los cuales el tribunal deberia dictar la sentencia de
divorcio a su favor y no a favor de la parte que presento la demanda original.
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Cuando la demanda de divorcio se funda en la causal de trato cruel o de abandono, y hay menores de
edad, el tribunal cita a las partes a una vista especial la cual se llama “conciliacion”. El proposito es ver
si las partes pueden superar sus diferencias en bien de los hijos menores de edad y del matrimonio.
Si no hay reconciliacion los tramites para el divorcio contintan.

Determinacion de culpa

En toda sentencia de divorcio que no sea por consentimiento mutuo o por separacion, el Tribunal
debe indicar cual de los conyuges es culpable de la ruptura del matrimonio. Esta determinacion es
importante porque la parte reconocida como conyuge culpable de la ruptura del matrimonio no tendria
nunca derecho a reclamar alimentos de su ex-conyuge aunque pudiera necesitarlos. La otra parte
reconocida como inocente tiene derecho a solicitar una pension alimenticia siempre y cuando las
circunstancias lo justifiquen, esto pudiera ser en cualquier momento futuro.

Los costos econOmicos de un divorcio

Los costos son los gastos en que se incurre al tramitar el pleito,
ademas estan los honorarios de los abogados. La parte que
resulte inocente tiene derecho a solicitar del Tribunal que
disponga el pago de dichos costos por el ex-conyuge culpable.
Esto se puede dar si el Tribunal determina que ha mediado
temeridad de la parte contraria, que esté actuando de mala fe,
negligentemente o con desprecio de la verdad. Como ejemplos,
si la parte niega la ocurrencia de hechos sabiendo que son
ciertos, si presenta la demanda con el propésito de molestar a la
otra parte, si oculta pruebas, etc.

En Puerto Rico los abogados cobran por hora y sus tarifas
pueden fluctuar entre $125 a $250 la hora por lo que los costos
pueden variar. Sies por acuerdo mutuo es mas simple y menos
costoso el papeleo, el abogado podria cobrar aproximadamente
unos $2,000 ddlares por los papeleos. Por litigio es la opcion
més costosa y puede tener un costo aproximado de $20,000 y podria ser mas costoso si termina en
corte. Por mediacion, la pareja logra acuerdos con la ayuda de mediacion y el costo dependera del
numero de sesiones y suele fluctuar entre $500 a $10,000 (Lopez, 2010). Los Centros de Mediacion
de Conflictos de la Rama Judicial de Puerto Rico ofrecen la mediacion como servicio alterno y gratuito
a llevar la demanda ante los tribunales. Las evaluaciones realizadas en los Centros indican que el
85% de los casos que llegan a mediacion logran acuerdo (Negociado de Métodos Alternos para la
Solucién de Conflictos, 2010).
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Factores sociales del divorcio que afectan a la familia

El divorcio debe considerarse como un factor que puede hacer a las personas vulnerables a problemas
psicologicos; y no se debe afirmar que los efectos son solo por el divorcio en si, sino que puede haber
otros elementos involucrados. Entre los factores sociales que conducen a la separacion de las parejas
y afectan a los hijos se pueden mencionar los siguientes (Garcia, 2010):

O Pérdida de poder adquisitivo. La convivencia en comun supone el ahorro de una serie
de gastos que se comparten. La separacion conlleva una pérdida de poder adquisitivo
importante.

O Cambio de residencia, escuela y amigos. El divorcio de los padres conlleva cambios
importantes en el entorno del hijo. Puede tener que cambiar de colegio o de residencia. El
impacto que tiene este factor en el desarrollo y ajuste social del nifio es muy importante.

O Convivencia forzada con un padre o con miembros de la familia de alguno de ellos. No
siempre, la eleccion del padre con el que se convive es la que el nifio quiere. La familia de
los padres separados apoya el trabajo adicional y aporta frecuentemente el apoyo necesario
para que el padre que se hace cargo del nifio pueda realizar sus actividades laborales o de
ocio. Este factor conlleva una convivencia con adultos, muchas veces muy enriquecedoras
y otras, no tanto.

O Disminucion de la accion del padre con el que no conviven. EIl padre que no esta
permanentemente con su hijo deja de ejercer una influencia constante en €l y no puede
plantearse modificar comportamientos que no le gustan los fines de semana que le toca la
visita. Por otro lado, el nifio pierde el acceso a las habilidades del padre que no convive
con él, con la consiguiente disminucion de sus posibilidades de formacion.

O Introduccién de parejas nuevas de los padres. Es un factor con una tremenda importancia
en la adaptacion de los hijos y tiene un efecto importante en la relacion padre/hijo.

Si ocurren efectos emocionales en los padres, los efectos negativos en los hijos pueden aumentarse.
Ejemplo de esto son las siguientes situaciones:

O Una mala aceptacion del divorcio por uno de los padres puede llevarle a convivir con una
persona deprimida u hostil.

O Un divorcio puede conllevar una cierta hostilidad entre los padres y si ésta se transmite
a los hijos, intentando que tomen partido o0 que vean a la otra persona como un ser con
muchos defectos, se esté presionando al nifio para que vea a su padre desde un punto de
vista equivocado, ya que podra tener muchos defectos; pero siempre sera su padre.

Algunos padres de familia divorciados desarrollan sentimientos de culpa ante el divorcio y esto les
genera incompetencia para cumplir sus funciones formativas con los hijos y pueden llegar a ser
(Zevallos, 2009):

O Complacientes en todo momento.
O Materializados en su carifio, llendndolos de regalos y dinero.

88 JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO Rico



INForRME Social 2011

O

Evitan los limites y normas, basicos en la educacion de los nifios.

Existen muchos estudios cientificos relacionados a los efectos del divorcio en los hijos, la UNICEF
informa que las consecuencias pueden ir de moderadas a graves, de transitorias a permanentes, y
dependen de:

O
O
O

El grado de conflicto previo, sobre todo si se involucra a los hijos.
El ejercicio o no de la paternidad unificada, crianza conjunta de los hijos.
Los efectos del deterioro econdémico y estilo de vida.

Hay que tener mucho cuidado con lasjustificaciones de las conductas de los nifios de padres divorciados,
ya que a veces se terminan rotulando a estos nifios para justificar cualquier conducta o resultados no
positivos socialmente. Si el nifio se comporta mal, es porque sus padres son divorciados, si hace una
fechoria es porque sus padres son divorciados y eso muchas veces no es cierto en su totalidad. Estas
conductas dependen de otros factores como:

O
O

La personalidad, caracter y temperamento de cada persona.

La inteligencia emocional, que nos permite aceptar, reconocer y aprender de la
experiencia.

La experiencia de vida.

Ademas, hay investigaciones que afirman los beneficios del divorcio para los miembros de
la pareja y los mismos hijos, si se enfrentan a la situacién de otro modo; orientandolos a
aceptar las consecuencias de la decision del divorcio. En paises como los Estados Unidos
el tema es asumido con naturalidad, mientras que en nuestros paises latinos se tienen
muchos miedos y se crean falsas realidades (Zevallos, 2009).

Si se esta ante un inminente divorcio es mejor tener la informacion y aprender a ser un excelente “ex”
facilitando las buenas relaciones. Esto beneficia a los hijos. El divorcio es un proceso que se debe
vivir de la mejor forma posible. Si se esta préximo a un divorcio se deben mantener las siguientes
condiciones:

O

O
O
O

Mantener una relacion “civilizada” entre los padres, abuelos, cuidadores y otros familiares
en todo momento.

Visitas regulares del padre que no convive con el nifio.

Mantener un dialogo regular entre los padres.

Buscar ayuda profesional de inmediato cuando el grado de hostilidad entre los padres es
extremo. Cuando ocurren estos casos lo mejor es buscar ayuda de psicologos y terapeutas
de pareja que los puedan orientar a seguir lidiando con las situaciones con mejores
herramientas, disminuyendo asi las circunstancias dificiles (Zevallos, 2009).
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Conclusion

Son varios los factores que han inducido a la reduccion de los matrimonios durante los ultimos afios en
Puerto Rico. Uno de ellos es el desbalance entre hombres y mujeres en edades nabiles. La merma de
varones se da como resultado de diferentes situaciones, tales como, las muertes violentas a temprana
edad; si a esta situacion se afiade el hecho de que en Puerto Rico la mujer esta estudiando mas,
la busqueda de pareja se hace mas dificil en las edades nubiles, situacion que desfavorece a las
mujeres. Para muchas personas el matrimonio es algo anticuado, y optan por otro tipo de relaciones
de parejas, estas son: la opcion por uniones consensuales o las convivencias, pero no bajo el mismo
techo y la preferencia sexual por personas de su propio género.
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CapiTuLO 4:
EMBARAZO EN ADOLESCENTES

Introduccion

La familia es la institucion base en todas las
sociedades que se rige por unas normas y valores
que destacan una posicion y rol especifico a sus
integrantes. La familia, unida por lazos emotivo-
afectivos, cohabita y comparte socialmente con
infinidad de estructuras esencialmente idénticas,
pero individualmente de caracteristicas dispares; de
una familia a otra las caracteristicas pueden variar. Es esta formacion familiar, entre cuyas funciones
se puede destacar la transmision generacional de normas culturales, la que compartimos y en la cual
hemos participado de una evolucion suscitada por los continuos cambios socio-econémicos. Como
resultado de la transformacion que ha experimentado la Isla, tanto en el &mbito social, politico como
econdémico la estructura familiar ha modificado su composicion proveyendo estructuras alternas que
interactan con las ya existentes.

Los cambios que enfrenta la institucion familiar van desde alteraciones a su estructura, que incluyen el
tamafio y rol, hasta alteraciones a su funcionamiento que permiten variacién en las normas, valores,
tradicionesy costumbres, dando indicios de un proceso de cambio social. Estos cambios en la institucion
familiar no son aislados del acontecer diario, forman parte de situaciones sociales que inducen a la
modificacion y/o evolucion del proceso en cuestion. En este capitulo abordaremos el embarazo en
adolescentes, situacion que trastoca el orden familiar en el que han vivido los adolescentes y conlleva
modificaciones conductuales y sociales dentro del ambito en el que se desenvuelven los jovenes
responsables del nifio por nacer.

Embarazo en adolescentes

Elembarazo en adolescentes es unarealidad social que ocupa la atencion mundial por sus implicaciones
tanto en la joven, su pareja, la familia, asi como en el entorno social al cual pertenece. El indagar
sobre esta situacién nos provee los factores asociados a la misma y nos plantea en muchos casos
su complejidad. El embarazo en adolescentes es uno de los principales factores que contribuyen
a los problemas de salud y la mortalidad de la madre y el nifio, ya que requiere de unos cuidados
necesarios, que si no son provistos, pueden tener graves consecuencias.
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No todos los embarazos en adolescentes son iguales, sin embargo hay caracteristicas comunes
entre las adolescentes. Los cuerpos mientras mas jovenes no estan plenamente desarrollados para
pasar por el proceso del embarazo y el parto sin consecuencias desfavorables. Ademas, las madres
adolescentes se enfrentan a un riesgo mas alto de parto obstruido que las mujeres de veinte 0 mas
afnos. La falta de una atencion obstétrica adecuada puede conducir a la ruptura del Gtero, que conlleva
un alto riesgo de muerte tanto para la madre como para el bebé. En las que sobreviven, el trabajo
prolongado de parto puede causar una fistula obstétrica o desgarre, lo que tiende a ocasionarle una
afeccion que provoca incontinencia, olores desagradables y otros efectos secundarios como problemas
psicologicos y aislamiento social.

Expertos en salud concuerdan que las adolescentes embarazadas requieren atencion fisica y
psicologica especial durante el embarazo, el parto y el post-parto para proteger su salud y la del
bebe. Segun James E. Rosen, consultor en salud de los adolescentes y encargado de un estudio de
investigacion del Departamento de Reduccion de los Riesgos en Embarazo de OMS, las adolescentes
menores de 16 afios corren riesgo de defuncion materna cuatro veces mas alto que las mujeres de
20 a 30 afios.

Aspectos socio-economicos del embarazo en adolescentes

El embarazo en adolescentes puede constituir un problema socio-econémico debido a la inmadurez
emocional y a la falta de conocimiento en el nuevo rol que enfrentan los adolescentes, asi como la
limitacion a su crecimiento académico y profesional que revierte en limitado acceso a los recursos
economicos. Las condiciones de pobreza en la que se desarrollan muchas de las familias, unido a la
alteracion de los valores fundamentales de respeto, responsabilidad, civismo, justicia y bondad, incide
en la probabilidad de que los jovenes opten por conductas que alteran el rumbo de sus vidas. Muchos
de los adolescentes optan por diversas opciones inadecuadas a su edad y capacidad emocional
que comprometen su futuro. Entre ellas, las relaciones de pareja, que sin medir las consecuencias,
provocan embarazos no planificados y cuando esto ocurre caen en un circulo vicioso, debido a que la
maternidad precoz compromete sus aspiraciones académicas y su potencial econémico. Es necesario
concienciar continuamente a los adolescentes sobre las implicaciones que tiene el rol de padre y
madre. Esto incluye los aspectos esenciales de responsabilidad social y econdmica que representa
un nifio.

La limitada informacion que se le ofrece al adolescente sobre las implicaciones econémicas y sociales
de ser padres representa una desventaja en aquellos adolescentes que optan por el desarrollo de
la sexualidad a edades tempranas al momento de tomar decisiones. Otro factor que promueve el
desarrollo del embarazo en adolescentes es la continua incursion publicitaria de la sexualidad
que recorre todos los medios de comunicacion. A través de los medios de comunicacion, musica,
peliculas, novelas y revistas se les incita a los adolescentes a una sexualidad temprana que, debido
a su inmadurez emocional, asumen sin responsabilidad. No podemos descartar que las instituciones
sociales comparten responsabilidad ante esta realidad y que al no enfrentar abiertamente el problema
han intervenido de manera ineficaz en esta situacion. Estos, entre otros factores sociales, han llevado
este asunto de una situacion natural a una complejidad social de gran alcance.
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En Puerto Rico se utilizan dos enfoques principales en la educacién sexual: el primero es la abstinencia
como Unica alternativa y el segundo es la educacion sexual integral que incluye otras medidas de
prevencion de practicas sexuales mas seguras que incluyen el uso de profilacticos; impactando a
grupos de escuela intermedia y superior.

En el Marco Curricular de Salud Escolar del 2003 del Departamento de Educacion, el concepto de
salud escolar agrupa los siguientes componentes relacionados entre si.

1. Educacion integral para fortalecer la autoestima y fortalecer la capacidad de los jovenes
para formar habitos y estilos de vida saludables;

2. Educacion en salud escolar basada en valores positivos de la salud y en el fortalecimiento
de las habilidades para la vida;

3. Medios para desarrollar la salud escolar, ambientes y entornos que refuercen la promocion
de la salud,;

4. Promocion de la salud para el personal escolar, docente y trabajadores administrativos;

5. Proyectos y alcances de la escuela y/o comunidad, servicios de salud, alimentacién y
nutricion, que favorezcan la formacion de habitos saludables;

6. Educacion fisica, recreacion y deportes que contribuyan al desarrollo humano integral y
asesoramiento y apoyo social.

La situacion a nivel mundial del embarazo en adolescentes

A nivel mundial se estima que 16 millones de nifias entre las edades de 15 a 19 afios dan a luz cada
afo, y un 95% de esos nacimientos se producen en paises en desarrollo, segun el estudio realizado
por James E. Rosen. Esto representa el 11% de todos los nacimientos en el mundo. Sin embargo, los
promedios mundiales ocultan importantes diferencias regionales. Los partos en adolescentes como
porcentaje del total de los partos, oscilan entre el 2% en China 'y 18% en América Latina y el Caribe.
En todo el mundo, siete paises representan por si solos la mitad de todos los partos en adolescentes:
Bangladesh, Brasil, Republica Democratica del Congo, Etiopia, India, Nigeria y Estados Unidos de
América.

En las estadisticas de salud mundial de 2009, la tasa més alta de embarazos en adolescentes de
Europa Occidental estd en Reino Unido con 26 partos en adolescentes por cada 1,000 mujeres. En
el Reino Unido la educacion sexual no es obligatoria en las escuelas y en algunas escuelas de base
religiosa no se ofrece.

Los Paises Bajos poseen una de las tasas mas bajas de Europa en embarazos de adolescentes con
4 partos en adolescentes por 1,000 mujeres. Esto es el resultado de ofrecer la educacion sexual
desde la escuela primaria. La diferencia entre Reino Unido con otros paises europeos se debe a que
en la mayoria de los paises se ha adoptado un enfoque distinto con respecto a la educacion sexual
y facilitan el acceso a la planificacion familiar. Sin embargo, como medida para aminorar la alta tasa
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de embarazos en adolescentes, el gobierno anuncié entre sus planes que hara obligatoria educacion
sobre el sexo y las relaciones en la ensefianza primaria y secundaria a partir del 2011.

En Puerto Rico aunque este problema ha alcanzado cifras considerables que merecen atencion, del
2004 al 2006 ha reflejado un leve aumento en los embarazos de madres adolescentes, a la par con
unadisminucion del total de nacimientos. En el 2004 se registro un total de 51,239 nacimientos de los
cuales el 18.15% (9,299) fueron de madres adolescentes. En el 2005 los nacimientos disminuyeron
a 50,687 de los cuales el 18.03% (9,140) fueron de madres menores de 20 afios. En el 2006 el total
de nacimientos fue 48,744 de los cuales 8,898 fueron de madres adolescentes, siendo un 18.25%.
(Tabla 1) Al analizar los nacimientos en las madres adolescentes, estas variaron levemente de
0.03 a 0.25 puntos porcentuales manteniéndose en un 18% durante todo el periodo desde el
2004 al 2006. (Grafica 1) Los municipios en donde se reporto la mayor incidencia de embarazos
en adolescentes en el 2005 fueron Vieques, Orocovis y Maunabo con 35.6%, 29.0% y 26.9%,

Tabla 1

Nacimientos Madres Adolescentes y Solteras por Tipo de Hospital 2005-2006*

Hospital Piblico Otros lugares
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006

Nimero %  Nomero %  Namero % Nimero %  NOmero % Numero % |NOmero % NOmero % Numero % [NOmero % Nimero % Numero %
:g?r'n?:mos 51239 10000 50687 10000 | 48744 10000| 1503 2934 15266 30.12 15071 3092| 36129 7051 35260 695833567 6886| 74 014 152 03 | 106 022
s::;m'e"mbap 5872 1146 6504 1283 | 6355 1304 | 2280 3883 2428 37.33 2332 67| 3580 60.97 4037 6207 3988 6275 12 02 39 06 35 055
Nacimientos a
g 8320 527 28823 568 28204 8805 | o471 3344 9966 3458 10037 3547| 1879 6637 18743 6503 18189 6420 53 019 112 039 68 024
Madres
adolescentes 9209 1815 9140 1803 = 8898 1825 | 3435 3694 3477 3804 3490 3922| 5858 63 5641 6172 5391 6059 6 006 22 024 17 049
(<20)

* Ultimos datos publicados por el Departamento de Salud

Fuente: Departamento de Salud, Informe de Estadisticas Vitales 2005 y 2006; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Economica y Social, Subprograma de Anlisis Social, Modelos y Proyecciones.
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el 2006 con 34.8% reflejando un aumento de 7.9 puntos porcentuales; por su parte Vieques pasé
de la primera a la cuarta posicion con 26.4%, unos 9.2 puntos porcentuales menos que el 2005.
(Gréafica 3) Los municipios en donde se reporté la mayor incidencia de nacimientos de madres
solteras al 2006 fueron Vieques, Catafio y Loiza con 81.3% al y 78.6% y 75.5%, destacandose
Vieques como el municipio con mayor incidencia en madres solteras para ambos afios, con un
aumento de 0.8 puntos porcentuales; Catafio ocupo el segundo lugar con 74.4% en el 2005 y
78.6% en el 2006 reflejando un aumento de 4.2 puntos porcentuales. (Tabla 2)

Grafica 2
NACIMIENTOS A MADRES ADOLESCENTES Y SOLTERAS
MUNICIPIOS DE MAYOR INCIDENCIA

2005
MADRES ADOLESCENTES MADRES SOLTERAS
Corozal 25.0 Hormigueros 16.2
Catafio 25.1 Arroyo 67.4
Comerio 25.3 Corozal 67.4
Gudnica 26.0 Orocovis 69.4
Jayuya 26.0 Comerio 70.1
Loiza 26.4 Loiza 71.4
Arroyo 26.4 Maunabo 71.9
Maunabo 26.9 Barranquitas 72.4
Orocovis - 29.0 Catafio 74.4
Vieques - 35.6 Vieques 80.5
-+ T°r T 1T
0 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

Fuente: Departamento de Salud, Informe de Estadisticas Vitales 2005 y 2006; y Junta de Planificacién, Programa de Planificacion
Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

Grafica 3
NACIMIENTOS A MADRES ADOLESCENTES Y SOLTERAS
MUNICIPIOS DE MAYOR INCIDENCIA
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2006
MADRES ADOLESCENTES MADRES SOLTERAS
Orocovis 1 23.4 San Juan 1 67.2
Barranquitas | 23.9 Salinas 68.6
Aguas Buenas 24.4 Patillas 68.7
Loiza | 25.0 Villalba 68.8
Comerio 1 25.9 Barranquitas 70.6
Catafio | 25.9 Maunabo 73.9
Vieques | 26.4 Comerio 74.1
Ciales | 27.2 Loiza 75.5
Culebra 5 28.6 Catafio 78.6
Maunabo 34.8 Vieques 81.3

0O 20 40 60 80 100

Fuente: Departamento de Salud, Informe de Estadisticas Vitales 2005 y 2006; y Junta de Planificacién, Programa de Planificacion
Econdémica y Social, Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.
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Tabla 2

Muicipio
Vieques
Orocovis
Maunabo
Arroyo
Loiza
Jayuya
Guanica
Comerio
Catafio
Corozal

2005

35.6
29.0
26.9
26.4
26.4
26.0
26.0
25.3
25.1
25.0

Nacimientos a Madres Adolescentes y Solteras 2005-2006*
Municipios de Mayor Incidencia

Municipio
Maunabo
Culebra
Ciales
Vieques
Catafio
Comerio
Loiza

Aguas Buenas
Barranquitas
Orocovis

2006

34.8
28.6
21.2
26.4
25.9
25.9
25.0
24.4
23.9
23.4

Madres Solteras

Municipio
Vieques
Catafio
Barranquitas
Maunabo
Loiza
Comerio
Orocovis
Corozal
Arroyo
Hormigueros

2005

80.5
74.4
72.4
71.9
71.4
70.1
69.4
67.4
67.4
16.2

Municipio 2006
Vieques 81.3
Catafio 78.6
Loiza 75.5
Comerio 74.1
Maunabo 73.9
Barranquitas 70.6
Villalba 68.8
Patillas 68.7
Salinas 68.6
San Juan 67.2

Conclusiones

* Ultimos datos publicados por el Departamento de Salud

Fuente: Departamento de Salud, Informe de Estadisticas Vitales 2005 y 2006; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social,
Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones.

Concluimos que esta poblacion de madres adolescentes enfrenta una situacion crucial en nuestra
sociedad por variadas razones. En primer lugar, la maternidad temprana dificulta a los padres la
obtencion de metas educativas y profesionales. En segundo lugar, la responsabilidad de un nifio en
etapas adolescentes requiere la maduracion instantanea del tutor, cuestion que no necesariamente se
logra y el producto son problemas de tipo emotivo-afectivos que redundan en un ambiente conflictivo.
La razon econdmica es de gran peso debido a la inaccesibilidad que tiene esta poblaciéon al medio
productivo por la falta de preparacion educativa. Estas, entre otras razones, complican la maternidad
adolescente requiriendo la intervencion de las instituciones sociales. Es imprescindible continuar los
esfuerzos educativos de prevencion y mantener la accion dirigida a buscar soluciones al mismo.
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Conclusiones Generales y Recomendaciones

La poblacion total de Puerto Rico disminuyo, segun datos obtenidos por el Censo Federal. Al 2010 la
poblacion fue 3,725,789 habitantes, unos 82,821 habitantes menos respecto al decenio anterior. Los
cuatro municipios con mayor poblacion fueron San Juan, Bayamén, Carolina, y Ponce, sin embargo,
a la vez son parte de los 42 municipios que perdieron poblacion. Los municipios que aumentaron su
poblacién fueron 36, de los cuales los que experimentaron un mayor incremento fueron: Barceloneta,
Canovanas, Dorado, Gurabo, Juncos, Las Piedras, Naguabo y Toa Alta. El total de hogares en el
Censo 2010 (1,376,531) mostré un aumento de 8.4% més que en el 2000 (1,261,325). Los hogares
de familias fueron 73.1% (1,006,317), mientras que al 2000 fueron 79.6% (1,004,080) reflejando una
disminucion de 6.5 puntos porcentuales. Los hogares no en familia aumentaron en el 2010 en 112,969
mas que al 2000 y en términos porcentuales fueron 26.9% unos 6.5 puntos porcentuales menos. Los
hogares con jefe de hogar varon de 65 afios 0 mas fueron al 2010 45,269 6 3.3%, mientras que los
hogares con jefe de hogar hembra de 65 afios 0 mas fueron 85,481 0 6.2%, una diferencia de 2.9
puntos porcentuales mas que los varones.

Lacomposicion familiar ha enfrentado los diversos cambios en la medida en que se han dado situaciones
al interior de la misma que ha afectado su composicion y funciones. Las familias de personas casadas
con esposo y esposa presente disminuyeron al 2010 en 62,928 6 9.1 puntos porcentuales, mientras
que las jefas de hogar hembra sin esposo presente aumentaron en 42,921 ¢ 1.3 puntos porcentuales
y, por otro lado, los jefes de hogar que viven solos aumentaron en 95,000 6 5.4 puntos porcentuales.
Esto muestra una tendencia a menos hogares de personas casadas con esposo y esposa presente a
la vez que aumentan los hogares con jefatura femenina sin esposo presente y los jefes de hogar que
viven solos, evidenciando el divorcio o separacion de los hogares de familias.

Durante el periodo de 1980 al 2005 los matrimonios reflejaron una reduccion de 29.1% y los divorcios
aumentaron en 3.5%, acorde a las estadisticas publicadas por el Departamento de Salud de Puerto
Rico. Las estadisticas muestran que por cada 100 matrimonios que se realizaron en el 2005 67%
terminaron en divorcio, la proporcién de divorcios por matrimonios realizados para el 1980 fue de 46%,
presentando un aumento de 21 puntos porcentuales. La tasa de matrimonio, para ese mismo periodo,
disminuy6 en 7.4 puntos mientras que la tasa de divorcios disminuy6 en 1.7. Esta situacion afecta
la composicion familiar, ya que al separarse los conyuges, en algunos casos vuelven a casarse y a
formar una nueva familia, y en otros casos la familia queda encabezada solo por la mujer o el hombre
con los hijos como jefe de familia.

El embarazo de las adolescentes es otra situacion que altera la composicion familiar, responsabilidad
que, en muchos casos, tienen que asumir los padres de los menores, ya que estos no estan aptos
para la crianza de los bebes. Al evaluar, en el area de la salud, la situacion de las adolescentes
embarazadas, la Organizacion Mundial de la Salud informa que esta situacion ocupa la atencion
mundial con un estimado de 16 millones de nifias entre las edades de 15 a 19 afios dando a luz cada
afo. El 95% de esos nacimientos se producen en paises en desarrollo y representa el 11% de todos
los nacimientos en el mundo. En América Latina y el Caribe los partos en adolescentes se estiman en
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18% del total de los partos. En Puerto Rico los nacimientos de madres adolescentes menores de 20
anos fueron al 2006 el 18.25%.

Esta situacion urge pronta atencion por parte de las entidades gubernamentales que velan por el
bienestar de los adolescentes por las implicaciones que tiene tanto para los jovenes, como para la
familia y la comunidad. Ademas de ser un problema de salud, en algunos casos fisico y emocional, es
un problema econémico para los jovenes y sus familias. Los jévenes por su corta edad muchas veces
estan estudiando y no tienen la capacidad econdmica para atender responsablemente el nuevo rol en
el cual se han inmerso, a la vez que no tienen la madurez emocional para enfrentar su rol de padres.
Es necesaria la orientacion ininterrumpida y eficaz en las escuelas y las comunidades sobre las
consecuencias Y los riesgos que tienen los jovenes al asumir a edades tempranas la responsabilidad
de embarazo no planificado y el rol de padre/madre.

Todos estos cambios tanto demograficos como los que se dan al interior de las familias y comunidades
modifican los patrones de consumo de los individuos. Al analizar el comportamiento del gasto de
consumo personal durante ladécada del 2000, se muestran cambios marcados en el patron de consumo.
En términos porcentuales, con respecto al afio anterior durante esta década, el gasto de consumo
personal por afio aumento en los periodos del 2003 al 2005 en 5.5%, 5.9% y 7.2% respectivamente
y en el 2008 en 5.0%. Del 2000 al 2002 disminuy6 en 6.2%, 4.0% y 3.3% respectivamente; del 2006
al 2007 en 6.7% y 4.6% respectivamente y en el 2009 en 1.8%. La partida del gasto de consumo
personal que registré mayor inversién en el 2009, en términos absolutos y respecto al total de los GCP,
por parte de la poblacion fue servicios médicos y funerarios con $9,453.3, el 17%; siguiéndole vivienda
con $9,166.7, el 16.5%; y alimentos con $8,559.8, el 15.4%.

Alanalizar los ingresos que las personas utilizan para los diversos GCP aplicando la técnica de regresion
lineal al gasto, por la ecuacion (Intercepto + X variable 1), vs el afio en la secuencia, los gastos que
reflejaron la razén de cambio mayor fueron vivienda, servicios médicos y funerarios y alimentos. En
los ingresos utilizados para vivienda se encuentra que el gasto promedio estimado esta dado por la
ecuacién Gasto en vivienda = 3,801.98 + 442.59 (afio); servicios médicos y funerarios esta dado por
la ecuacion Gasto en servicios médicos y funerarios = 5,512.03 + 319.68 (afio); y alimentacion esta
dado por la ecuacién Gasto en alimentacion = 4,500.8 + 310.97 (afio). El modelo tiene un coeficiente
de determinacion de .958 para vivienda, .964 servicios médicos y funerarios y .960 para alimentacion;
lo que implica que hay un buen ajuste a los datos y se puede inferir que el gasto en vivienda se estima
que aumenta a razén de $442.59, el gasto en servicios médicos y funerarios se estima que aumenta
a razén de $319.68 y el gasto en alimentacion se estima que aumenta a razéon de $310.97 millones
por afio.

La realidad social es extensa y requiere de atencion continua para minimizar las dificultades que
pueden estancar el desarrollo social y comunitario debilitando la fuerza global del pais donde ocurre.
Es necesario generar, atender y fortalecer las fuerzas ciudadanas con miras hacia el desarrollo social
optimo y sostenible de forma que la interpelaciéon ciudadana logre el objetivo de participacion del
grueso poblacional dotando al mismo de interés en mejorar sus condiciones actuales de vida y de todo
el conglomerado social.
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Es necesario formalizar una estructura de trabajo en todo lo concerniente al ambito social que incluya a
toda la poblacion y que de especial énfasis en la porcion de la poblacion que enfrenta mayor debilidad
y que requiere una intervencion pronta y eficaz para la solucion de las situaciones conflictivas. Se
debe enfatizar primordialmente en los nifios, jovenes, envejecientes, personas con limitaciones tanto
fisicas como psicoldgicas, y la porcion poblacidn que esta expuesta y es victima de la violencia y que
se siente desprotegida y vulnerable.

La orientacion, adiestramiento y rehabilitacion de las poblaciones que han sido afectadas por el
continuo oscilar de las estrategias socio-econdémicas se hace imprescindible para optimizar la
participacion positiva de la mayoria de la poblacion y lograr que el desarrollo social evolucione de
forma sostenible.

El empleo y las condiciones de trabajo justas son ejecutorias practicas que generan seguridad
financiera, optimo desarrollo social, buena autoestima personal y relaciones sociales estables
previniendo trastornos fisicos y psicosociales. Son elementos necesarios para fortalecer el ambito
social y alcanzar una calidad de vida optima en los individuos y las familias que luego repercutiran en
el conglomerado social.
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