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Introduccion

La Revision Integral del Plan Territorial del Municipio de Gurabo, se realiza en virtud del Libro VI
del Cédigo Municipal, Ley Num. 107 -2020. Los Planes de Ordenacién se revisaradn en el plazo
gue se determine en la ley o cuando las circunstancias lo ameriten. El Plan Territorial se revisara
de forma integral por lo menos cada ocho (8) afios. Los Planes de Ordenacién podran revisarse

de forma parcial.

Esta iniciativa dirigida a la Revision Integral tomada por la Administracion Municipal de Gurabo
responde a cumplir con dicha obligacidn ministerial.

A continuacion, leyes, reglamentos y resoluciones que se toman en consideracidon en este

proceso de revision integral:

Tabla 1. Normas Juridicas

Norma Juridica

Marco de Regulacion

Ley Num. 107 de 14 de agosto de 2020.

Cdédigo Municipal de Puerto Rico (antes Ley Num. 81-1991,
Ley de Municipios s).

Ley Num. 38 del 30 de junio de 2017
“Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme”.

Con el propdsito de brindar a la ciudadania servicios publicos
de alta calidad, eficiencia, esmero, prontitud y aplicando e
interpretando liberalmente para poder alcanzar dichos
propdsitos con el resguardo de las garantias bdsicas al debido
procedimiento de ley.

Reglamento Conjunto para la
Evaluacién y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de
Terrenos y Operacidn de Negocios con
vigencia del 2 de enero de 2021.
(Reglamento 2020)

Se establece de conformidad con las disposiciones de la Ley
para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico,
segun enmendada, para establecer un nuevo sistema
integrado de permisos.

Reglamento sobre Areas Especiales de
Peligro a Inundacién (Reglamento de
Planificacion Num. 13) vy sus
subsiguientes enmiendas Vigencia: 9
de enero de 2021.

Las disposiciones de este Reglamento establecen las
medidas de seguridad para reglamentar las edificaciones y el
desarrollo de terrenos en las areas declaradas como de
peligro a inundacién

Reglamento sobre los Planes de
Ordenacion Municipal y la
Transferencia y Administracion de
facultades (Reglamento de
Planificacion Num. 24 del 20 de mayo
de 1994.

Establece los procesos para los Planes Territoriales.

Resolucion JP-2021-234 “Guias para
que un Municipio o Municipios en
Consorcios elaboren o revisen
integralmente un Plan de Ordenacién
Territorial” 15 de diciembre de 2021

Para uniformar el proceso de elaboracién, adopcién y
aprobacion de los Planes Territoriales.




Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo, Documento para Vista Publica

Norma Juridica

Marco de Regulacion

Ley Num. 106 de 5 de junio de 2012.
“Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”.

Para enmendar el Articulo 13.008; Articulo 13.010; Articulo
13.011; el Articulo 13.012; y el Articulo 13.013 de la Ley Num.
81 de 1991 Ley de Municipios s de 1991”; y el Articulo 7.3 de
la Ley NUm. 161 de 20089.

Ley Nimero 161 de 1 de diciembre de
2009, segun enmendada. “Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de
Puerto Rico”.

Crea la Oficina de Gerencia de Permisos OGPE. Establece el
marco legal y administrativo que regira la solicitud,
evaluacidén, concesién y denegacién de permisos por el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Ley Num. 550 de 2004. “Ley para el
Plan de Uso de Terrenos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”.

Declara que es politica publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico el promover la elaboracién del Plan de Uso de
Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para que
sirva de instrumento principal en la planificacién, que
propicie el desarrollo sustentable de nuestro pais y el
aprovechamiento dptimo de los terrenos basado en un
enfoque integral en la justicia social y en la mds amplia
participacién de todos los sectores de la sociedad.

Ley Num. 254 de 30 de noviembre de
2006. “Ley de Politica Publica para el
Desarrollo Sostenible de Turismo en
Puerto Rico”.

Para crear la politica publica para el desarrollo y fomento del
turismo sostenible en Puerto Rico; establecer mecanismos
para el desarrollo y fortalecimiento de este importante
sector; disponer de todo lo relativo a su administracién por la
Compania de Turismo de Puerto Rico; crear la Oficina de
Desarrollo de Turismo Sostenible en Puerto Rico, adscrita a la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico; derogar la Ley Num.
340 de 31 de diciembre de 1998, segun enmendada; y asignar
fondos.

Ley Num. 267 de 10 de septiembre de
2004. “Ley sobre Politica Publica de
Desarrollo Sostenible”.

Para establecer la politica publica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico sobre su desarrollo sostenible y para disponer
el establecimiento de la Comision para el Desarrollo
Sostenible de Puerto Rico definir su autoridad y poderes y
establecer sus funciones y composicion.

Ley Nimero 132 de 25 de junio de
1968, segin enmendada. “Ley de
Arena Grava y Piedra”.

Establece la politica publica con respecto a las actividades de
extracciéon remocién y dragado de los componentes de la
corteza terrestre en terrenos publicos y privados. Le concede
al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la
jurisdiccion y facultad para otorgar permisos sobre estas
actividades.

Ley Nimero 136 del 3 de junio de
1976, segun enmendada, “Ley para la
Conservacion el Desarrollo y Uso de
los Recursos de Agua de Puerto Rico”.

Establece que todas las aguas y cuerpos de agua en la Isla se
declaran prioridad y riqueza del Pueblo de Puerto Rico por lo
qgue el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
administrard y protegera este patrimonio a nombre y en
beneficio de la poblacidn puertorriquenia.

Ley Numero 133 de 1 de julio de 1975,
seglin enmendada. “Ley de Bosques
de Puerto Rico”.

Declara politica publica forestal que los bosques son un
recurso natural y Unico por sus multiples usos valores y
servicios naturales. Los bosques constituyen una herencia
esencial por lo que se mantendran conservaran protegerany
expandirdn para lograr su pleno aprovechamiento y disfrute
por esta generacion, asi como legado para las generaciones
futuras.
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Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo, Documento para Vista Publica

Norma Juridica

Marco de Regulacion

Ley Numero 241 de 15 de agosto de
1999. “Ley de Vida Silvestre de Puerto
Rico”.

Establece que es Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico
la proteccion de la vida silvestre y en particular el habitat de
las especies. Ordena a las agencias publicas a consultar al
DRNA sobre cualquier accién que pueda tener impactos
significativos previsibles sobre la vida silvestre.

(U.S. Endangered Species Act) 16
U.S.C.A. §1531-1544. “Ley de Especies
en Peligro de Extincion”.

Protege a las especies vulnerables o en peligro de extincion.
Se hace extensiva a la proteccién de las areas de anidaje o
refugio de estas especies. prohibe remover aduefiarse o
afectar cualquier especie de pez vida silvestre o plantas en
peligro de extincidn en los Estados Unidos o en sus aguas
territoriales.

Reglamento del DRNA para Regir el
Manejo de las Especies Vulnerables y
en Peligro de Extincion del 11 de
febrero de 2004, segtin enmendado.

Establece que la proteccidon y conservacién de especies
vulnerables o en peligro de extincidn recibird como primera
prioridad el establecimiento de manejo para areas naturales
bajo la jurisdiccion del DRNA.

Ley Nim. 218 de 9 de agosto de 2008.

Para crear el Programa para el Control y la Prevencién de la

“Ley del Programa para el Control y la
Prevencion de la Contaminacion
Luminica”.

Contaminacién Luminica adscrito a la Junta de Calidad
Ambiental.

Vision

Lograr y mantener un crecimiento socioecondmico autosostenido dirigido al desarrollo integral
de sus habitantes de tal manera que cada ciudadano maximice su calidad de vida sin menoscabar
la identidad como pueblo ni los recursos naturales y culturales que nos distinguen.

Mision

Encaminar la gestidn municipal en la Revisién Integral de un Plan Territorial tomando en
consideracién los nuevos retos y la participacién ciudadana mediante la maximizacién de los
recursos humanos tecnoldgicos y naturales.

Meta
Implantar adecuada y efectivamente las metas, objetivos, programas y proyectos de la Primera
Revisién Integral del Plan Territorial del Municipio de Gurabo.

Propésito

El Gobierno Municipal de Gurabo, propone revisar de forma integral el Plan Territorial (PT)
vigente, Ley 107-2020. Se revisard y atemperara de ser necesario la clasificacion y calificacion
vigente de los suelos del Municipio de Gurabo de acuerdo con las nuevas necesidades de indole
fisico-espacial, econdmico y social que se han generado en el Municipio. El Plan Territorial, es
una extraordinaria herramienta de gerencia y administracién del espacio construido y de aquel
sujeto a desarrollo presente o prospectivo.
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La Revisidon Integral del Plan Territorial de Gurabo, se desarrolla para evaluar la tendencia del
crecimiento urbano, la capacidad y el despliegue de la infraestructura, proteger areas y recursos
de valor significativo y los asentamientos y actividades en el suelo rustico.

Plan Territorial de Gurabo (2010)

La Junta de Planificacidn mediante Resolucion JP-PT-47-2, adoptd el Plan Territorial del Municipio
de Gurabo. Este fue aprobado por el Gobernador el 2 de junio de 2010, mediante la Orden
Ejecutiva OE-2010-026.

Otros Planes Aprobados y/o Propuestos

El Plan de Mitigacién Contra Peligros Naturales del Municipio de Gurabo (2021), fue adoptado
por el Municipio el 26 de agosto de 2021, mediante OE 2021-2021-05, Serie 2021-2022 vy
aprobado por FEMA, la oficina del GAR vy el Oficial Estatal para la Mitigacion de Peligros el 30 de
agosto de 2021 y tiene una vigencia de cinco (5) afios, es decir hasta el 29 de agosto de 2026.

Este documento, establece las acciones a seguir para reducir las vulnerabilidades identificadas
en el municipio.

Cumplimiento Ambiental

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) determind Cumplimiento Ambiental, a la Revisién
Integral del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de Gurabo, mediante Exclusién
Categorica del 31 de junio de 2022 con numero de Caso 2021-412850-DEC-102508, conforme a
las disposiciones contenidas en las leyes y los reglamentos vigentes.

Documentos y Procesos de la Primera Revision Integral del Plan Territorial

La Revision Integral del PT del Municipio de Gurabo, estard integrado por un conjunto de
documentos que responden a una concepcion unitaria. Cada uno de ellos contiene y resuelve un
aspecto diferente y complementario que conllevan varios procesos que se indican a
continuacion:

FASE |

Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo: Se establecen las metas y objetivos que se persiguen
con la Revisidn Integral del Plan Territorial a la vez que elabora un Plan de Trabajo para coordinar
la preparacion del Plan con las Agencias.

Memorial del Plan: Se compone de la Memoria del Plan; Inventario, Diagndstico y
recomendaciones sobre los cambios que han ocurrido en los ambitos del desarrollo social
econdmico vy fisico del Municipio y politicas del Plan. Este memorial se producird tomando en
cuenta la informacion del Censo, de las agencias estatales, del Municipio de Gurabo y cualquier
otra informacién pertinente.
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Programa, es el complemento del Memorial en el cual se presentan aquellas obras, proyectos y
programas que pretende realizar el Municipio a tono con los objetivos enunciados la informacién
urbanistica analizada y la capacidad municipal. Define el orden en que se lleva a cabo la Revisidn
Integral del Plan Territorial, al establecer el tiempo, el modo y el costo de los distintos programas
propuestos. A través, del proceso de elaboracién de la revision al Plan el Municipio estara en
directa comunicacion con la ciudadania de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo VI de la Ley
107-2020, y establecera acuerdos con las agencias centrales para la realizacion de obras y
establecimiento de programas.

Junta de Comunidad: es recomendable que en esta fase se deban constituir la Junta de
Comunidad. En el Articulo 6.013 - Juntas de Comunidad del Cédigo Municipal, se dispone la
creacién de la Junta de Comunidad cuyo objetivo es fomentar el compromiso del Gobierno
Municipal de Gurabo con la ciudadania para el mejoramiento de las comunidades.

El Alcalde o Alcaldesa nombrara a los miembros de la Junta de Comunidad mediante
comunicacion escrita y sin necesidad de ser confirmados por la Legislatura Municipal, por un
término de dos (2) o tres (3) afios, manteniendo en todo cambio de Junta de Comunidad no
menos de un tercio (1/3) de los miembros. La Junta debera estar compuesta por siete (7) a nueve
(9) miembros los cuales seran nombrados por la Alcaldesa y tendrd la facultad de nombrar Juntas
adicionales si esto lo entiende necesario.

Procesos:

1. Publicacidon de Anuncio de Vista Publica: Fase |

2. Vista Publica

3. Informe Oficial del Examinador

4. Evaluacidn e incorporacién: comentarios de Vista Publica.

FASE Il

Avance del Plan: Documento de divulgacién de las ideas y estrategias del plan. Designacion
preliminar de la clasificacion del territorio municipal en suelo urbano urbanizable y rustico de
acuerdo con el crecimiento observado y proyectado. Incluye propuestas de uso o calificacion e
infraestructura existente y propuesta. Esta informacion se traduce en los Mapas de Calificacién,
Plano de Clasificacién y Plano de Infraestructura y Dotaciones en Geodatos.

FASE Il
Plan Final: incluye Memorial; Programa (Programa de Vivienda, Programa de Proyectos de

Inversidn de las Agencias, Programa del Suelo Rustico entre otros); Reglamentacion: y Planos de
Ordenacion (Mapas de Calificacidon, Plano de Clasificacién y Plan Vial).
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Procesos

1. Publicacién de Anuncio de vista Publica: Fase Il y llI

2. Vista Publica

3. Informe Oficial del Examinador.

4. Evaluacidn e incorporacién: comentarios de Vista Publica.

5. Resolucidn Legislatura Municipal: Aprobacién de la Revision Integral del PT.
6. Resolucién de Adopcidn de la Junta de Planificacion.

7. Orden Ejecutiva de Aprobacion Vigencia y Promulgacién por el Gobernador.
8. Registro en el Departamento del Estado.
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Breve Perfil del Municipio
Sinopsis Histdrica

El 7 de noviembre de 1812, los
168 vecinos del Dbarrio
Caguefio de Gurabo o
“Burabo”, celebraron wuna
junta  para solicitar la
fundaciéon de un pueblo. Los
vecinos, quienes querian
ademas erigir una parroquia
en la ribera de Rio Gurabo,
alegaban que el pueblo de
Caguas les quedaba muy lejos
y se encontraban distantes de
toda autoridad  judicial,
eclesidstica y médica. En la
reunion se le otorgd a D. Luis
del Carmen de Echevarria el
poder de gestionar la
fundacion del pueblo. Entre
los principales apellidos de los
vecinos fundadores se

encontraban los de

Echevarria, Maldonado,

Castro, Villafafie, Dones, ZONA URBANA

Carrion, Cardona, o=, .= |INDE MUNICIPAL

Carrasquillo, Correa, Am, "‘Q_" LINDE DE BARRIOS 0 3
Bt e .

i A T .
Alicea, Fonseca, Guzman, Lugo GARRETERA INSULAR KILOMETROS
yVaIdés =~ CARRETERA MUNIGIPAL MUNICIPIO DE GURABO -

Municipio de Gurabo y sus Barrios (Memoria 48, 1954)

Siete afnos después de su fundacion, se erigié candnicamente su parroquia bajo la advocacién del
Patriarca San José. En 1831, el territorio del nuevo Municipio aparece por primera vez
comprendido por lo barrios Pueblo, Jagual, Pendn, Mamey Jagual, Rincén y Pifial. Ya para el 1853,
no hay mencidn de los barrios Pefidn, Jagua, ni Pifial. Sin embargo, aparecen los nuevos barrios
de Masas, Quebrada Infierno y Hato Nuevo.

En 1878, la organizacion territorial volvid a cambiar. El barrio Rincén, aparece subdividido en
Rincon Norte y Sur y el Barrio Jagual, que no se mencionaba en 1853, aparecio de nuevo varios
anos después. En 1902, al igual que ocurrid con otros municipios, Gurabo fue eliminado
temporeramente. Ese afio, por ley de la Asamblea Legislativa, Gurabo pasd nuevamente a la
jurisdiccion, del pueblo de Caguas. La situacién perdurd sélo tres afios. En marzo del 1905, la
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Asamblea Legislativa revocd la ley anterior y restituyd a Gurabo su calidad de pueblo
independiente, con los mismos limites y composicidn territorial que tenia antes de la anexidn.
La organizacidn territorial de Gurabo se mantiene sin cambios hasta 1954, fecha en que la Junta
de Planificacién preparo el Mapa del Municipio de Gurabo y sus barrios (Memoria 48, 1954). La
Junta amplid la zona urbana del Municipio con partes de los Barrios Hato Nuevo y Rincon. Para
esa misma fecha, el nombre Jagual fue cambiado al de Jaguar y el de Masa. En la actualidad se
estd considerando el cambio de nombre del Barrio Quebrada Infierno a Santa Rita, que es como
se le conoce popularmente.

No obstante, de acuerdo con la Constitucion del Gobierno de Puerto Rico, en su Articulo VI,
Seccién Numero 1, confiere a la Asamblea Legislativa Estatal, la facultad para crear, suprimir,
consolidar y reorganizar los municipios, modificar sus limites y determinar lo relativo a su
régimen y estos mediante ley ordenan a la Junta de Planificacidn, la creacién del nuevo mapa
correspondiente con los nuevos limites o cambio de nombre.

Lugares de Interés

e Parroquia San José

e Antigua Casa Alcaldia

e Las Escaleras de El Cerro

e Hacienda Mirador

e Laguna Loiza

e Museo Universidad del Turabo
e Plaza Los Préceres

Fiestas y Actividades
e Fiestas Patronales (marzo)
e Festival del Mapeyé (octubre)
e Festival del Huerto Casero (mayo)

e Festival de la Juventud (mayo).

Escudo

El escudo de Gurabo tiene el fondo verde con una cruz patriarcal, dos
escusones o escudos pequenos, un cordero y una flor de lis, coronado por -*:f—...m.'h;:'z-.
i“ A

gy

un mural de tres torres.
Descripcidon Heraldica
En campo de sinople una cruz patriarcal ensanchada, de oro, su brazo

vertical acostado en punta de dos escusones plata, el de la diestra cargado
de una flor de lis de azul y el de la siniestra de un tarrén de azul del que
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salen, tres azucenas, sobre sus tallos, al natural. Por timbre, corona mural de oro de tres torres
mamposteada de sable y adjurada de sinople.

Simbolismo

La cruz patriarcal representa al patriarca San José, patrén de Gurabo. La misma fue tomada del
sello que se usaba en la Alcaldia Municipal del poblado para mediados del siglo pasado. En dicho
selloy sobre la figura del cordero pascual, emblematico de Puerto Rico, aparece la cruz patriarcal,
con la que se quiso particularizar a Gurabo.

Los escusones o pequefios escudos a los lados de la cruz representan, al fundador de Gurabo,
Don Luis de Carmen Echevarria, y su lugar natal de Zafra, en Extremadura, Espafia, ambos con
campo de pata como fondo. El escusdn de la derecha representa el nombre de Luis, el cual esta
intimamente relacionado en la historia y en la heraldica y por su misma fonética, con el de la flor
de lis, que también aparece en el escudo real de Francia.

El escusdn de la izquierda representa el primer cuartel de blasén de la villa de Zafra mediante un
jarrén azul del que salen tres azucenas con sus tallos. De esta manera quedan representados en
el escudo de Gurabo, junto a la insignia del Santo Patrén, el nombre persona y el pueblo de su
fundador.

La corona mural es timbre de blasones de ciudades, villas y pueblos. De acuerdo con la norma
establecida para la creacion de los escudos municipales de Puerto Rico, por su condicidn de
pueblo a Gurabo corresponde una corona de tres torres.

Bandera

Bandada la asta de once franjas
alternadas, seis verdes y cinco
amarillas, las ultimas con el borde
superior dentado en forma de escalera
en la cual cada peldafio mide dos
unidades de alto por tres de ancho.

La bandera lleva los principales
esmaltes del escudo municipal, verde y
oro, representando el metal, en este
caso, por el color amarillo. Su disefo
alude a las cinco escalinatas
caracteristicas del perfil urbano de la
poblacién.

Revisién Integral Plan Territorial Gurabo 9



Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo, Documento para Vista Publica

Himno
El Himno de Gurabo es una composicidon de Miguel Monserrate.

En un valle rodeado por montafias nace un
pueblo de entre el barro.
Con valor fue creado por hombre de fe
y constancia para honrar
y alabar al Creador.

En Gurabo un pueblo con mucho orgullo
de costumbres de cultura y devocién
donde el tiempo se detiene ante el arrullo
de su gente de su historia y tradicidn.
CORO
Gurabo es mi pueblo, es mi hogar,
es mi vida, es mi orgullo, es mi cantar,
es mi musica, es mi suefno, es mi luchar...
mi instrumento de alegria y mi sofiar.
Gurabo es mi pueblo, es mi hogar,
escalera al paraiso terrenal
de las voces de su gente surge el himno
que se cantard por toda la eternidad.

Revisién Integral Plan Territorial Gurabo
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Localizacion de Gurabo

El Municipio de Gurabo esta ubicado en el centro este de Puerto Rico, colinda por el norte con
cuatro barrios del Municipio de Trujillo Alto (Carraizo, La Gloria, Quebrada Negrito y Quebrada
Grande), por el Noreste con Carolina (Barrio Barrazas), por el Este con Juncos (Barrios Mamey y
Lirios) y por el Sur y el Oeste con el Rio Grande de Loiza que sirve de colindancia con los
Municipios de San Juan y San Lorenzo.

La extension de terreno es 27.9 millas cuadradas con un area de los cuerpos de agua de 0.4 millas
cuadradas para un total de 28.3 millas (18,650.550 cuerdas) cuadrada de extension territorial.

Se encuentra a 30 millas al sur de San Juan, capital de Puerto Rico. De acuerdo con la Encuesta
de la Comunidad 2016-2020, Estimados a 5 afos, la poblacion del Municipio es de 46,894
habitantes y segun Censo 2020 la poblacion es 40,622 habitantes es decir 7,747 habitantes
menos al compararse con el Censo 2010 (45,469) para un por ciento de cambio de negativo
10.5%.

Mapa 1. Ubicacién de Gurabo en el Area Funcional de Caguas
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Sistemas de informacién Geografica, Junta Planificacion, 2022.
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Gurabo estd constituido por diez barrios: Barrio Pueblo (0.11 Km?), Celada (0.11 Km?), Hato
Nuevo (4.39 Km?), Jaguar (0.76 Km?), Jaguas (3.08 Km?), Mamey (2.63 Km?), Masa (3.61 Km?),
Navarro (2.81 Km?), Rincén (5.44 Km?) y Quebrada Infierno (Santa Rita-1.75 Km?). El barrio con
mayor extension territorial es Rincén y el de menor extensidn es Barrio Pueblo, segiin Censo

2010.

Mapa 2. Barrios de Gurabo
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Sistemas de informacién Geografica, Junta Planificacidn, 2021.

Datos Relevantes de Gurabo

El Rio Gurabo, atraviesa de oeste a este el Municipio y el Rio Grande de Loiza sirve como limite
al oeste de su territorio con el municipio de Caguas y su afluente es el Rio Gurabo.

Gurabo geogréaficamente pertenece a la regidn del valle de Caguas. Por el norte presenta la

cuchilla de Hato Nuevo, cuyo punto culminante en territorio gurabefio es el cerro La Silla (barrio
Masa), de 367 metros (1,204 pies) de altura sobre el nivel del mar. En el extremo sudeste (barrio
Mamey) contiene otras elevaciones menores correspondientes a la sierra de Cayey. Gurabo estd

comprendido dentro de tres regiones geograficas distintas. La zona sur estd incluida dentro de
la region Montana del Este, la zona norte estd localizada en la region Colinas Himedas del Norte

y la zona central forma parte del Valle del Turabo, o Valle de Caguas.
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El Valle del Turabo, el mas grande de los valles interiores de Puerto Rico tiene una extensién de
32,483 cuerdas. Fue formado por el trabajo combinado de erosién del rio Gurabo y el rio Grande
de Loiza. Sus suelos son muy fértiles con muy poca erosion. De este valle, 5,500 cuerdas estan
localizadas dentro del municipio de Gurabo, a lo largo del Rio Gurabo. Estas areas llanas forman
el 30% del area del Municipio. Las elevaciones en estas tierras fluctian entre 164 y 230 pies
sobre el nivel del mar. Barrio Pueblo, Celada, gran parte de Mamey y Rincdn comprenden la
llanura de Gurabo.

Partiendo del valle hacia el norte, en las Colinas Himedas, la topografia se forma abrupta,
alcanzando una altitud maxima de 1,000 a 1,300 pies en el centro de la regién. Aqui se encuentra
la Cuchilla de Hato Nuevo que colinda con la Sierra de Luquillo. Estos terrenos al norte del valle
contienen el 40% del drea mas escabrosa. Dicha altura estd comprendida por los barrios de
Jaguas, Masas, Santa Rita y Hato Nuevo.

Al sur del Valle del Turabo se encuentra la region de Montanas del Este. La topografia es
moderadamente empinada y mas baja que la del norte. Esta drea no alcanza los 900 pies de
altura sobre el nivel del mar y alberga el 30% del drea municipal. Son los barrios de Jaguar y
Navarro los que componen la misma.

El territorio de Gurabo es parte de la Cuenca hidrografica del rio Grande de Loiza, o rio Cayrabdn,
su nombre Indigena. Este rio se inicia en el municipio de San Lorenzo y desemboca en el océano
Atlantico por el municipio de Loiza, atravesando los municipios de Gurabo, Caguas, Trujillo Alto
y Carolina.

Por esta region de Gurabo atraviesan los siguientes rios: Rio Grande de Loiza (el mas caudaloso
de Puerto Rico), el cual sirve de linde geografico con el municipio de Caguas, el rio Gurabo o
Burabo, el cual nace en el pico El Toro en la Sierra de Luquillo a 900 metros (2,950 pies) de altura
sobre el nivel del mar, fluyendo de este a oeste por aproximadamente 20 millas (32 kildmetros)
hasta unirse al rio Grande de Loiza en el extremo sur llegando al embalse de Carraizo,
perteneciente a la vertiente atlantica de Puerto Rico. Algunas de las quebradas que riegan el
suelo gurabefio, muchas de ellas afluentes del rio Grande de Loiza, son: Moria Luta. Grande,
Infierno y Maracuta.

En la cuenca del rio Grande de Loiza se encuentra el extremo sur del Embalse Carraizo en
territorio gurabefio. Entre los saltos de agua encontramos "El Salto” en el barrio Celada.
También, se encuentran pequeiios saltos de agua como el salto Santa Rita.

El clima es un conjunto de factores que determinan las caracteristicas de la atmdsfera en una
zona. El municipio de Gurabo tiene un clima semitropical, segun la Administracion Oceanica y
Atmosférica Nacional (N.O.A.A.). Hay dos zonas de temperaturas: tropical en la llanura y lomas
bajas; y tierra templada en la zona montafiosa. Su temperatura promedio es de 76° Fahrenheit
variando la mismo alrededor de 5° Fahrenheit entre la altura y la llanura. Durante los meses de
julio hasta mediados de septiembre la temperatura llega a una maxima sobre los 90° Fahrenheit.

Revisién Integral Plan Territorial Gurabo 13



Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo, Documento para Vista Publica

La precipitacion pluvial es abundante con un promedio anual de 70 pulgadas. Existen dos
periodos climatoldgicos: un periodo seco entre los meses de enero hasta marzo y un periodo
himedo que se extiende desde el mes de abril hasta el mes de diciembre. Fluctian entre 2.50
pulgadas de lluvia mensual en febrero hasta 7.50 pulgadas de lluvia mensual entre agosto y
octubre. Esta gran variacién de lluvia en una pequena area geografica es parte de las llamadas
lluvias orograficas o de relieve cuando los vientos humedos del mar ascienden por la falda de las
montaias y al enfriarse en la altura, se precipitan en agua. Los vientos alisios soplan sobre
Gurabo de Este a Oeste refrescando la atmdsfera en época de calor.

En Gurabo se han identificado varias areas que, aunque no poseen designacidn especial, también
son importantes para el sustento de varias especies. Estas areas incluyen los Barrios Hato Nuevo,
Rincdén y Navarro, al ser habitat de la Paloma Sabanera “Columba inornata wetmorei” y el Sector
Pefidn Jaguas del Barrio Jaguas que sirve de habitat al helecho “Polystichum rhizophyllum”
(helecho epifito). Esta son areas que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), ha designado como Areas con Prioridad de Conservacién. En la actualizacién de 2005
del documento de Areas Criticas para la Vida Silvestre, el DRNA, también incluyé la
desembocadura del Rio Gurabo por la presencia en éste de especies protegidas.

La Cuchilla de Hato Nuevo, mencionada anteriormente, constituye una gran pieza basica dentro
de la estructura del territorio Gurabeiio. Formada por una cadena de montaias, de litologia
volcanica, constituye un gran muralldon que se eleva desde el Valle del Rio Gurabo alcanzando
alturas sobre los 600 metros sobre el nivel del mar. Esta cadena montafiosa inicia en la Rivera
del Lago Carraizo y finaliza en el Sector Las Cuatrocientas del Municipio de Juncos, donde se
convierte en las estribaciones d la Sierra del Yunque.

Orografia

El Municipio de Gurabo, pertenece a la Regidn del Valle de Caguas. Segun Diez de Trigo (1988),
“Por el Norte presenta la Cuchilla de Hato nuevo, cuyo punto culminante en territorio gurabeiio
es el Cerro la Silla, de 367 metros de altura sobre el nivel del mar”. En el extremo sudeste otras
elevaciones menores corresponden a la Sierra de Cayey.
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Topografia

Se caracteriza por estar dividida,
practicamente, en tres sectores: el extenso
valle, prolongacién del Valle Caguas-
Gurabo-Juncos, que se proyecta dentro de
la jurisdiccion del Municipio, en direccion
oriental, prolongandose hasta el vecino
Municipio de Juncos, con elevaciones que
fluctuan entre 164 y 230 pies sobre el nivel
del mar y las cadenas de montafias que se
extienden una, por la seccion Norte del
Municipio, llamada la Cuchilla de Hato
Nuevo con una altura mdaxima de 463
metros sobre el nivel del mar, se extiende
este sistema a través de los Barrios Jaguas,
Quebrada Infierno y Masa. Por el lado Sur
(Mamey, Jaguar, Rincon y Navarro) con su
punto mas elevado de 328 metros sobre el
nivel del mar.

Hidrografia e Inundabilidad

La mayor parte de la superficie de 3,515 millas cuadradas de Puerto Rico es drenada por 134
cuencas hidrograficas incluyendo 54 cuencas mayores, 10 cuencas menores y 70 areas
costaneras. Entre estas 54 cuencas mayores, 32 drenan aproximadamente el 90% del area
superficial de la isla. El numero total de areas de drenaje, incluyendo zonas costaneras tales
como humedales, lagunas y cafones sin cauces definidos son de 250. Las cuencas de mayor
tamafio ocurren al Norte y Oeste de Puerto Rico. Las cuencas de mayor tamafio en estas regiones
incluyen las del Rio Grande de Loiza, Rio Grande de Manati, Rio Grande de Arecibo, Rio de La
Plata, Rio Culebrinas y Rio Grande de Afiasco. El area de captacidon acumulativa de estas seis
cuencas principales es de aproximadamente 1,310 millas?, lo que representa el 37% del area
superficial de la Isla.

En comparacién, las cuencas principales del Area Sur, desde Cabo Rojo hasta Patillas, tienen un
drea de captacién combinada de solamente 550 millas?. Esta diferencia significativa en el area
Cordillera Central relativo al eje central de la Isla. Esto hace que la mayor parte del area
superficial en las laderas de la cordillera se encuentre en las pendientes del norte-oeste. La
longitud promedio de los rios que drenan la Regién Norte de Puerto Rico es de 25 millas, siendo
el Rio de la Plata el de mayor longitud con 58.5 millas, en comparacién con una longitud promedio
de 14 millas en los rios que drenan las laderas del sur. Debido a su mayor area y longitud los rios
de las regiones Norte y Oeste descargan una cantidad mucho mayor de la escorrentia total de la
Isla que los rios del area sur de Puerto Rico.
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El Municipio de Gurabo cuenta con varios cuerpos de agua de importancia regional.

e ElRio Grande de Loiza, que sirve de limite entre los municipios de San Lorenzo, Caguas y
Juncos y afecta Gurabo, Aguas Buenas y Cidra.

e El Rio Gurabo, cruza los municipios de Las Piedras, Juncos y Gurabo de este a oeste.

e El Embalse Carraizo, cuerpo de agua artificial.

e Lago Gurabo, apéndice del Embalse Carraizo dentro del cauce del Rio Gurabo.

Entre las numerosas quebradas que forman parte de su sistema hidrografico pueden citarse:
Adentro, Jagual, Mamey, Hato Nuevo, Platanal, Maracuto, Grande, Chispa, Infierno, Limones,
Diente de Caballo, Los Pampanos y Jaguas.

Gran parte de los suelos del Valle de Gurabo, se encuentran dentro de la cuenca hidrografica del
Rio Gurabo y parte del Rio Grande de Loiza. Las escorrentias provocadas por las lluvias intensas
unido a las consecuencias del cambio en topografia del terreno, la continua deforestacion e
impermeabilizacién de la superficie, producto de la sobre urbanizacién del territorio y la no
preservacion de los recursos naturales, son causas principales de inundaciones repentinas.

Estas inundaciones son provocadas por el Rio Gurabo y el Rio Grande de Loiza y sus afluentes.
Una porcién del Barrio Rincon y del Barrio Navarro son afectados por el Rio Grande de Loiza, la
zona urbana es afectada por el Rio Gurabo y las quebradas que desembocan en el mismo.

De acuerdo con informacién vertida en los Mapas de Zonas Susceptibles a Inundaciones, la Zona
AE (limite de inundacion de 100 afos) sujeta a inundaciones llega a la cota de 50 metros de
elevacién en las inmediaciones de la ribera del Rio Gurabo. Gran parte del Valle Gurabo se
encuentra entre las cotas de elevacidn topografica de 45 a 50 metros sobre el nivel del mar, por
lo que los mismos son propensos a inundaciones recurrentes. Luego del Huracan Maria en 2017,
los niveles de inundacién en todo Puerto Rico aumentaron de un total de 249,749 cuerdas segun
los Mapas FIRM vigentes a 296,654 cuerdas segun los “Advisory Maps (ABFE, por sus siglas en
inglés)” para una diferencia de 46,905 cuerdas adicionales en toda la isla.

En el Area Funcional de Caguas (AFC) de acuerdo con los Mapas de Inundacién (FIRM) vigentes,
el total de cuerdas inundables es 9,285 cuerdas, lo que representa el 4% inundable del AFC. De
estas; Gurabo tiene 2,940 cuerdas, lo que representa el 16% de su territorio, seguido de Caguas
con 3,059 cuerdas, lo que representa el 8% de su territorio; Juncos 1,300 cuerdas (7.4% de su
territorio); Cidra con 615 cuerdas (3% de su territorio); Comerio 423 cuerdas (2.3% de su
territorio); San Lorenzo 729 cuerdas (2.1% de su territorio) y Aguas Buenas 219 cuerdas (1.1% de
su territorio).

En el contexto del AFC, los municipios de Caguas y Gurabo son los mas inundables. En proporcién
el mayor aumento en cuerdas segun los “Advisory Maps” fue del Municipio de Gurabo con 92%
seguido de Juncos con 82%, Caguas con 79%, San Lorenzo 65%, Aguas Buenas con 64% Comerio
con 62% y Cidra con 55%.
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Gran parte de los suelos del Valle de Gurabo forman parte de la cuenca hidrografica del Rio
Gurabo y parte del Rio Grande de Loiza. Las escorrentias provocadas por las lluvias intensas unido
a las consecuencias del cambio en topografia del terreno, la continua deforestacion e
impermeabilizacién de la superficie, producto de la sobre urbanizacién del territorio y la no
preservacion de los recursos naturales, son causas principales de inundaciones repentinas.

Estas inundaciones son provocadas por el Rio Gurabo, el Rio Grande de Loiza y sus afluentes. La
zona urbana de Gurabo es afectada por el Rio Gurabo y las quebradas que desembocan en el
mismo. Una porcién de los Barrios Rincdn y Navarro es afectada por el Rio Grande de Loiza.

De acuerdo con los Mapas de Zonas Susceptibles a Inundaciones, la Zona AE-limite de inundacién
de 100 afios- sujeta a inundaciones llega a la cota de 50 metros de elevacion en las inmediaciones
de la ribera del Rio Gurabo. Gran parte del Valle de Gurabo se encuentra entre las cotas de
elevacién topografica de 45 a 50 metros sobre el nivel del mar, por lo que los mismos son
propensos a inundaciones recurrentes. En las inmediaciones del Lago Carraizo, por ser las riberas
pendientes pronunciadas, los predios inundables o susceptibles a inundaciones son minimos.

Mapa 3. Areas de Riesgo a Inundaciones
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Subprograma de Sistemas de Informacion Geografica, Junta Planificacién, 2020.
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El total de terrenos inundables en Gurabo asciende a 2,940.04 cuerdas (16%), de las cuales hay
1,737 cuerdas (59%) en Cauce Mayor (Floodway); en Zona AE, hay 909.38 cuerdas (31%) y en
Zona A - 292.80 cuerdas (10%).

Las zonas susceptibles a inundacién en el Municipio de Gurabo de mayor alcance de
inundabilidad se concentran en dareas al norte del Centro Urbano a lo largo del cauce del Rio
Gurabo y comprende los barrios Pueblo, Rincon, Hato Nuevo, Celada, Mamey y Navarro. El Barrio
Jaguas, tiene alrededor de unas 100 unidades de vivienda en riesgo por su cercania a la cuenca
del Lago Carraizo.

Asuntos Criticos del Municipio

El ejercicio de la Revision Integral del Plan Territorial de Gurabo esta dirigido a la identificacion
de los asuntos criticos y segundo a enfocar en los objetivos estratégicos dirigidos a la superacién
de dichos asuntos criticos, especialmente luego del Huracan Maria (2017). Esta identificacion
nos da la oportunidad de recoger una opinién ciudadana mas consciente de los limites que cargan
las definiciones restringidas de los problemas y de las propuestas que se hacen con la intencidn
de superarlos.

Como punto de partida para establecer algunos de los asuntos criticos del Municipio, hacemos
referencia de los estudios e informacion establecida en los planes que se mencionaron
anteriormente (Plan Territorial 2010, Plan Mitigacidon Riesgos (2021), etc.) para establecer
preliminarmente los asuntos criticos del Municipio:

Condicién Socioeconémica- Rol de Gurabo en el Area Funcional

Posicionar y fortalecer el rol del municipio en el Area Funcional. Fortalecer la base
socioeconémica del municipio para que sirva de impulso a los demas municipios en su desarrollo
econdmico social y fisico.

Centro Urbano Tradicional y Areas Adyacentes

Mejorar su calidad visual y fisica, realzando el dmbito urbano con actividades sociales y
econdmicas entre otras actividades; repoblamiento del centro urbano el cual ha mantenido
reduccion de poblacion del Barrio Pueblo. Mejorar la conectividad entre los sectores
especialmente al Centro Urbano y dreas mas distantes. De acuerdo con el Censo 2000 el barrio
Pueblo tenia 1,960 habitantes, para el Censo 2010, registré 1,509 habitantes de acuerdo con el
Censo 2020 registré 1,104 habitantes es decir 405 habitantes menos con una tasa negativa de -
3.1%, para la Encuesta de la Comunidad 2016-2020, Estimados a 5 afios aumentd la poblacién
registrando 1,382 habitantes, pero al compararse con el Censo 2010, la tasa de crecimiento es
negativa -0.88%.
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Condicionantes al Desarrollo Fisico

Topografia escarpada al norte y al centro sur este con pendientes mayores de 45 grados (31%),
areas de riesgo a inundacién extensa, el Rio Gurabo atraviesa de este a oeste su territorio, la
mitad de sus barrios tiene areas de inundacidn en cauce mayor.

Poblacion

Aunque el Municipio de Gurabo, ha tenido un crecimiento poblacional estable desde 1899, desde
qgue se realizé el primer Censo de Poblacién en Puerto Rico, producido por el Gobierno de los
Estados Unidos, esta ha fluctuado sin llegar a nimeros negativos.

Entre las décadas del 40 al 60 la poblaciéon de Gurabo disminuyd, pero no llegd a registrar
numeros negativos. La década del sesenta fue escenario de un cambio dramatico en el patrén
geografico de la poblacion de Puerto Rico. En esa época, el ritmo de crecimiento fue favorecido
por eventos demograficos relevantes, como cambios en los patrones migratorios, disminucién
en la tasa de mortalidad, cambios significativos en la economia y en los estilos de vida de las
personas.

Este aumento en poblacidn continué en las siguientes décadas, hasta el Censo 2020 donde se
refleja por primera vez disminucidén en la poblacién de Gurabo (40,622 habitantes) con una tasa
de crecimiento negativa (-1.1%). Unos 4,747 habitantes menos o un por ciento de cambio
negativo de -10.5% con una tasa de crecimiento poblacional negativa de 1.1%.

Sin embargo, de acuerdo con la Encuesta de la Comunidad-2020, Gurabo refleja un crecimiento
poblacional de 6,236 habitantes con una tasa de crecimiento poblacional positiva de 0.34% al
compararse con el Censo 2010.

La crisis econdmica, los huracanes y los temblores han agravado mas la economia ya lacerada e
incluso aun no sabemos como se va a reflejar el cambio después del Covid-19, que ha agravado
la situacién econdmica local y mundial.

Grafica 1. Tasa de Crecimiento Poblacional,
Gurabo, Censo 1899-2020
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El crecimiento demografico de la poblacidn de personas mayores de 65 anos en Puerto Rico es el
Unico que aparece creciendo en las proyecciones del “International Data Base del Negociado del
Censo de Estados Unidos”. Estos estimados establecian que para el 2019 unas 679,931 personas
estarian en el rango de edad de retiro. Para 2040, esa cifra ya alcanzaria los 738,549 individuos.

De acuerdo con la ECPR-2020 en Gurabo se registré 7,322 habitantes de 0 a 14 afios, es decir
15.6% y 7,494 habitantes de 65 afios o mas, lo que representa el 16% y para la poblacion de 15 a
64 afios 32,134 habitantes o un 68.4%.

Tabla 2. Evolucion de la Estructura y Mediana de Edad

Poblacion " . 65 afios Mediana

Censo Total 0-14 aios 15 a 64 afos o mis de Edad
1950 16,395 7,613 8,203 579 16.7
1960 16,603 11,411 4,338 854 18.1
1970 18,289 6,150 10,933 1,206 21.5
1980 23,574 6,797 14,955 1,822 24.8
1990 28,737 7,265 18,940 2,532 28.5
2000 36,743 8,533 25,009 3,201 31.6
2010 45,369 9,696 30,477 5,196 35.6
ECPR-2020 46, 948 7,322 32,132 7,494 40.1

Censo 1950 a 2010 y ECPR-2016-2020.

Esto representa una alerta sobre las necesidades particulares (servicios médicos, de vivienda y
sociales) de esta poblacion de 65 afios o0 mas que va en aumento y la de 0 a 14 afios que va
disminuyendo. Como por ejemplo personas con dificultad para valerse por si mismas o llevar una
vida independiente, que tengan alguna discapacidad o que viven bajo los niveles de pobreza.

Sistema Urbano y Relaciones

El Negociado del Censo desde el afo 2000, en adelante, clasifica como urbanos todos los
territorios, poblacién y unidades de vivienda localizados dentro de Areas Urbanizadas (AU) y
Grupos Urbanos (GU), los cuales se definen usando los mismos criterios. Un grupo urbano se
compone de un territorio densamente poblado que tiene al menos 2,500 personas, pero menos
de 50,000 personas.

El Negociado del Censo, ademads, demarca los limites de AU y GU que representan los territorios
densamente poblados y asi abarcan usos de terrenos urbanos con fines residenciales,
comerciales y otros usos no residenciales y con el objetivo de proveer una medida mas uniforme
y precisa de la poblacién urbana, vivienda y territorios.

En general, estos territorios consisten en areas de alta densidad de poblacidon y de uso de
terrenos urbanos que traen como resultado una representacion del “impacto urbano”. El area
rural se compone de todo territorio, poblacién y unidades de vivienda localizadas fuera de areas
urbanizadas y grupos urbanos.
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Un area urbanizada se compone de un territorio densamente poblado que contiene 50,000
personas o mas. El Negociado del Censo demarca las AU, para proveer una separacién mejor de
los territorios urbanos y rurales, poblacidn y vivienda en las cercanias de los lugares grandes.

A partir del Censo 1970, vemos reflejado en Gurabo, el cambio de rural a urbano. De acuerdo
con el Censo 1970, la poblacién urbana de Gurabo aumenté a 42%, es decir practicamente el
doble de la poblacién al compararse con el Censo de 1960 que fue 24%.

De acuerdo con el Censo 2010, aumenté a 100%, la poblacién urbana para todo el territorio
gurabeno. Actualmente esta en proceso el Censo 2020. El cual proveerd nueva informacidon con

datos mas actualizados.

Tabla 3. Poblacién Urbana y Rural, Gurabo

.. Urbana Rural
Censo Poblacion
Total Numero Por Ciento Numero Por Ciento

1950 16,395 4,419 27% 11,976 73.0
1960 16,603 3,957 24% 12,646 76.0
1970 18,289 7,611 42% 10,678 58.0
1980 23,574 13,010 55% 10,564 45.0
1990 28,737 19,848 69% 8,889 31.0
2000 36,743 35,606 97% 1,137 3.0
2010 45,369 45,207 100% 162 0.4

Censo 1950-2010.

La ocupacion del territorio puede darse en primera instancia de forma itinerante (disperso) o de
forma compacta. En otra dimension, el desarrollo puede darse contiguo al suelo urbano, en
particular contiguo a la zona urbana central o disperso en el territorio. La ocupacién dispersay
compacta en el territorio puede ocurrir en poblados existentes o de nueva formacién con
caracteristicas urbanas o en asentamientos rurales de diversos tamafios y formaciéon compacta.

El repoblamiento (infill) puede ocurrir en suelo urbano edificado o en terrenos vacantes del suelo
urbano. Los costos mayores relativos a la infraestructura y con ciertos limites, relativos a la
conservacion y uso del suelo, se asocian a principalmente con la densidad y con la forma de la
ocupacion dentro de la misma ciudad. Es decir, la ocupacién de baja densidad resulta en la mas
costosa y de dificil control ambiental.

La tenencia de la tierra, la topografia, la organizacidn de la industria agricola y econdmica del
sector y los patrones migratorios promovieron en algunos municipios asentamientos
consolidados en diversos grados, en el territorio rustico, generalmente deficitarios por su origen
en los servicios de infraestructura y dotaciones urbanisticas; déficit no del todo ausente como
resultado de la propia dindmica, en el interior de los ambitos urbanos.

En Gurabo, el patréon dominante es la relacion y cercania de este con el municipio de Caguas,
municipio lider y cabecera en el 4drea este de Puerto Rico. La influencia de Caguas se deja sentir
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sobre Gurabo de manera mdas marcada que en otros municipios del Area Funcional. Sus centros
urbanos muy cercanos, se encuentran en el Valle Caguas-Gurabo-Juncos, el valle interior mas
extenso de Puerto Rico, la localizacién de la Universidad del Turabo, justo en el limite con Caguas
al igual que los barrios Rincon y Navarro de Gurabo sirven de enlace para atraer mas habitantes
gue tengan una vivienda, trabajen y estudien en Caguas o viceversa, buscando servicios y acceso
a los trabajos. Mientras que al norte y al sureste la topografia es montanosa, limitando el
desarrollo de estos terrenos.

El desarrollo de vivienda del barrio Mamey se confunde con el de Juncos y al norte de la PR-30
entre los barrios Hato Nuevo y Celada hay desarrollos intensos de viviendas unifamiliar, el barrio
Pueblo mantiene su importancia de centro de actividades y desarrollo econdmico, los demas
barrios se han desarrollado de forma dispersa e irregular(itinerante) a ambos lados de las vias
principales y dispersos. La cadena de montafias al norte y al sureste del territorio gurabefio ha
impedido que se desarrollen de forma compacta.

El territorio de Gurabo tiene una extension territorial de 18,650.55 cuerdas (28.3 millas
cuadradas), ocupando el sexto lugar con relacién a los municipios que componen el Area
Funcional. De estas 5,724.9 cuerdas son escarpadas es decir el 31% de su territorio tiene
pendientes mayores de 45 grados, la mayoria al norte y sureste del Municipio. Los terrenos de
susceptibilidad a deslizamientos estan localizados en una franja que atraviesa el norte del
municipio donde se encuentra la Cuchilla de Hato Nuevo cuyo punto mas alto es el Cerro La Silla
en el barrio Masa. La otra franja es al sureste en el barrio Mamey.

El centro urbano tradicional de Gurabo se encuentra en la ribera del Rio Gurabo. El barrio Pueblo,
ha ido perdiendo poblacidn, lo que también ha sido la norma para la mayoria de los municipios
de Puerto Rico, al comenzar el proceso de urbanizaciones en las periferias de las zonas urbanas
buscando economia y alejarse del ajetreo de las areas mas densificadas y urbanas.

De acuerdo al primer Censo de 1899 y la ECPR 2016-2020, la cantidad de poblaciéon mas alta en
numeros absolutos que ha registrado el Barrio Pueblo de Gurabo fue la de 1950, con 4,419
habitantes y se mantuvo en numeros positivos hasta la década del 50. Para las décadas del 60 al
90, comenzd a disminuir la poblacion del Barrio Pueblo, registrando la mayor pérdida para la
década del 80 (-1,247 habitantes menos) y una tasa de crecimiento poblacional negativa (-5%).

Para el Censo de 1990, aunque muy poco continua con pérdida de poblacidon (60 habitantes
menos) y una tasa de crecimiento negativa (-0.3%). En el Censo de 2000, registré un leve
crecimiento de 38 habitantes y una tasa de crecimiento positiva de 0.2% y nuevamente para el
Censo de 2010, disminuyé nuevamente la poblacién registrando una pérdida de 451 habitantes
menos y una tasa de crecimiento negativa (-2.6%) y continua esta disminucion para el Censo 2020
registrd 1,104 habitantes es decir 405 habitantes menos con una tasa negativa de -3.1%, para la
Encuesta de la Comunidad 2016-2020, Estimados a 5 afios aumento la poblacién registrando
1,382 habitantes pero al compararse con el Censo 2010, la tasa de crecimiento es -0.88%.
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Este patron de disminucion de poblacidn del Barrio Pueblo contrasta con los demas barrios de
Gurabo que han ido ganando poblacién. No obstante, esta pérdida de poblacion es similar en
todos los municipios de Puerto Rico en donde el barrio Pueblo ha ido disminuyendo su poblacién.

A partir del 1950, los barrios Rincédn y Navarro han impulsado el crecimiento poblacional de
Gurabo, especialmente en las Ultimas dos décadas.
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Metas y Objetivos

Los objetivos de la Revisidn Integral del Plan Territorial para el Municipio de Gurabo se enmarcan
en las metas y los objetivos para la elaboracién de los Planes de Ordenacién (Territorial y de Area)
establecidos en el Libro VI “Planificacién y Ordenamiento Territorial”, Capitulo 1 Seccién 6.005,
del Cédigo Municipal (Ley 107-2020), segun se citan a continuacién:

1. “Serdn compatibles y armonizaran con las politicas publicas y con los planes generales
para Puerto Rico, asi como los planes regionales”.

2. “Propiciardn en coordinacidon con las agencias publicas concernidas el desarrollo de la
infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos y promoveran Unicamente
aquella nueva obra para la cual exista o sea viable la obtencion de la Infraestructura

necesaria.’

3. "Propiciaran en su elaboracién y adopciéon una amplia participacion de la ciudadania y de
los organismos del gobierno central con injerencia.”

4. "Propiciaran el desarrollo social y econémico del Municipio.”

5. "Propiciaran el uso y manejo del suelo rustico evitando su lotificacién y prohibiendo el
proceso urbanizador en dicho suelo. Los planes promoverdn entre otros lo siguiente:”

a.

"conservacion y uso adecuado de areas agricolas, pecuarias, madereras o de
mineria, actualmente en utilizacién o con potencial de desarrollo para dicho
uso;”

"proteccién de recursos de agua superficiales y subterraneos y su cuenca
inmediata, asi como los sistemas ecoldgicos, habitat de fauna y flora en
peligro de extincidn y otros sistemas y recursos naturales de valor ecolégico;”
"conservacion de dreas abiertas para la recreacion y disfrute de los habitantes
o con potencial de desarrollo para dicho uso;”

"conservacion y proteccidon de areas abiertas por razones de seguridad o
salud publica, tales como areas inundables, deslizables o sensibles a
movimientos sismicos;”

"conservaciéon de areas abiertas para permitir el futuro ensanche de areas
urbanas para atender las necesidades de futuras generaciones;”

"proteccién defensa y conservacion de estructuras de interés o valor historico
o arquitectdnico, cultural y arqueolégico;”

"coordinaciéon e integracién de los aspectos fisico-espaciales con las
estrategias de desarrollo econdmico social y ambiental disefiadas por el
Municipio.”

6. "Ordenaran el suelo urbano persiguiendo los siguientes objetivos:”

a.

"desarrollo balanceado de usos a través de la ciudad incorporando usos
diversos pero compatibles en la misma para lograr comunidades mixtas donde
se posibilite el acceso peatonal a los diferentes usos;”

"fortalecimiento de la estructura econdmica social y fisica de cada barrio o
vecindario de acuerdo con sus caracteristicas particulares equipando los
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distintos barrios o vecindarios de los servicios y variedad de usos necesarios o
deseables;”

c. "proteccidn defensay conservacion de estructuras de interés o valor historico
o arquitectdnico cultural y arqueolégico;”

d. "proteccidn del centro urbano tradicional, evitando el establecimiento del uso
exclusivo de comercios y servicios en su area central y protegiendo vy
fomentando los usos residenciales en dicho sector”;

e. "promocién del desarrollo integral de todas las dreas peri ferales de la ciudad,
incluyendo los suburbios, proveyéndolas de la infraestructura social vy
econdmica necesaria para que no dependan de las areas centrales de la
ciudad;”

f. "proteccion de la continuidad del trazado y la red vial y la integracidn fisica de
la ciudad, mediante su red vial incluyendo a los suburbios y a otras areas
actualmente desvinculadas;”

g. '"rescate y mejora del espacio publico del Municipio, fomentando la proteccién
y desarrollo de areas verdes, asi como la siembra de arboles y vegetacion para
mejorar la calidad del ambiente de la ciudad;”

h. "desarrollo de sistemas de transportacion colectiva en donde se amerite para
agilizar la comunicacion y el desplazamiento dentro de la ciudad y entre sus
barrios o vecindarios;”

i. "facilitacion del acceso de los ciudadanos a los espacios publicos de la ciudad
sin exclusién de cualquier disposicion legal que reglamente su acceso;”

j. "coordinaciéon e integracion de los aspectos fisico-espaciales con las
estrategias de desarrollo econdmico social y ambiental disefiadas por el
Municipio;”

k. "armonizacion de la morfologia urbana y la red vial entre Municipios en caso
de que haya colindancia de suelos urbanos en los Municipios.”

[.  "utilizacién intensa del suelo urbano incluyendo los suburbios.”

7. "Establecerdn un proceso claro de transformacién del suelo urbanizable a suelo urbano
persiguiendo que los nuevos desarrollos cumplan con los siguientes objetivos entre
otros:”

a. "integracion de nuevos desarrollos al contexto urbano existente y su posible
integracion a desarrollos futuros enfatizando la continuidad del trazado vial
tradicional y la continuidad de las vias locales y principales;”

b. "establecimiento de nuevos desarrollos de forma compacta funcional y
estética que establezcan nexos de armonia con su entorno y conformen un
espacio publico digno y sensitivo a las necesidades del peatdn;”

c. "incorporacién de diversos usos compatibles en los nuevos desarrollos de la
ciudad para lograr comunidades mixtas donde se reduzca la dependencia en
el automovil y se posibilite el acceso peatonal a los diversos usos;”

d. “enlace de nuevos desarrollos con la ciudad existente a través del desarrollo
de sistemas de transportacion colectiva en donde se amerite para agilizar la
comunicacion y el movimiento dentro de la ciudad;”
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e. "facilitacion del acceso de los ciudadanos a los espacios publicos que se
desarrollen sin exclusién de cualquier disposicion legal que reglamente su
acceso;”

f. "coordinacion e integracion de los aspectos fisico-espaciales con las
estrategias de desarrollo econdmico social y ambiental disefiadas por el
Municipio.”

Metas Generales

Estas son un conjunto de metas particulares al Municipio que se han ido desarrollando en esta
revision, asi como de los objetivos que permitan concretar las metas y ayudar a alcanzarlas. Las
metas mas significativas que se pretenden lograr en esta Revision Integral del Plan Territorial
resefiadas no necesariamente en un orden de preferencia o importancia son las siguientes:

10.
11.

12.

13.

Mejorar las condiciones de vida de los residentes del Municipio tanto en el aspecto
urbano como de vivienda poniendo especial énfasis en las comunidades de mayor
deterioro o con mayores deficiencias en el acceso a servicios basicos;

Controlar el modo en que se estd dando el crecimiento urbano utilizando la clasificacion
y calificacion del suelo para evitar la continuacidn del patrén de desparrame urbano,
Estimular el desarrollo econdmico a través de la diversificaciéon del turismo y la agricultura
Reforzar el papel del Centro Urbano como polo de atraccidon y fomentar que éste se
convierta en un centro activo para la actividad comercial y residencial;

Promover los usos recreativos, ofrecimientos culturales y mejoras a la infraestructura
entre otros;

Proteger y conservar el patrimonio histérico-cultural;

Situar a Gurabo como uno de los puntos principales de atraccidn turistica, agroturisticas
o actividades recreacionales del Area Funcional;

Potenciar el desarrollo de comunidades consolidadas y fortalecer el caracter turistico en
donde ubiquen

Mejorar los accesos de las vias que conectan al Centro Urbano con los demas
asentamientos;

Potenciar zonas para el desarrollo comercial;

Contribuir al proceso de adaptacion municipal al cambio climatico por medio de un mayor
conocimiento de sus impactos sobre ecosistemas a través de la evaluaciéon de
herramientas que permitan reducir los efectos negativos como la erosién, gases de
invernadero, etc.

Apoyar la conservacion histdrica: preservar el sentido de lugar Unico en cada comunidad
a través de la rehabilitacién de estructuras histéricas como parte integral de los planes de
rehabilitacion y los planes de area de la comunidad, reconociendo que la reutilizaciéon de
los edificios promueve la eficiencia energética y los objetivos de conservacion de caracter
de la comunidad.

Conexién con la naturaleza: proveer acceso dentro de una comunidad a los sistemas
naturales y areas recreativas a través de accesos para caminar, montar bicicleta o utilizar
el transporte colectivo, eliminando la dependencia exclusiva del automovil (Calles
Completas).
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14. Desarrollar resiliencia a los riesgos: planificar y construir comunidades y entornos urbanos
de modo que se proteja el habitat humano y la infraestructura de los riesgos asociados
con el cambio climdtico: huracanes, lluvia copiosa, temperaturas extremas y los efectos
de isla del calor urbano.

Objetivos Municipales del Plan Territorial

La definicidn de los objetivos es un esfuerzo que se debe llevar a cabo en estrecha coordinacion
del Gobierno Municipal de Gurabo con la ciudadania (a través de sus representantes en las Juntas
de Comunidad) y las agencias del Gobierno Central en especial, la Junta de Planificacién.

Los objetivos aqui enunciados responden a las necesidades que se han identificado a través del
analisis preliminar del territorio y la situacion municipal y de diversas reuniones de trabajo entre
el personal municipal; y entre éstos y la ciudadania a través de sus representantes en las Juntas
de Comunidad.

Mas alla de las metas se puede identificar un conjunto de objetivos especificos del Municipio los
cuales se irdn desarrollando en el proceso de elaboracion de la Revisidn Integral del Plan y que
permitan concretar las metas y ayudar a alcanzarlas. Estos objetivos estdan enmarcados en una
visién conducente al desarrollo sustentable del Municipio de Gurabo.

Los objetivos particulares mas significativos que se pretenden alcanzar al elaborar la Revisién
Integral se agrupan en siete (7) dreas o clasificaciones: Entorno Urbano, Vial, Actividad
Econdmica, Servicios Urbanos, Vivienda e Infraestructura.

Objetivos Generales

1. El objetivo principal del Plan de Ordenacion Territorial de Gurabo es promover la

prosperidad en el Municipio, haciendo de este un lugar atractivo para el establecimiento

de actividades econdmicas e indistintamente para la atraccién de visitantes vy
convirtiéndolo en un lugar agradable para vivir;

Promover el desarrollo de comunidades consolidadas;

Fortalecer el caracter urbano de los principales asentamientos

Proteger las dreas de alto valor cultural ecolégico agricola o escénico

Situar a Gurabo como uno de los puntos turisticos principales del Area Funcional

mediante el ofrecimiento de diversificacion de ofertas turisticas (ecoturismo,

agroturismo, turismo de mediano a bajo impacto, etc.)

6. Identificar recursos y oportunidades estratégicas del Municipio de Gurabo, en el Area
Funcional que permitan concentrar esfuerzos en la superacion de limitaciones y
dificultades en el logro de las aspiraciones de la Comunidad

7. Ocupar vy utilizar el territorio municipal, mediante patrones que permitan aumentar la
calidad de los servicios publicos y del ambiente natural y construido, superar las
deficiencias existentes, reducir los costos de su provisién y salvar los espacios libres para
su conservacion o usos alternos a la actividad urbana

o wWN
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Objetivos Particulares:

1. Entorno Urbano

a.

®ao0 o

= o

Fortalecer el Centro Urbano Tradicional a nivel fisico social y econdmico.

Mejorar la estética y los accesos al Centro Urbano.

Mejorar el espacio publico (aceras mobiliario urbano etc.).

Mejorar la infraestructura.

Fomentar dreas de usos mixtos: promover cuando sea posible en la comunidad o
vecindario los planes y proyectos de desarrollo que integran la mezcla usos para crear
comunidades funcionales donde los residentes pueden vivir trabajar y recrearse
satisfaciendo muchas de sus necesidades diarias sin la necesidad del uso del
automovil.

Creacion de un programa de inventario para adquisicién desarrollo o rehabilitacién
de propiedades en el centro urbano tradicional.

Mejorar la accesibilidad visual y fisica entre el centro urbano tradicional y su periferia.
Reducir las necesidades de movilidad y el traslado vehicular en el interior y hacia la
zona urbana en busca de servicios propios de la escala comunitaria.

Ordenar los suelos vacantes y construidos en el suelo urbano.

Reconstruccién de las aceras en el centro urbano.

2. Vial

a.

Evaluar junto al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la viabilidad de
varias carreteras escénicas;

Impulsar y dar seguimiento a la construccién de los conectores programados que
faciliten la comunicacidn y traslado entre vias principales y secundarias existentes;
Remplazo de Puentes

Diversificar acceso vial multimodal entre el Centro Urbano Tradicional y los barrios.
Mejorar interconexién entre diversos lugares urbanos y recursos naturales del
municipio.

3. Actividad Econdmica:

a.

moooCT

Evaluar el potencial de desarrollo turistico deportivo y/o agricola para que sean mas
diversificadas,

Identificar mds recursos para incentivar la industria turistica y agricola,

Impulsar y apoyar el desarrollo comercial vecinal y comunitario de Gurabo,
Reevaluar el potencial de desarrollo del sector agroindustrial en el Municipio,
Mejorar la capacidad empresarial de los pequefios comerciantes y artesanal,
Expandir y diversificar los servicios regionales relativos a finanzas turisticos
comerciales servicios publicos e industriales,

Consolidar los sectores de la manufactura de alta tecnologia en relacién con el empleo
industrial del area funcional,

Consolidar la posicidn relativa del empleo agricola en el area funcional,

Revitalizar la actividad agricola y agroindustrial,

Desarrollar actividades relacionadas al ecoturismo y agroturismo;

Los recursos humanos de las universidades en Gurabo constituyen un recurso de
importante valor para el establecimiento de un programa de generacién de empresas,
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Establecer una estrategia fiscal efectiva como instrumento complementario a la
clasificacién de suelos.

4. Servicios Urbanos:

a. Continuar promoviendo el Plan de Reciclaje para todo el Municipio de acuerdo con
los criterios que establezca el DRNA y cumplir con los requisitos de la Ley de Reduccién
Reuso y Reciclaje (Ley Num. 70 de 1992, segin enmendada).

Promover la mejora en calidad y alcance de los servicios municipales.

c. Identificar evaluar y desarrollar programas de asistencia social dirigidos a reducir la
dependencia;

d. Promover el desarrollo de nucleos consolidados que permitan una mejor provision de
servicios;

e. Proveer ala poblacion de lugares para la recreacidn pasiva;

f. Mejorar el sistema de transporte publico.

5. Vivienda:

a. Dirigir la politica publica a que los nuevos proyectos de vivienda tanto los
promocionados por el Municipio, como los del Departamento de la Vivienda, se
ubiquen en terrenos colindantes a los asentamientos urbanos consolidados y fuera de
zonas de riesgos naturales;

b. Explorar y participar de Programas Federales para la reinsercién de vivienda y usos
mixtos en el Centro Urbano;

c. Prohibir la construccidn de vivienda en zonas de alto riesgo natural;

d. Promover el desarrollo de comunidades consolidadas;

e. Establecer programa de restauracion de la vivienda y de las dotaciones comunales
para lograr un nivel de viviendas adecuadas;

f. Promover proyectos para poblaciones con necesidades especiales: poblacidon

trabajadora personas en edad avanzada y personas sin hogar y con VIH/SIDA y otras

6. Infraestructura:

a.

o

Mejorar los sistemas de alcantarillado sanitario de acueducto y pluvial en todo el
Municipio;

Mejorar la oferta de estacionamiento para el Centro Urbano;

Mejorar el sistema de alumbrado en el Centro Urbano;

Facilitar la instalacidon de la infraestructura que facilite el acceso inaldmbrico a la
Internet en aquellos terrenos alejados de comunidades consolidadas;

Programar el desarrollo de la infraestructura y participar mas efectivamente en la
preparacion del programa de mejoras permanentes para subsanar la deficiencia de
servicios de infraestructura. Areas construidas han generado problemas en el
desaglie pluvial.

7. Ambiente Recursos Naturales y Riesgos

a.

Adoptar las recomendaciones administrativas y programaticas del Plan de Mitigacion
2021 dirigidos a proteger vida y propiedad, especialmente después del Huracdn Maria
en 2017;
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Proteger las areas de alto valor cultural ecolégico, agricola y escénico;

Situar al Municipio de Gurabo, como punto de atraccién turistica, mediante la
provision de la infraestructura necesaria para viabilizar las operaciones de proyectos
turisticos existentes y propuestos sin menoscabar los recursos naturales;

d. Fortalecer la capacidad del municipio en todos sus niveles (educativo, social, fisico y
econdmico) para responder a los desafios climaticos y a la creciente presion humana
sobre los bienes y servicios de los ecosistemas, identificando, evaluando e
implementando medidas de relevancia nacional sinérgicas entre conservacion de la
Biodiversidad y su Adaptacion al Cambio Climatico que permitan por una parte
aminorar las consecuencias negativas del cambio climatico sobre los ecosistemas y la
poblacién y por otra asegurar la provisién continua de bienes y servicios eco-
sistémicos;

e. Fomentar el uso adecuado de los recursos del municipio proveyéndolos de
equipamiento necesario para el pleno disfrute de sus habitantes sin menoscabar el
ambiente;

f. Prohibir la construccion remodelacién mejoras a estructuras ubicadas en zonas de

alto riesgo natural;

Reubicar familias que residan en zonas de alto riesgo natural;

Localizar los asentamientos a espacios donde no peligre la vida y la integridad de la

propiedad excluyendo o minimizando mediante medidas de control riesgos

reconocidos como inundaciones, deslizamientos, movimientos sismicos vy
contaminacion del ambiente;

i. Proveer para la proteccion y conservacién de los recursos naturales y propiciar el
bienestar social econdmico y cultural de la ciudadania.

j.  Reduccién de pérdida de vidas y propiedad en zonas de alto riesgo tales como areas
de deslizamientos y cercanas al cauce mayor del rio.

= ¢

Metas y Objetivos para el Suelo Urbano

1. Delimitacién de las dreas urbanas. Se propiciara el desarrollo Unicamente en las areas
designadas para ello. Se evitara el desparramamiento urbano y la ocupacion del suelo
rustico.

2. Densificacion del suelo urbano. Se propiciard un uso mas intenso del suelo urbano: se
fomentard una mayor ocupacién del terreno, la construccion hasta la densidad maxima
permitida, la construccién en solares vacantes o con estructuras dilapidadas, sin afectar
estructuras de valor histérico-arquitectdnico.

3. Mezcla de usos. Se propiciard un desarrollo balanceado de usos en las areas urbanas
incorporando usos diversos pero compatibles que suplan las necesidades de Ia
comunidad inmediata y las necesidades de todo el Municipio.

4. Infraestructura adecuada. Programando y manteniendo la infraestructura futura y
existente en la medida de la capacidad de las agencias y del Municipio.
5. Imagen urbana e identidad por sector. Se propiciara que cada sector urbano conserve

una identidad fisica e imagen propia dentro del conjunto.
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6.

8.

9.

10.
11.
12.

Reforzar los asentamientos para que proporcione accesibilidad a los recursos disponibles
gue lo rodean, garanticen una economia en la provisidon de servicios e infraestructuras y
permita aumentar la produccién diversificando las actividades productivas.

Dotaciones y servicios a la comunidad. Se propone mejorar las instalaciones existentes
y/o la construccidn de nueva infraestructura social de acuerdo con las aspiraciones de la
comunidad.

Transportacidn colectiva. Se fomentara la utilizacidn del sistema de carros publicos, el
uso de bicicletas como alternativas al uso del automadvil. Mejorar el sistema de transporte
colectivo en el centro urbano.

Turismo. ldentificar mas recursos para incentivar la industria turistica municipal; dar
prioridad a las expansiones de proyectos turisticos existentes sobre nuevos desarrollos;
Promover la mejora en calidad y alcance de los servicios municipales.

Aumentar acervo neto de vivienda en buen estado en el centro urbano tradicional.
Establecer mecanismos para distribuir un por ciento de vivienda de interés social en el
suelo urbano.

Metas y Objetivos para el Suelo Rustico

El suelo rustico como recurso ecoturistico en aquellos recursos con potencial para esa actividad.
Se apoyard el desarrollo de programas de reforestacion en colaboracién con las agencias
federales y estatales para atender dreas cuyas caracteristicas como bosques se hayan afectado y
para el desarrollo de proyectos dirigidos al ecoturismo.

Se protegera el potencial escénico de los suelos rusticos especialmente protegidos a lo largo de
las vias especialmente aquellas rutas con potencial escénico (Ruta Panoramica, etc.) controlando
la instalacion de infraestructura y la frecuencia y tipo de usos a autorizarse.

Se evitara la invasion del dominio publico y suelo propiedad del Estado, proveyendo alternativas
para satisfacer la demanda de uso de suelo.

1.

2.

Comunidades rurales - Se impartird a estas "comunidades" las caracteristicas propias de
un ente urbano proveyendo la infraestructura social y de servicios necesarios.

Delimitar los bordes de cada comunidad de modo que se desaliente el desparramamiento
y la ocupacién espontdnea de los terrenos agricolas o de bosques adyacentes. Se
fomentard los usos residenciales tolerando usos mixtos de comercio o industrial liviano
no contaminante en zonas especificas dirigidas a suplir las necesidades o proveer empleo
a la poblacion del sector en especifico.

Promover la elaboracién de Planes de Area para determinar e identificar las necesidades
intereses y anhelos de las Comunidades existentes reformulando y proponiendo
alternativas de ordenacién detalladas.

Promover la implantacién de ordenanzas para evitar la proliferacion de solares yermos
estructuras deterioradas o estorbos publicos.

Proveer continuidad en el sistema vial y se fomentara la circulacion peatonal (Calles
Completas) facilitando en el interior de la comunidad el movimiento de vehiculos y
peatones que permita la integracién de los distintos sectores y la utilizacion de los
servicios en la comunidad.
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10.

Evaluar el potencial de desarrollo de una base industrial municipal mas diversificada sin
menoscabar los recursos naturales.

Reevaluar el potencial de desarrollo del sector agroindustrial en el Municipio.

Prohibir la construccién de vivienda en zonas de alto riesgo natural.

Reconocer las recomendaciones administrativas y programaticas de la Revision al Plan de
Mitigacidn de Riesgos de Gurabo, dirigidos a proteger vida y propiedad.

Desalentar los desarrollos y comunidades espontaneas en los suelos rurales del
municipio.

Objetivos Referentes al Orden Social en Suelo Urbano

La Revision Integral del Plan Territorial de Gurabo, orientard sus programas al logro de los
siguientes objetivos referentes al orden social en el suelo urbano.

1.

Determinacidn de dreas y programas que faciliten la oferta de viviendas de interés social
para personas de mediano y bajos ingresos.

Promover que todos los ciudadanos tengan acceso a los espacios publicos.

Coordinacién e integracion de los aspectos fisico-espaciales con las estrategias de
desarrollo econdmico social y ambiental disefiadas por el municipio.

Provision del mobiliario urbano y la composicién de usos necesarios para las actividades
cotidianas del peatén como son aceras agradables y de adecuado ancho cdmodo (Calles
Completas) y la mezcla de usos comerciales residenciales e institucionales. Implantar la
estrategia de Calles Completas.

Promover el establecimiento de programas de reordenamiento reconstruccién
rehabilitacion, desarrollo econémico y social, fundamentado en la movilizaciéon y
organizacién de la comunidad de residentes y comerciantes.

Estimular entre las diversas organizaciones comunales las actividades en los espacios
publicos.

Desarrollar los mecanismos necesarios para fomentar e implantar servicios educativos
(programa de alfabetizacién, educacién vocacional o técnica, estudio y trabajo,
capacitacién educativa).

Implantacion de programas de cuido infantil y de personas de la tercera edad en los
vecindarios localizados en dreas centrales accesibles a terminales de transporte colectivo.

Objetivos Referentes al Orden Econdmico y Social del Suelo Rustico

Orden Econémico

1.

Proteger las dreas agricolas o madereras actualmente en utilizacién o con potencial de
desarrollo de impedimentos creados por otros usos o de su conversidon a usos urbanos y
promover su explotacidén y conservacion.

Desarrollo de programas de apoyo a los agricultores dirigidas a activar la produccién a
mejorar el mercadeo. En esta tarea se dard especial atencién a la colaboracién de la
Estacion Experimental Agricola de Gurabo.

Promover la vinculacion de las comunidades ubicadas en el suelo rustico con las
actividades agricolas del municipio.
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4. Promover las actividades recreativas y turisticas haciendo uso de los recursos del
territorio y sus residentes.

Orden Social

1. Proteger y habilitar las dreas abiertas para la recreacidn y disfrute de los habitantes.

2. Prohibir y promover la relocalizacidn de las estructuras ubicadas en areas susceptibles a
inundacion o derrumbes para proteger la salud y seguridad de los residentes.

3. Proteger y acentuar las vistas escénicas.

4. Desarrollo de parques y usos pasivos que no conlleven construccién intensa de los
terrenos abiertos.

5. Habilitar las comunidades rurales con las dotaciones adecuadas a sus escalas.
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Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico

La Revision Integral del Plan Territorial de Gurabo, acoge los principios rectores, metas y objetivos
del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (19 de noviembre de 2015) y el Modelo Territorial
propuesto sobre centros funcionales y polos de actividad y la ordenacién del territorio a partir
de Areas Funcionales. No obstante, estard revisando aquellas clasificaciones propuestas como
suelos urbanizables en el Plan Territorial de Gurabo aprobado en el 2010 y aquellos suelos
clasificados urbanos en cauce mayor.

Principios Rectores Metas y Objetivos del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico
Principios Rectores:

1. Calidad de Vida y Sostenibilidad - Lograr un alto nivel de calidad de vida a través de una
administracion integral de los recursos del suelo agua y aire que resulte en comunidades
sostenibles y en la proteccidn del medio ambiente.

2. Participacion Ciudadana - Integrar la participacion ciudadana como elemento esencial de
la planificacién donde los ciudadanos son los socios activos en el proceso y participan en
la implementacién de las iniciativas de la comunidad; y son sensibles a sus
responsabilidades en la consecucién de los objetivos de la comunidad.

3. Areas de Desarrollo - Promover que el desarrollo de la poblacién y las empresas se
concentre en las areas desarrolladas (suelo urbano), areas de desarrollo adyacentes a
ellas (suelo urbanizable) o en nuevas areas centrales estratégicamente seleccionados a
través de planes y no a través de consultas de ubicacion.

4. Disefio de Comunidades - Fomentar el desarrollo de vecindarios y comunidades
compactas de usos mixtos atienda las necesidades del adulto mayor, utilice los principios
del disefio universal que permita la actividad peatonal y promueva el uso de alternativas
de transporte en masa publico o privado disponibles o previstas. Ese desarrollo debe
asegurar el uso eficiente de los terrenos y del transporte y la conservacion y mejora de
los sistemas naturales, los espacios abiertos, las dreas recreativas y los recursos histéricos
culturales y arqueoldgicos.

5. Infraestructura - Coordinacién para asegurar la disponibilidad de los recursos de agua e
infraestructura en nuevas areas para desarrollo (suelos urbanizables) para permitir la
llegada de la poblacion y la expansidn de los negocios de una manera ordenada eficiente
y sostenible.

6. Transporte - Fomentar el desarrollo de sistemas de transporte multimodal que faciliten
la circulacidn segura, confiable, cdmoda, econdmica y eficiente de las personas bienes y
servicios dentro y entre las dreas donde se concentran la poblacién y los negocios.
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7. Vivienda - Promover el desarrollo de viviendas en diversas densidades tipos y tamafos
para proveer una oferta amplia de oportunidades residenciales para los ciudadanos de
todas las edades e ingresos.

8. Desarrollo Econdmico - Promover el desarrollo de las empresas que promuevan
oportunidades de empleo considerando todos los niveles de ingresos dentro de la
capacidad de los recursos naturales los servicios publicos y los equipamientos.

9. Proteccion del Medio Ambiente - Fomentar un manejo juicioso de los recursos de suelo
y agua y que se utilicen cuidadosamente para restaurar y mantener la calidad del aire y el
agua los sistemas naturales y los recursos vivos.

10. Conservacion de los recursos - Conservar los recursos arqueoldgicos los cuerpos de agua,
los bosques, los humedales, las areas agricolas, los espacios abiertos, los sistemas
naturales y los espacios escénicos o de paisaje.

11. Buena Administracion de los Recursos - Colaborar para buscar el balance entre el
desarrollo eficiente y la proteccion de los recursos con el fin de lograr comunidades
sostenibles y con calidad de vida.

12. Implementacion - Integrar las estrategias, las politicas los programas y el financiamiento
del desarrollo, la conservacion de los recursos, la infraestructura y el transporte, previstos
por el Gobierno central, las corporaciones publicas y los municipios.

Estos doce (12) principios rectores se pueden agrupar bajo tres metas:

1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya existe la
infraestructura y esta previsto el desarrollo.

2. Preservar y proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas, los suelos rurales
y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la construccidn sin control.

3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades comunidades y vecindarios de
forma sostenible y justa. Cada meta tiene una serie de objetivos que estan destinados a
servir como marco tanto para el Gobierno Central, las corporaciones publicas y los
municipios, como para el sector privado de modo que las distintas partes pueden
informarse sobre las prioridades que tiene el Estado mientras desarrollan sus propios
planes y persiguen sus objetivos.

Meta 1: Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las Comunidades donde ya existe la
infraestructura y esta previsto el desarrollo.

Vision:

Areas de desarrollo disefio de comunidad infraestructura transportacion, vivienda y desarrollo
econdmico.

Revisién Integral Plan Territorial Gurabo 35



Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo, Documento para Vista Publica

Objetivos:
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Vision:
Proteccion del ambiente conservacién y buena administracion de los recursos.

Establecer y definir las areas de desarrollo;

Limitar el desarrollo desparramado;

Mejorar las areas rurales;

Fomentar areas de usos mixtos;

Crear lugares de calidad;

Construir comunidades peatonales y promover accesos seguros;
Apoyar la conservacion historica;

Conexidn con la naturaleza;

Desarrollar resiliencia a los riesgos.

Preservar y proteger los recursos naturales arqueoldgicos o agricolas, los suelos
rurales y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la construccidn sin
control.

Objetivos:

1.

O N A WN

Proteger el medio ambiente los recursos naturales y la biodiversidad;
Mitigar y mejorar el ambiente;

Apoyar las industrias basadas en los recursos naturales;

Proteger los recursos hidricos;

Balance entre la preservacion y la conservacion;

Invertir estratégicamente en las dreas rurales;

Promover los ecosistemas adaptables y resilientes;

Abordar el cambio climatico

Meta 3: Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades comunidades y vecindarios de

Vision:
Calidad

forma sostenible y justa.

de vida y sostenibilidad, infraestructura, transportacidon, desarrollo econdmico,

implementacidn participacion ciudadana, vivienda y sana administracion publica.

Objetivos:
1.

WoNOLAEWN

Promover un ambiente seguro y saludable;
Plan para el crecimiento;

Promover el crecimiento del empleo;

Competir globalmente;

Fomentar una economia diversificada;

Crear un ambiente favorable para los negocios;
Promover comunidades saludables;

Ampliar las opciones de transporte;

Apoyar las oportunidades de vivienda;
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10. Educar y promover la participacidon publica en la toma de decisiones a todos los niveles
11. Colaborar y coordinar la respuesta del Gobierno

12. Concentrar los esfuerzos del Gobierno

13. Dar seguimiento y perfeccionar la implementacién
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Plan de Trabajo

Itinerario de la Revision del Plan

1. Reunidn con la Alcaldesa, Hon. Rosachely Rivera Santana con el Personal
e 2019-2021
de la Junta de Planificacion
2. EIaboraFlon Borrador Fase |- Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo 2019-2020
Memorial y Programa
3. Contrato 2019-000-413-C 2019-2021
4. Reunién con Funcionarios Municipales 2019-2021
5. Entregar a la Junta de Comunidad y Funcionarios Municipales los
documentos: de la Fase 1: Enunciacién de Objetivos y Plan de Trabajo 2020
Memorial y Programa
6. Revisar documentos a tenor con recomendaciones y comentarios de las
Juntas de Comunidad, Alcaldesa, Oficina de Planificacién y Legislatura 2021/2022
Municipal
7. Publicacién anuncio de vista publica en periddico de circulacidon general de
los documentos de la Fase I: Enunciacidon de Objetivos y Plan de Trabajo; marzo/2022
Memorial y Programa
8. Vistas Publicas de los documentos Fase |, Il y Il agosto/2022
9. Informe Oficial Examinador septiembre/2022
10. Revisién comentarios de vista publica y documentos, luego de vista publica septiembre/2022
11. Taller de Mapas de Calificacién 2021-2022
12. Presentacidn a la Junta de Comunidad de los borradores del Avance (Fase 2021/2022
II) de la Revisidn Integral del Plan y de la Fase Il -Plan Final
13. P.ubllcac?llon de anuncio de vista publlcfa Fases I, Il y Ill en periédico de ag0sto/2022
circulacién general - Avance y del Plan Final
14. Vista Publica de los documentos del Plan Final agosto/2022
15. Informe Oficial Examinador agosto/2022
16. Revisidn de los documentos luego de la vista publica agosto/2022
17. Presentacion a Legislatura Municipal y aprobacion de Alcaldesa agosto/2022
18. Ador.)qon. Ide la Revision Integral del Plan Territorial por la Junta de septiembre/2022
Planificacién
19. Aprobacién de la Revision Integral del Plan Territorial de Gurabo por el 2022

Gobernador
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Abreviaciones

AAA - Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

ABFE - “Advisory Base Flood Elevation Maps”

ACS - “American Community Survey”, Encuesta de la Comunidad.
AEE - Autoridad de Energia Eléctrica

AEP - Autoridad de Edificios Publicos

AEMEAD - Agencia Estatal para el Manejo de Emergencia y Administracidon de Desastres

CDBG-DR - “Community Development Block Grant — Disaster Recovery”
CERT - “Community Emergency Response Team”

CFR - “Code of Federal Regulations”

CORS3 - Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia
DHS - “Department of Homeland Security”

DRNA - Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
DMA-2000 - “Disaster Mitigation Act of 2000”

DV-Departamento Vivienda

FIRM - “Flood Insurance Rate Map”, Mapas de Seguro de Inundacién
GIS - Sistema de Informacién Geografica

HMGP - “Hazard Mitigation Grant Program”

HUD - “Department of Housing and Urban Development”

JCA-Junta de Calidad Ambiental de PR

JP - Junta de Planificacién de Puerto Rico

FEMA - “Federal Emergency Management Administration”

LPRA - Leyes de Puerto Rico Anotadas

NETPR-Registro de Torres de Telecomunicaciones de PR (antes JRPRT)
NFIP - “National Flood Insurance Program”

NMEAD - Negociado para el Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres
NOAA - “National Oceanographic and Atmospheric Administration”
NIH - “National Institute of Health”

NWS - “National Weather Service”

OMME - Oficina Municipal de Manejo de Emergencia

PICA - Plan de Inversiones Capitales a cuatro afios

PRCCC - “Puerto Rico Climate Change Council”

PUTPR- Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

SBIA -Programa de Incubadoras y Aceleradoras para Pequenas Empresas
SRC - Suelo Rustico Comun

SREP- Suelo Rustico Especialmente Protegido

SREP-A- Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola
SREP-AH-Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola Hidrico
SREP-E-Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecolégico
SREP-EH-Suelo Rustico Especialmente Protegido Ecolégico Hidrico
SREP-H-Suelo Rustico Especialmente Protegido-Hidrico

SU-Suelo Urbano

SUNP - Suelo Urbanizable No Programado

SUP - Suelo Urbanizable Programado

USC - “United States Code”
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USDA - “United States Department of Agriculture”
USGS - “United States Geological Survey”
USGCRP- “United States Global Change Research
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