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Certificacion PPL

En virtud del Cédigo Municipal de Puerto Rico “Ley Num. 107 del 14 de agosto de 2020, segun
enmendada, Articulo 6.011, Elaboracion, Adopcion y Revision de Planes de Ordenacidn Territorial,
la “Ley para Reglamentar la Profesion de Planificador en Puerto Rico”, Ley Nim. 160 del 23 de
agosto de 1996, segin enmendada, Articulo 14. Sello. (20 L.P.R.A. sec. 3513) y al amparo de la
Resolucién Num. JEPP-2020-01 “Para Establecer las Especificaciones del Sello de Planificador
Profesional y su Utilizacién Conforme a lo Establecido en la Ley Nim. 160 del 23 de agosto de
1996”, certifico que la Revision Integral al Plan de Ordenacidn Territorial del Municipio Auténomo
de Gurabo hasido revisado por un Planificador Profesional que posee una licencia valida, expedida
por la Junta Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico para practicar como
planificador profesional.

A la luz de esto y mediante esta firma, yo, Leslie Rosado Sanchez, Planificadora Profesional
Licenciada certificoque la Primera RevisidonIntegral al Plan de Ordenacion Territorial del Municipio
Auténomo de Gurabo ha seguido el proceso de planificaciény su formulacién es compatible con
los principios generalmente aceptados en la profesion.

En San Juan, Puerto Rico hoy, de de 2023. Planificadora Profesional Lic. NUm. 758.
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Resumen Ejecutivo de Primera RIPOT del Municipio Auténomo de Gurabo

Introduccion

Esta Revision Integral del Plan Territorial (PT) del Municipio Auténomo de Gurabo (MAG) se realiza
en virtud del Capitulo VI del Cédigo Municipal, Ley 107 del 14 de agosto de 2020, en adelante
Cddigo Municipal. El Cédigo Municipal dispone que los planes territoriales deberan ser revisados
de forma integral al menos cada ocho (8) afios y de forma parcial.

El Plan Territorial de Gurabo, fue aprobado por el Gobernador, mediante Boletin Administrativo
Numero OE-2010-026, el 2 de junio de 2010. El Municipio comenzd el proceso de Revision Integral
del Plan Territorial, en acuerdo con la Junta de Planificacion de Puerto Rico en el 2019.

La clasificacion y calificacion de suelos vigente se revisara de acuerdo a las nuevas necesidades del
Municipio, al Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR-2015), vigente con fecha de 19 de
noviembre de 2015, Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de Negocios con vigencia del 2 de enero
de 2021 (Reglamento Conjunto 2020) y sus subsiguientes enmiendas.

Estructura del Plan

El Plan o Revision Territorial se desarrollara a través de tres (3) conjuntos de documentos basicos:
Memorial, Programa y Reglamentacion del Plan Territorial. El Plan se inicia con la Fase I-
Enunciacion de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa. Previoa la presentacion final
del Plan, se preparara la Fase Il, Avance y Fase llI-Plan Final. El Municipio celebrara vistas publicas
durante la elaboracion del Plan Territorial para la evaluacion de los siguientes documentos:

1. Enunciacién de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa;
2. Avance del Plan Territorial
3. Plan Territorial (Final).

Las vistas publicas para la evaluacidon de los documentos antes mencionados podran ser
celebradas por el Municipio el mismo dia; previa autorizacién de la Junta de Planificacién.

Ademas, consta de Plano de Clasificacion de Suelos, Planos de Calificacidon, Plan Vial, Planos de
Infraestructura y Dotaciones y los Geodatos (Mapas).

En el Memorial, se presenta el inventario, diagndstico y recomendaciones sobre el desarrollo
social, econdmico y fisico del Municipio.

El Programa, incluye los proyectos de inversidn certificados por las Agencias, los Planes Areay
Ensanche recomendados.

El Reglamento, constituyen el conjunto de normas que regiran la calificacion del territorio, que se
establecen conforme al Reglamento Conjunto 2020.



Resumen Ejecutivo

Propdsito Revision Integral del Plan Territorial

El Plan Territorial de Gurabo, fue aprobado por el Gobernador, mediante Boletin Administrativo
Ndmero OE-2010-026, el 2 de junio de 2010. El Municipio comenzd el proceso de Revisién Integral
del Plan Territorial, en acuerdo con la Junta de Planificacion de Puerto Rico en el 2019.

La clasificacion y calificacién de suelos vigente se revisara de acuerdo a las nuevas necesidades del
Municipio, al Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR-2015), vigente con fecha de 19 de
noviembre de 2015, Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios con vigencia del 2 de enero
de 2021 (Reglamento Conjunto 2020) y sus subsiguientes enmiendas.

Otros Planes Aprobados y/o Propuestos

El Plan de Mitigacion Contra Peligros Naturales del Municipio Auténomo de Gurabo (2021), fue
adoptado por el Municipio el 26 de agosto de 2021, mediante OE 2021-2021-05, Serie 2021-2022
y aprobado por FEMA, la oficina del GAR y el Oficial Estatal para la Mitigacion de Peligros el 30 de
agosto de 2021 y tiene una vigencia de cinco (5) afios, es decir hasta el 29 de agosto de 2026.

Cumplimiento Ambiental

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) determindé Cumplimiento Ambiental, a la Revision
Integral del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Gurabo, mediante
Exclusidon Categorica del 31 de junio de 2022 con numero de Caso 2021-412850-DEC-102508,
conforme a las disposiciones contenidas en las leyes y los reglamentos vigentes.

Memoria del Plan Territorial

Esta seccion del Memorial describe el proceso llevado a cabo para esta Revisién Integral del Plan
Territorial, incluyendo la participacién ciudadana y la coordinacién interagencial.

Vistas Publicas Fases |, Il y Ill de la Revision Integral al Plan Territorial de Gurabo

Las vistas Publicas para las Fases |, Il y lll de la Revisidn Integral al Plan Territorial de Gurabo hubo
amplia participacién ciudadana. Se publicaron en el Peridédico Primera Hora, el martes, 2 de agosto
de 2022, en el Periddico Regional Oriental, el 20 de julio de 2022 y en la Estacion de Radio Noti
Uno 630 los dias 4 y 5 de agosto de 2022, esto en cumplimiento con las leyes y reglamentos
aplicables. Las mismas se celebraron en el Salén AMSI (Antigua Casa Alcaldia) de Gurabo.

Primera Revisién Revision Integral al Plan Territorial Municipio Auténomo de Gurabo 2



Resumen Ejecutivo

llustracion 1. Proceso de Vistas Publicas y Contenido de cada una de las Fases

Fase lll

Plan Final y Modificacion menor al

PUTPR-2015.
Fase I: Enunciacion de Objetivos y Plan ¢ s

de Trabajo, Memorial, Programa.

Fase ll: Avance .
Incluye el Memorial, Programa de

Actuacidn, Reglamentacion, Planos de
Ordenacion (Clasificacién, Calificacién,
Plan Vial y Geodatos) y Modificacion
menor al PUTPR. incluye los proyectos
de inversion certificados por las

Presenta las Metas y Objetivos
esbozados por el Municipio que guiaran Resume e ilustra decisiones y
los trabajos de desarrollo de la Revisién recomendaciones y propuestas,
Integral al Plan Territorial y el Plan de designa preliminar del suelo y divulga

Trabajo a seguir. Se presenta el las ideas y estrategias del Plan.
inventario, diagnostico y
recomendaciones sobre el desarrollo
social, econémico vy fisico del Municipio.

Agencias, los Planes Area y Ensanche
recomendados.

El Reglamento, constituye el conjunto

de normas que regiran la calificacion del

territorio, que se establecen conforme
al Reglamento Conjunto 2020.

Vistas Publicas

Vistas Publicas 18 de agosto de 2022.

18 de agosto de 2022
Vistas Publicas
18 de agosto de 2022

Inventario Diagndstico y Recomendaciones

En esta seccidn se presentan algunos datos relevantes del Municipio Auténomo de Gurabo en el
contexto del Area Funcional que pertenece y datos especificos del Municipio.

Areas Funcionales de Puerto Rico

La Junta de Planificacion ha reconocido una nueva estructura territorial regionalizada a base de
areas funcionales. Esta nueva estructura, con una formacion dindmica, interconecta los
municipios a base de sus interrelaciones, movilidad, dependencias, complementariedad,
influencias, entre otros aspectos sociales, econdmicos e industriales, que van mas alla de solo las
caracteristicas geograficas compartidas.

Esta estructura dindmica, permite entender y atender el comportamiento, asi como la influencia
que generan algunos municipios sobre dreas geograficas especificas, al mismo tiempo que
responden a otras areas o municipios de mayor influencia. Es por esto, que veremos municipios
interactuando en mas de un darea funcional con distintos roles, dependencia o empoderamiento.
Estas Areas Funcionales se han dividido en once (11) 4reas geograficas:

Area Funcional de San Juan, Area Funcional de Guayama, Area Funcional de Aguadilla, Area
Funcional de Caguas, Area Funcional de Cayey, Area Funcional de Mayagiiez, Area Funcional de
Arecibo, Area Funcional de Humacao, Area Funcional de Manati, Area Funcional de Ponce y Area
Funcional de Fajardo.
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Resumen Ejecutivo

Mapa 1. Delimitacién Geografica de las Areas Funcionales
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Junta de Planificaicén, 2015.

Primera Revisién Revision Integral al Plan Territorial Municipio Auténomo de Gurabo 4



Resumen Ejecutivo

Sinopsis Histodrica

El 7 de noviembre de 1812, los 168
vecinos del barrio Caguefio de Gurabo o
“Burabo”, celebraron una junta para
solicitar la fundacién de un pueblo. Los
vecinos, quienes querian ademas erigir
una parroquia en laribera de Rio Gurabo,
alegaban que el pueblo de Caguas les
guedaba muy lejos y se encontraban
distantes de toda autoridad judicial,
eclesiastica y médica. En la reunidn se le
otorgd aD. Luisdel Carmende Echevarria
el poder de gestionar la fundacion del
pueblo. Entre los principalesapellidos de
los vecinos fundadores se encontraban
los de Echevarria, Maldonado, Castro,
Villafafie, Dones, Carrién, Cardona,
Carrasquillo, Correa, Am, Alices,
Fonseca, Guzman, Lugo y Valdés.

ZONA URBANA

*==n.~ LINDE MUHNICIPAL

— =~ LINDE DE BARRIOS
e m—
Bt e
’ GARRETERA INSULAR
KILOMETROS
=~ CARRETERA MUNIGIPAL MUNICIPIO DE GURABO -

Municipio de Gurabo y sus Barrios (Memoria 48,
1954)

Siete afios después de su fundacidn, se erigié canénicamente su parroquia bajo la advocacién del
Patriarca San José. En 1831, el territorio del nuevo Municipio aparece por primera vez
comprendido por lo barrios Pueblo, Jagual, Pefién, Mamey Jagual, Rincény Pifial. Ya para el 1853,
no hay mencién de los barrios Peiidn, Jagua, ni Pinal. Sin embargo, aparecen los nuevos barrios
de Masas, Quebrada Infierno y Hato Nuevo.

En 1878, la organizacidn territorial volvido a cambiar. El barrio Rincén, aparece subdividido en
Rincén Norte y Sur y el Barrio Jagual, que no se mencionaba en 1853, aparecié de nuevo varios
anos después. En 1902, al igual que ocurrid con otros municipios, Gurabo fue eliminado
temporeramente. Ese afio, por ley de la Asamblea Legislativa, Gurabo pasé nuevamente a la
jurisdiccidn, del pueblo de Caguas. La situacion perdurd sélo tres afios. En marzo del 1905, la
Asamblea Legislativa revocd la ley anterior y restituyé a Gurabo su calidad de pueblo
independiente, con los mismos limites y composicion territorial que tenia antes de la anexién. La
organizacion territorial de Gurabo se mantiene sin cambios hasta 1954, fecha en que la Junta de
Planificacionpreparé el Mapa del Municipio de Gurabo y sus barrios (Memoria 48, 1954). La Junta
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amplié la zona urbana del Municipio con partes de los Barrios Hato Nuevo y Rincén. Para esa
misma fecha, el nombre Jagual fue cambiado al de Jaguar y el de Masa.

En la actualidad se estd considerando el cambio de nombre del Barrio Quebrada Infierno a Santa
Rita, que es como se le conoce popularmente. No obstante, de acuerdo con la Constitucion del
Gobierno de Puerto Rico, en su Articulo VI, Seccion Numero 1, confiere a la Asamblea Legislativa
Estatal, la facultad para crear, suprimir, consolidar y reorganizar los municipios, modificar sus
limites y determinar lo relativo a su régimen y estos mediante ley ordenan a la Junta de
Planificacidn, la creacion del nuevo mapa correspondiente con los nuevos limites o cambio de
nombre.

Rol del Municipio y Area Funcional de Caguas (AFC)

En esta seccion se presenta un andlisis socioecondmico general de la informacidn estadistica
relevante para el AFC. Entre las variables incluidas se encuentran los datos sobre condicién de
empleo, industria e ingresos y beneficios por municipios agrupados por area funcional, basada en
los datos oficiales del Negociado del Censo de los Estados Unidos 2020, la Encuesta de la
Comunidad 2016-2020 (ECPR), Estimados a 5 afios.

Estos proveen datos o variables socioecondmicas pertinentes, lo que permite comprender el
comportamiento de los municipios y los datos del Censo 2020, publicados al momento de la
evaluacion de este documento son los de poblacién y unidades de vivienda. El objetivo de este
analisis es presentar aspectos sobresalientes o generales en el sector econdmico. Para tener una
vision completa de la realidad del Municipio Auténomo de Gurabo, de tal forma que podamos
identificar aquellos problemas que aquejan a los ciudadanos, se ha recopilado informacién sobre
la ordenacion territorial.

Mapa 2. Area Funcional de Caguas

A i Mapa Localizacién Area Leyenda &
| Y RIEHURE : Funcional Caguas ] tmee o ks 11,460

AmPuconiCopm 8
Municipio de Gurabo —

Junta de Planificacidn, Sistema de Informacién Geografica, GIS, 202 2.
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Las estrategiasde planificacidn para el bienestar social y el desarrolloeconémico de un pais, estan
determinadas por su crecimiento poblacional y caracteristicas. Un crecimiento rapido de la
poblacién requiere un aumento en los recursos de produccion e infraestructura. El Municipio
Auténomo de Gurabo, es el Unico municipio en su Area Funcional que no perdié poblacién para el
Censo 2010, mientras que para el Censo de 2020 registré disminucion de poblacién al igual que
todos los demas municipios de Pu erto Rico, esta disminucién en parte se refleja por la serie de
eventos catastroficos ocurridos y que el Censo 2020 comenzé en plena Pandemia Covid-19. En
laEncuesta de la Comunidad 2016-2020, Estimados a 5 afios, Gurabo registra aumento de
poblacidn incluso al compararse con la del Censo 2010. En este inventario se intentd acumular la
mavyor cantidad de informacidn sobre la realidad municipal, con |la ayuda de los ciudadanos, Junta
de Comunidad y el Municipio.

El Area Funcional de Caguas (AFC), aunque cerca del Area Metropolitana de San Juan, también es
el eje de conexion hacia los municipios al sur y este de Puerto Rico. Por lo que, juega un papel
clave como centro distribuidor de Puerto Rico. Su area deinfluencia concentra 331,956 habitantes
de acuerdo con la Encuesta de la Comunidad 2016-2020.

Cabe sefialar que existen varios factores principales que caracterizanla transiciéon demografica
por la cual atraviesa Puerto Rico. Estos son la sustitucion de poblacién, los emigrantes son mas
jovenes y mejor educados que los que inmigraron, el envejecimiento de la poblacién, que tienen
impactos en prdcticamente todas las dreas del quehacer econdmico y social. Ademas, ha
cambiado nuestro diario vivir y enfrentarnos a la nueva normalidad después de los temblores de
tierra, huracanes, sequia y la Pandemia Covid-19.

De acuerdo a la Encuesta de la Comunidad de Puerto Rico (ECPR) 2016-2020, en el AFC, se agrupa
el 10.2% (277,107) de la poblacion de 16 afios o mdas de Puerto Rico (2,728,839). La fuerza laboral
representa un 47.2% (130,886) de su poblacién mayor de 16 afios, una proporcién superior a la
de Puerto Rico: 44.4% (1,210,925). Los municipios con mayor participacion en la fuerza laboral
fueron: Gurabo-con el 55.6%; Juncos con 49.5% y Caguas con 49.2%, seguidos de Aguas Buenas
con 43.1%; Cidra con 41.7%; Comerio con 41.6% y San Lorenzo con 39.0%. El 11.0% (112,515) de
la poblacion civil empleada en Puerto Rico (1,026,380), se concentra en el AFC.

De acuerdo a la ECPR-2020, la industria de mayor participacién que generé empleos en el AFC fue
servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social con 22.8%, menor al de Puerto Rico
que registré 23.1%; la segunda industria en generar empleos fue: venta al detal con 14.0%,
seguido de manufactura y servicios profesionales con 11.0% respectivamente; Artes,
Entretenimiento, Recreaciény Servicios de Alimentos con 9.5%; Administracién Publica con 7.8%,
Construccion con 5.8%; otros servicios con 4.5%; Finanzas con 5.8%; Transportaciéon con 3.4% y
venta la por mayor con 3.3%

En servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social, Gurabo con 25.5%, Comerio con
25.1% y San Lorenzo con 23.5% registraron mayor por ciento que el Area Funcional (22.8%) y
Puerto Rico (23.1%), seguidos de Caguas con 22.9%; Cidra con 22.7%; Aguas Buenas con 21.1% y
Juncos con 18.2% los cuales registraron menor porciento al Area Funcional y Puerto Rico. Las
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industrias con menor participacién fueron:Informacidon con 1.8% seguido de Agricultura,
Silvicultura, Caza, Pesca y Mineria, Comercio al por mayor con 0.8%.

Gurabo con $35,367 y Caguas con $25,823, reflejaron una mediana de ingreso del hogar superior
a lade Puerto Rico($21,058). Cidracon $20,664; Juncos con $20,350 y Aguas Buenas con $20,190,
registraron una mediana similar, seguido de San Lorenzo con $19,385 y Comerio con $14,297 y
menor a la de Puerto Rico. El comportamiento de la mediana de ingresos de la familia, fue similar
al de la mediana de ingresos por hogar. Nuevamente, Gurabo con $39,906 y Caguas con $30,920
registraron la mediana de ingresos por familia mas alto que Puerto Rico con $25,468, seguidos de
Cidra con $24,120; San Lorenzo con $23,924; Juncos con $522,667, Aguas Buenas con $22,577 y
Comerio con $18,317.

Gurabo con $18,880 y Caguas con $15,757 superaron el ingreso per capita de Puerto Rico
(513,318) y demas municipios del AFC. Los restantes cinco (5) municipios que componen el AFC
registraron ingresos per capita menor al de Puerto Rico, estos son Aguas Buenas con $12,245; San
Lorenzo con $11,387; Cidra con $11,566, seguido de Juncos con $10,936 y Comerio con $7,746
registré el menor ingreso per capita.

Extension Territorial

De acuerdo con el Censo 2010, el Area Funcional de Caguas, (AFC) tiene un total de 262.3 millas
cuadradas (172,846.50 cuerdas) de las cuales 1.7 millas cuadradas son cuerpos de agua. El
Municipio Auténomo de Gurabo tiene un area total de 28.3 millas cuadradas (18,650 cuerdas) de
las cuales 0.4 millas cuadradas son cuerpos de agua. Gurabo representa 11% del territorio del
AFC.

Tabla 1. Extensién Territorial en millas?, Area Funcional de Caguas

; |A Area de los cuerpos . B . .
a Area Total Area del terreno Densidad Poblacion Densidad |Poblacién
Area . . de agua . .
Geografica (en millas (en millas i Poblacional Total Poblacional Total
cuadradas) [ cuadradas) Censo 2010 2010 ECPR 2020 [|ECPR 2020
cuadradas)
Aguas 30.1 30.1 0.0 9526 28,659 840.5 25,298
Buenas
Caguas 59.1 58.6 0.5 2,438.6 142,893 2,162.7 126,734
Cidra 36.5 36.0 0.5 1,207.1 43,480 1,082.7 38,977
Comerio 28.5 284 0.1 731.6 20,778 667 18942
Gurabo 28.3 27.9 0.4 1,626.9 45,369 1,682.7 46,948
Juncos 26.6 26.5 0.1 1,521.0 40,290 1,451.7 38,471
San Lorenzo 53.2 531 0.1 773.1 41,058 689.0 36,586
AFC 262.3 260.6 1.7 1,391.1 362,527 1,273.8 331,956
Puerto Rico 5,324.8 3,423.8 1,901.2 1,088.2 3,725789 950.9 3,255,642

Censo Poblacién y Vivienda 2010 y Censo 2020; ECPR 2016-2020.

El municipio de Caguas es el de mayor extensién en el AFC con 59.1 millas cuadradas (38,944.8
cuerdas), seguido de San Lorenzo con 53.2 millas? (35,057 cuerdas), Cidra con 36.5 millas? (24,052
cuerdas), Aguas Buenas con 30.1 millas? (19,834.8 cuerdas), Comerio con 28.5 millas? (18,780.5
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cuerdas), Gurabo con 28.3 millas?(18,648.7 cuerdas) ocupa el sexto lugar en area total y el mas
pequefio es Juncos con 26.6 millas? (17,528.5 cuerdas).

Grafica 1. Extension de Terreno en millas?

Area Total (en millas cuadradas)
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Censo 2010.
Localizacion y Poblacion de Gurabo
Poblacion

Desde que se realizé en 1899, el primer Censo de Poblacion en Puerto Rico, el Municipio
Auténomo de Gurabo, ha tenido un crecimiento poblacional positivo no obstante para el Censo
2020 por primera vez registré una tasa de crecimiento poblacional negativa de -1.1%.

Ahora para la ECPR- 2020, los estimados de poblacidn son positivos con una tasa de crecimiento
de solo 0.34%. La crisis econdmica, los huracanesy los temblores han agravado mas la economia
ya lacerada, por lo que aun no se reflejan todos los cambios ocurridos durante la Pandemia del
COVID-19, que han agravado la situacion econémica local y mundial. De acuerdo con el Censo
2020, aligual que todos los municipios de Puerto Rico, Gurabo perdio poblacion de 45,369 en el
Censo 2010, disminuyd a 40,622 habitantes en Censo 2020, es decir perdié 4,747 habitantes o un
por ciento de cambio de -10.5% con una tasa de crecimiento poblacional negativa de -1.1%.

Grafica 2. Tasa de Crecimiento Poblacional de Gurabo, Censo 1899-2020
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Censo 1899-2020 y ECPR 2016-2020.
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La década del sesenta fue escenario de un cambio dramatico en el patrén geografico de la
poblacién de Puerto Rico. En esa época, el ritmo de crecimiento fue favorecido por eventos
demograficos relevantes, como cambios en los patrones migratorios, disminucién en la tasa de
mortalidad, cambios significativos en la economia y en los estilos de vida de las personas.

Este aumento en poblacién continud en las siguientes décadas, hasta el Censo 2020 donde se
refleja por primera vez disminuciéon en la poblaciéon de Gurabo con una tasa de crecimiento
negativa (-1.1%). Sin embargo, de acuerdo a la Encuesta de la Comunidad-2020, Gurabo refleja
un crecimiento poblacional de 6,236 habitantes con una tasa de crecimiento poblacional positiva
de 0.34% al compararse con el Censo 2010.

Tabla 2. Poblacién y Tasa de Crecimiento Poblacional , Gurabo

Censo Poblacion | Diferencia(neta) | Tasa de Crecimiento (%)
1899 8,700 - -
1910 11,139 2,439 2.5
1920 12,882 1,743 15
1930 15,095 2,213 1.6
1940 15,870 775 0.5
1950 16,395 525 0.3
1960 16,603 208 0.1
1970 18,289 1,686 1.0
1980 23,574 5,285 2.6
1990 28,737 5,163 2.0
2000 36,743 8,006 2.5
2010 45,369 8,626 2.1
2020 40,622 -4,747 -1.1

ECPR-2020* 46,948 6,236 0.34

Censo 1899-2020 y ECPR 2020. Diferencia comparada con Censo 2010.

El Municipio Auténomo de Gurabo, ubica en el extremo centro oriental de la Isla de Puerto Rico,
tiene una extension territorial de 28.3 millas cuadradas, (73.30 km?; 18,648.7 cuerdas) de las
cuales 0.4 millascuadradas son cuerpos de agua, colinda por el norte con cuatros barrios (Carraizo,
La Gloria, Quebrada Negrito y Quebrada Grande) de Trujillo Alto; por el noreste con el barrio
Barrazasde Carolina; por el este con los barrios Lirios y Mamey de Juncos, por el sur con los barrios
Quebrada y Hato de San Lorenzo y por el Oeste con el Rio Grande Loiza, que sirve de colindancia
con el Municipio de Caguas.

De los diez (10) barrios que componen el Municipio Auténomo de Gurabo barrios dentro de su
jurisdiccidn politica-administrativa, estos son: Mamey, Hato Nuevo, Masa, Quebrada Infierno
(conocido como Santa Rita), Jaguas, Celada, Rincén, Jaguar, Navarro y Barrio Pueblo. los
localizados al norte del Rio Gurabo comprenden el area mas montafiosa estos son Jaguas,
Quebrada Infierno, Masa, Celada y Hato Nuevo, al sur del Rio de Gurabo se encuentra el Valle de
Caguas-Gurabo y esta comprendida por los barrios: Pueblo, Mamey, Jaguar, Navarro y Rincoén.
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Gréafica 3. Area Total por Barrio

Area Total (en millas cuadradas)
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Censo 2010-2020.

El barrio Rincon es el de mayor extension territorial con 5.44 millas cuadradas es decir 20% del
territorio de Gurabo, seguido del barrio Hato Nuevo con 4.39 millas?, Masa con 3.74 millas?,
Celada con 3.61 millas?, Jaguas con 3.08 millas?, Navarro 2.81 millas?, Mamey con 2.63 millas?,
Quebrada Infierno con 1.75 millas?, Jaguar con.76 millas? y el barriode menor extensién territorial
es el Barrio Pueblo con 0.11 millas cuadradas es decir menos de 0.5%. El drea urbana queda
comprendida por porciones de los barrios Pueblo, Mamey, Rincén, Jaguar y Hato Nuevo.

Mapa 3. Barrios Municipio Auténomo de Gurabo
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Subprograma Sistemas de Informacién Geografica, Junta de Planificacidon 2020.
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Analisis Fisico-Ambiental

La fisiografia del Area Funcional de Caguas (AFC) es variada. Estd enmarcada en el interior
montafioso de lalsla y el Valle Caguas-Juncos, el cual es el valle interior mdas extenso de Puerto
Rico. No obstante, el AFC, es predominantemente montafiosa, le sirve de marco topografico la
Sierra de Cayey al Sureste; la Sierra de Luquillo al Noreste y la Cordillera Central al Noroeste. Esta
geografia sirve de cuenca de captacion de las aguas de dos importantes rios: el Rio La Plata y el
Rio Grande Loiza. Ambos rios nutren los embalses de Carraizoy La Plata que, junto al Lago de
Cidra que también nace alli, provee el agua a una tercera parte de la poblacién de la Isla. Otros
rios de importancia son el Rio Turabo, el Rio Gurabo, el Rio Cagliitas, el Rio Usabén y el Rio
Valenciano.

Tabla 3. Terrenos con Pendientes de 45 grados o mas en Area Funcional de Caguas

Municipios Area metros? Cuerdas Porciento (%)
Aguas Buenas 28,251,969.4316 7,188.727 36%
Caguas 50,559,867.1256 12,863.8112 33%
Cidra 24,704,845.3962 6,285.5874 26%
Comerio 50,554,885.6679 12,862.5437 68%
Gurabo 22,501,202.3451 5,724.9205 31%
Juncos 14,391,428.9133 3,661.5726 21%

San Lorenzo 53,978,278.0529 13,733.5483 39%

Subprograma de Sistemas de Inofrmacion Geografica (GIS), Junta de Planificaicon, 2022.

El AFC, cuenta con diversos sistemas naturales relevantes, como el Sistema de Cuevas de Aguas
Buenas, en Comerio el Cerro La Tiza con 360 metros, en colindancia con Aguas Buenas, ademas,
el Cerro Comerio con 573 metros; Maglieyes con 570 metros; Lazo con 470 metros y Viento
Caliente con 650 metros; en Aguas Buenas, cerro La Pefia con 552 metros, La Marquesa con 510
metros y Cerro Mula con 490 metros.

En San Lorenzo cerro La Santa, el cual se eleva a una altura de 903 metros, el cerro Honoré y el
cerro Nuestra Madre, con una altura de 845 metros y 750 metros sobre el nivel del mar,
respectivamente, cerro El Cabro con 650 metros de altura y el cerro Gregorio con 642 metros,
cerrola Piedra Reinada con 510 metros. En Caguas el Cerro Lucero, en el barrio San Salvador, de
700 metros. Cidra en el barrio Rabanal, estan los cerros Almirante con 669 metros y Viento
Caliente con 950 metros y en el barrioHonduras, los cerros Plana con 659 y Gordo con 892 metros.
Juncos tiene el cerro Viviana, el cual alcanza los 468 metros.

Entre los terrenos escarpados y pendientes mayores de 45 grados, el AFC enfrenta un gran reto
para el desarrollo de terrenos. Comerio tiene el 68% de su errritorio montafiosos seguido de San
Lorenzo con 39%, Aguas Buenas con 36%, Caguas con 33%, Aguas Buenas, Gurabo tiene el 31%,
Cidra 26% y Juncos 26%. Esta condicién crea limitaciones al desarrollo de los municipios que
comprenden el Area Funcional ya que muchos de los terrenos estan expuestos a deslizamientos e
inundaciones.
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Mapa 4. Terrenos con Pendientes de 45 grados o mds en Gurabo
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Subprograma Sistemas de Informacién Geografica, Junta de Planificacidn, 2020.

La parte norte y al sureste es donde mayor cantidad de terreno con pendientes de 45 grados o
mas tiene el Municipio Auténomo de Gurabo.

Mapa 5. Area Montaiiosa
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En el AFC, el Bosque de Carite y el Lago de Cidra poseen designacion especial como Bosque Estatal
y como refugio de Vida Silvestre, respectivamente. Ademas, en el AFC, se han identificado varias
lugares que, aunque no tienen una designacidn especial, son importantes para el sustento de
diferentes especies de floray fauna o por la funcién que desempefian. Otrasareasde valor natural
son: laFinca Longo en el BarrioBorinquén y la Reserva Sotomayor en el Barrio San Salvador, ambos
en Caguas, los terrenos contiguos al Lago de Cidray el Rio Arroyata, conocidos como El Risco, El
Pefidn y el Laberinto, los cuales son identificados como habitats de la Paloma Sabanera en el
Municipio de Cidra y en Gurabo en el drea del barrio Navarro.

De acuerdo a la ECPR-2020 en el AFC unos 266,598 habitantes tienen 18 afios o m3s, lo que
representa el 80.3% del Area Funcional. De este total el 46.6% (124,338) son hombres y el 53.4%
(142,260) son mujeres.

El Cafidn Las Bocas, localizado entre los Barrios Rio Hondo y Palomas de Comerio y los barrios
Quebrada Grande y Quebradillas de Barranquitas, Cueva la Mora en direccién de Comerio a Cidra
en el barrio Vega Redonda. Esta Cueva se considera un area mdagica religiosa aborigen de gran
valor, cuyas pinturas rupestres las hacen Unicas en su clase.

En el territorio del Municipio Auténomo de Gurabo encontramos contrastes entre montafas al
norte y sureste y llanos en la parte central y suroeste. El protagonismo especial lotienen el Valle
de Gurabo y La Cuchilla de Hato Nuevo, aunque también destaca la unidad topografica que
discurre al sur del municipio entre la jurisdiccion con Caguas, San Lorenzo y Juncos.

Gran parte de la topografia de Gurabo, se sitda entre los 50 y 100 metros sobre el nivel del mar.
De hecho, la totalidad del municipio se encuentra por encima de los cien metros sobre el nivel del
mar, lo cual va a condicionar en gran medida las diferencias climaticas con respecto a la llanura,
en especial las correspondientes a la temperatura. La mayor altitud del Municipio Auténomo de
Gurabo se encuentra en la Cuchilla de Hato Nuevo, por el Norte cuyo punto culminante en
territorio gurabefio es el Cerro La Silla (barrio Masa), de 367 metros (1,204 pies) de altura sobre
el nivel del mar. En el extremo sudeste (barrio Mamey) contiene otras elevaciones menores
correspondientes a la sierra de Cayey. En el Valle de Gurabo, predomina la extensa llanura con
formas suaves ocupadas por pastos.

En Gurabo se han identificado varias areas que, aunque no poseen designacion especial, son
importantes para el sustento de varias especies. Estas areas incluyen los barrios Hato Nuevo,
Rincén y Navarro, que son habitats de la Paloma Sabanera “Columba inornata wetmorel” y el
Sector Pefién Jaguas del barrio Jaguas sirve de habitat al helecho “Bolystichum rhizophylum”.
Estas son areas que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), ha designado
como Areas de Prioridad de Conservacidn. En su actualizacion en el 2005, del documento de Areas
Criticas para la Vida Silvestre, el DRNA, también incluyd la desembocadura del Rio Gurabo por la
presencia en éste de especies protegidas.
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La Cuchilla de Hato Nuevo, es de granrelevancia dentro de la estructura del territorio Gurabefo.
Formada por una cadena de montafias, de litologia volcanica, constituye un gran murallén que se
eleva desde el Valle del Rio Gurabo alcanzando alturassobre los 600 metros sobre el nivel del mar.
Esta cadena montafiosa iniciaenlariveradel LagoCarraizoy finaliza en el Sector Las Cuatrocientas
del Municipio de Juncos, donde se convierte en las estribaciones de la Sierra del Yunque. Por su
topografia muy abrupta la PR-945 que discurre a través de la cima de la Cuchilla, posee una vista
espectacular del Valle de Caguas y del Municipio Auténomo de Gurabo.

Gurabo pertenece geograficamente a la Region del Valle de Caguas, segun Diez de Trigo (1988)
“Por el Norte presenta la Cuchilla de Hato Nuevo, cuyo punto culminante en territorio gurabeno
es el Cerrola Silla, de 367 metros de altura sobre el nivel del mar”. En el extremo sudeste otras
elevaciones menores corresponden a la Sierra de Cayey.

La topografia se caracteriza por estar dividida, practicamente, en tres sectores: el extenso valle,
prolongacién del Valle de Caguas-Gurabo-Juncos, que se proyecta dentro de la jurisdiccién del
Municipio, en direccion oriental, prolongandose hasta el vecino Municipio de Juncos, con
elevaciones que fluctuan entre 164 y 230 pies sobre el nivel del mar y las cadenas de montafias
gue se extienden una, por la seccién norte del Municipio, llamada Cuchilla de Hato Nuevo con una
altura maxima de 463 metros sobre el nivel del mar, se extiende este sistema a través de los
barrios Jaguas, Quebrada Infierno (Santa Rita) y Masasy por el lado sur (Mamey, Jaguar, Rincény
Navarro) con su punto mas elevado de 328 metros sobre el nivel del mar.

Dentro de su término jurisdiccional, Gurabo cuenta con varios cuerpos de agua.

1. El Rio Grande de Loiza, que sirve de limite entre los municipios de San Lorenzo, Caguasy
Gurabo.

2. ElRioGurabo, el cual nace en el Municipio de Las Piedras y atraviesa el territorio gurabefio

en toda su longitud meridional.

El Embalse Carraizo, cuerpo de agua artificial.

4. ElLagode Gurabo, que resulta ser un apéndice del Embalse Carraizo dentro del cauce del
Rio Gurabo.

w

Actividad Agricola

El Censo de Agricola de los Estados Unidos de América, es la principal fuente estadistica sobre la
produccion agricola de Puerto Ricoy la unica fuente de informaciéncotejable y consistente a nivel
de municipio, este se realiza cada cinco (5) afios, el ultimo por municipio es el Censo Agricola 2012.

Los datos a nivel regional, para el Censo de Agricultura de Puerto Rico de 2018, no son
directamente comparables con los datos a nivel de municipio para el Censo de 2012 y censos
anteriores. El Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas (NASS, por sus siglas en ingles) del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés) solo pudo
publicar resultados a nivel regional, a diferencia del nivel de municipio que histéricamente se ha
utilizado. Este es el décimo octavo Censo de Agricultura para Puerto Ricoy el quinto llevado a
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cabo por NASS. EIl NASS publicé los datos del Censo de Agricultura de Puerto Rico de 2018. la
informacion incluyé alrededor de 38 mil datos sobre las fincas en Puerto Rico y las personas que
las operan, se recopilé directamente de los agricultores asistidos por el Departamento de
Agricultura de Puerto Ricoy el Servicio de Extensidon Agricola de la Universidad de Puerto Rico.
Los datos muestran que el valor total de la produccién agricola en la Isla alcanzd $S485 millones en
el 2018, una disminucidn de cerca de $63 millones desde el 2012, cuando el ultimo Censo fue
llevado a cabo. Las regiones de Arecibo y Ponce en conjunto comprenden mas del 50% del valor
total de la produccién agricola. En septiembre del 2017, el Huracdn Maria devastd la Isla,
impactando negativamente al sector agricola, reflejado en los resultados del Censo de Agricultura
del 2018 con una disminucion de 37.5% en el nUmero de fincas y de 16.6% en terrenos en fincas
comparado con los datos del 2012.

El cambio en la recoleccidon de datos para el Censo Agricola, permitié la Isla enfocarse en las
actividades de recuperaciony obtener una representacion mas precisa de la industria agricola de
Puerto Rico. Los datos muestran que los cultivos mds conocidos como el platano y el café
experimentaron una disminucidn pronunciada en valor. En el 2018, el valor de la producciéon de
platano disminuyd 47.5% y el café disminuyd 83.7% desde el 2012. Los datos del nuevo Censo
muestran que los granos ahora representan una porcion grande del valor total de la produccion
agricola de Puerto Rico, aumentando de $8.5 millones en 2012 a $74. 4 millones en 2018.

El AFC, se divide en dos Regiones para el Censo Agricola 2018, estas son: la Region 5-Caguas:
incluye los municipios de Aguas Buenas, Caguas, Cidra, Gurabo, Juncos y San Lorenzo y la Regidén
6-Naranjito: incluye Comerio. “El Censo Agricola que se efectua cada 5 afios, es la fuente principal
de estadistica sobre la produccion agricola de Puerto Ricovy la Unica fuente consistente de datos-
comparable a nivel regional”, expresd el administrador de NASS, Hubert Hamer. “Los datos del
nuevo Censo de Agricultura documentan la industria agricola de la Isla y los efectos del huracan
Maria. Estos datos son vitales para el continuo apoyo y resiliencia de las comunidades agricolas
de Puerto Rico”.

La expansion suburbana afecta y mantiene bajo una fuerte presion de cambio el uso de los suelos,
particularmente en suelos agricolas. El continuo crecimiento suburbano ha fomentado el
desarrollo de infraestructura y otros servicios urbanos, lo que amenaza las posibilidades de
expansion y desarrollo agricola de los municipios.

El Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, tiene el propdsito de cumplir con la Ley NUmero 6 del
3 de enero de 2014 que enmienda los Articulos 5, 11 y 16, y aiflade un subinciso 8, al inciso () del
Articulo 6 de la Ley NUm. 550 de 2004, Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para garantizar que se reserve un minimo de seiscientas mil (600,000
cuerdas de terreno agricola) por lo que incluye y reconoce Reservas Agricolas, y terrenos agricolas.
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Riesgos Naturales

Los riesgos naturales son sucesos naturales que amenazan vidas, bienes materialesy otros activos.
A menudo, los riesgos naturales pueden pronosticarse. Tienden a ocurrir repetidamente en las
mismas zonas geograficas porque estan relacionados con las pautas climatolédgicas o las
condiciones fisicas de un area.

Los riesgos naturales, como las inundaciones, incendios, terremotos, tornados y tormentas de
viento, afectan a miles de personas todos los afios. Necesitamos conocer los peligros que
corremos ante los desastres naturales y tomar precauciones sensatas para protegernos a nosotros
mismos, a nuestras familias y a nuestras comunidades. Hay que tener en cuenta que Puerto Rico,
al ser una isla, se encuentra en una posicion de mayor vulnerabilidad ante los efectos causados
por el cambio climatico. De igual manera, el aumento en el nivel del mar implica una pérdida de
terreno y las consecuencias en las que vivimos después del Huracdn Maria-2017.

La ley conocida como la “Ley de Mitigacién de Desastres de 2000” (DMA-2000) fue aprobada el
30 de octubre del 2000. Esta enmendd la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida como la
Ley Federal de Ayuda de 1974 (Disaster Relief Act). EI DMA 2000, establece los requisitos que
determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigacidéna los municipios, siendo uno de estos
la elaboracién de un Plan Local de Mitigacidn de Riesgos. El Plan Local de Mitigacion representa
el compromiso de la jurisdiccién para reducir el riesgo ante peligros naturales, y sirve como guia
para los encargados de la implementacion y toma de decisiones al gestionar acciones que eviten
o ayuden en la reduccién de los efectos de desastres naturales. Ademas, los planes locales sirven
como base para que el Estado provea asistencia técnica y establezca prioridades de
financiamiento.

El Municipio Auténomo de Gurabo adoptd el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales el 26
de agosto de 2021, mediante Orden Ejecutiva NUm. 2021-2022-05, Serie 2021-2022, atendiendo
los requisitos establecidos tanto en el DMA-2000, asi como en el 44 CFR § 201.6. El 30 de agosto
de 2021, fue aprobado por FEMA, la Oficina del GAR y el Oficial Estatal para la Mitigacién de
Peligros.

El Cédigo Municipal Ley 107-2020, establece las facultades, deberes y obligaciones de los
municipios. Una de esas facultades, es que los municipios deben establecer programasy adoptar
las medidas convenientes y Utiles para prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la
comunidad en casos de emergencias o desastres naturales, accidentes catastréficos o siniestros y
para la proteccion civil en general.

Los Planes Locales de Mitigacidn contra Peligros Naturales deben actualizarse cada cinco (5) afios
paraseguir siendo elegibles para recibir fondos federales por mitigacion. La Junta de Planificacién
es la agencia que en coordinacion con el Municipio actualmente elaboran los Planes de
Mitigacidncontra Riesgos Naturales.
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El Plan de Mitigacién-2021, al igual que la version del 2016, tiene como objetivo identificar los
peligros naturales a los que se encuentra vulnerable el municipio y desarrollar medidas de
mitigacion para prevenir o reducir las pérdidas futuras de vida y de propiedad.

El Plan identifica:

Los riesgos a los que esta expuesto el municipio;
La vulnerabilidad de la regién; y
Estrategias de mitigacion que respondan a las necesidades de las comunidades.

El Plan se desarroll6 de manera sistemdtica. Se contd con la participacion de un Comité de
Planificacion local y de la ciudadania en general para lograr determinar las acciones de mitigacién
apropiadas. Luego de haber revisado el Plan, el Municipio Autonomo de Gurabo solicita que FEMA
apruebe el referido Plan Pendiente de Adopcién o Aprobable Pendiente de la Adopcién (APA o
Approval Pending Adoption), de modo que se facilite el proceso de aprobacién de este y que el
municipio no quede desprovisto de un Plan de Mitigacién hasta que el mismo sea aprobado.

La adaptacion a los cambios climdticos se desarrolla a través de procesos de planificacion
preventivos o de estrategias de respuestas a los cambios. Para atender y adaptarse a los retos
que trae el cambio climatico, ademads de las acciones antes mencionadas, es necesario:

Establecer la politica publica del municipio que regird los usos actuales y futuros a tenor
con los cambios que plantea el cambio climatico.

Evaluar la vulnerabilidad ante otros riesgos, como lo es el tendido eléctrico ante fuertes
vientos, las torres de comunicacién (en caso de tormentas y huracanes).

Evaluar las viviendas que no hayan sido construidas siguiendo los cédigos de construccién
vigentes (posibles deslizamientos ante eventos de lluvias).

Fomentar uso energia renovable (instalacion de paneles solares, molinos de viento, etc.).
Aumentar la tasa de reciclaje y reducir la generacién de desperdicios sélidos.

Uso eficiente del recurso agua (colectar agua de lluvia para riego, reutilizacion de aguas
grises, etc.).

Fomentar el transporte colectivo.

Reforestar las cuencas hidrograficas.

Garantizar la seguridad alimentaria (las sequias extremasy prolongadas, alteracién en los
patrones de lluvia, disponibilidad de agua potable, intrusidn salina, temperaturas extremas
y la pérdida de terrenos, entre otros aspectos causados por el cambio climatico afectan la
agricultura y la calidad de los cultivos).

Crear ciudades que sean resilientes en la mayor extension posible.
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Inundaciones en el Municipio Autonomo de Gurabo y Barrios

Del total 18,648.7 cuerdas (aproximadamente) de extension territorial del Municipio Auténomo
de Gurabo, 2,940 cuerdas (16%), estan clasificadas como inundables o en areas de riesgo a
inundacién. De estas 1,737 cuerdas (59%), estan en Cauce Mayor (Floodway), 909.38 cuerdas en
Zona AE (31%) y en la Zona A, tiene 292.8 cuerdas (10%).

Tabla 4. Total Zonas Inundables de Gurabo

Zona Cuerdas | Porciento (%) % del t'ota! del
Territorio
A 292.80 10.0% 1.6%
AE (Floodway) 1,737.86 59.0% 9.3%
AE 909.38 31.0% 5.0%
Total de Gurabo 2,940.04 16.0% 16.0%

Unidad de Geologia e Hidrologia, Junta de Planificacién, 2020.

En Gurabo las inundaciones han sido uno de los riesgos mas comunes. Gran parte de los suelos
del Valle de Gurabo, se encuentran dentro de la cuenca hidrografica del Rio Gurabo y parte del
Rio Grande de Loiza. Las escorrentias provocadas por las lluvias intensas unido alas consecuencias
del cambio en topografia del terreno, la continua deforestaciéon e impermeabilizacién de la
superficie, producto de la sobre urbanizacién del territorio y la no preservacion de los recursos
naturales, son causas principales de inundaciones repentinas.

Mapa 6. Areas Inundables de Gurabo
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Subprograma de Sistemas de Informacion Geografica, Junta de Planificacion, 2022.
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Estas inundaciones son provocadas por el Rio Gurabo, el Rio Grande de Loiza sus afluentes. y las
guebradas que desembocan en los mismos.

Las zonas susceptibles a inundacidon en Gurabo, de mayor alcance se concentran en areas al norte
del Centro Urbano, esto ocurre principalmente a lo largo del cauce del Rio Gurabo y comprende
los barrios Pueblo, Rincdn, Hato Nuevo y Celada. El barrioJaguas tiene unas cien (100) unidades
de vivienda en riesgo por su cercania a la cuenca del Lago Carraizo. En estas zonas no se han dado
desarrollos de granenvergadura, pero preocupa que existan desarrollo que puedan presentar alto
riesgo.

Existen dreas que son propensas a inundarse debido mayormente a problemas de escorrentias,
falta de alcantarillado pluvial y a otras intervenciones fisicas que han afectado el drenaje. De
acuerdo con la Comision Estatal de Elecciones de PR se identifican los Sectores en todos los
municipios de PR. De acuerdo a los Mapas FIRM vy los “Advisory Maps”, (ABFE, por sus siglas en
inglés) a continuacidn se presentan las inundaciones por sectores en los barrios de Gurabo.

No obstante, luego del Huracan Maria-2017, todo Puerto Rico sufrié cambios, yfuimos testigos de
las inundaciones, deslizamientos, etc., en lugares nunca antes pensado.

El Huracan Maria-2017 trajo lluvias torrenciales que descargaron sobre el terreno hasta 40
pulgadas de agua. Los rios Grande de Loiza, Grande de Manati y Grande de Arecibo, asi como La
Plata, entre Comerioy Bayamén; Cibuco en Corozal; Espiritu Santo en Rio Grande; el Guayama, el
Piedras y el Puerto Nuevo entre otros, se desbordaron, causando inundaciones en casi los 78
municipios.
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Tabla 5. Comparacidon de los niveles de Inundacién FIRM vs ABFE

Comparacion de los Niveles de Inundacion: Gurabo
(FIRM vs ABFE)
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Unidad de Geologia e Hidrologia de la Junta de Planificacién, 2019.

En Gurabo, veintiséis hogares del casco urbano tuvieron que ser desalojados tras el paso del
huracan, luego de que las personas se negaran a dejar sus hogares antes del fendmeno. El rescate
de estas familiasfue solo parte del resultado que dejd el paso del huracan Maria en Gurabo, donde

cerca de 500 hogares quedaron totalmente destruidos.

El desalojo de ciudadanos en Rabo del Buey y Las Habichuelas, dos sectores del casco urbano de
Gurabo, tuvo que realizarse como medida de emergencia debido a las inundaciones provocadas
por las lluvias asociadas al fendmeno atmosférico y que hizo que entre tres y cuatro pies de agua
entraran en las residencias de estas comunidades, de acuerdo al director de la Oficina Municipal

del Manejo de Emergencias (OMME).

Todas las comunidades de Gurabo, quedaron incomunicados por los deslizamientos, la caida de
arbolesy postes del tendido eléctrico sobre el pavimento, asi como por el dafio sufrido por varios
puentes. En total, catorce (14) carreteras y seis (6) puentes se afectaron y las autoridades
municipales estimaron el costo de los daifos en dicho rengldn, en casi tres cuartos de milléon de

délares (5742,921).
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En lo que respecta a la infraestructura municipal, 20 instalaciones sufrieron dafios, incluyendo la
Casa Alcaldia, el Coliseo Fernando ‘Ruben’ Herndndez y el Estadio de Futbol Evaristo Roldan, con
un total aproximado en dafios de alrededor de $7 millones. En cuanto a la propiedad privada,
unas 489 residencias en Gurabo fueron declaradas como pérdida total. Al igual que en los demas
municipios, todas las utilidades colapsaron, incluyendo el servicio telefénico, lo que dejé sin
comunicacién al municipio por semanas. Como consecuencia del impacto del Huracan Maria por
Puerto Rico-2017, en los meses siguientes al paso de este fendmeno, la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) en coordinacién con la Junta de
Planificacién, comenzaron la elaboracién de unos mapas de zonas inundables que presentan a la
ciudadania informacién mas actualizada sobre inundaciones.

Estos mapas se conocen como Mapas de Niveles de Inundacién Base Recomendados, en inglés
“Advisory Maps”, (ABFE, por sus siglas eninglés). La Junta de Planificacion mediante “Resolucion
ABFE-01 del 23 de marzo de 2018, adopté los mapas de inundacion base recomendados
preparados por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias para todo Puerto Rico.

Estos muestran los niveles de inundacidon base recomendados desarrollados para Puerto Rico,
correspondientes a la inundacion del 1% de probabilidad de ocurrir en un afio dado. En ellos se
identifican qué areas se encuentran en nuevas zonas inundables, asi como los nuevos niveles de
inundaciéon que pueden afectar las practicas de construccion. Como parte del esfuerzo de
recuperacion de la Isla, los ABFE, son una herramienta para las agencias, los desarrolladores,
disefiadores, técnicos de permisos de construccion, oficiales federales, estatales y municipales y
duefios de propiedad, para tomar decisiones informadas de manera que se mitigue por eventos
de inundacidn y se proteja la vida y propiedad, asi como la inversién publica y privada.

El propdsito de estos mapas es asesorar sobre como lasnuevas construcciones o reconstrucciones
deben ser construidas para minimizar los dafios por inundaciones futuras a base de la mejor
informacidn disponible. Ademas, buscan orientar a la ciudadania sobre el riesgo de inundacién al
gue pudiera estar expuesta. Las elevaciones mostradas en estos mapas son consideradas la mejor
informacion disponible hasta que se desarrollen Mapas de Tasas del Seguro de Inundacién (FIRMs,
por sus siglas en inglés) actualizados. Estos mapas NO han sido desarrollados para tomar
determinaciones respecto al seguro de inundacién del Programa Nacional del Seguro de
Inundacién. Para propdsitos del seguro de inundacion, se debe hacer referencia a los “FIRMs”,
mapas vigentes para Puerto Rico disponibles. Es importante conocer donde se encuentra la
infraestructura critica del municipio en todo momento especialmente en la ocurrencia de eventos
de riesgos como huracanes, inundaciones y temblores. Esto permite actuar preventivamente, con
mayor celeridad ante cualquier desastre natural.
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Mapa 7. Infraestructura Critica Municipio Autonomo de Gurabo

Mapa de Infraestructura Critica dentro de los Limites del Nivel de Inundacion Base Recomendada (ABFE)
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Preparado por Unidad de Geologia e Hidrologia, Junta de Planificacion, 2018.
Analisis Urbanistico

El Negociado del Censo desde el afio 2000, en adelante, clasific6 como urbanos todos los
territorios, poblacién y unidades de vivienda localizados dentro de Areas Urbanizadas (AU) y
Grupos Urbanos (GU), los cuales se definen usando los mismos criterios. Un grupo urbano se
compone de un territorio densamente poblado que tiene al menos 2,500 personas, pero menos
de 50,000 personas.

El Negociado del Censo, ademas, demarca los limites de AU y GU que representan los territorios
densamente poblados y asi abarcanusos de terrenos urbanos con fines residenciales, comerciales
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y otros usos no residenciales con el objetivo de proveer una medida mas uniformey precisa de la
poblacién urbana, vivienda vy territorios.

En general, estos territorios consisten en areasde alta densidad de poblacién y de uso de terrenos
urbanos que traen como resultado una representacién del “impacto urbano”. El area rural se
compone de todo territorio, poblacion y unidades de vivienda localizadas fuera de areas
urbanizadas y grupos urbanos. Un drea urbanizada se compone de un territorio densamente
poblado que contiene 50,000 personas o mas. El Negociado del Censo demarca las areas urbanas
(AU), para proveer una separacion mejor de los territorios urbanos y rurales, poblaciény vivienda
en las cercanias de los lugares grandes.

A partir del Censo 1970, vemos reflejado en Gurabo, el cambio de rural a urbano. De acuerdo con
el Censo 1970, la poblacién urbana de Gurabo aumenté a 42%, es decir practicamente el doble de
la poblacidn al compararse con el Censo de 1960 que fue 24%. De acuerdo con el Censo 2010,
aumentoé a 100%, la poblacion urbana para todo el territorio gurabefio. Actualmente el Censo
2020 no ha liberado todas las variables censadas. El cual proveerd nueva informacion con datos
mas actualizados.

Tabla 6. Poblacion Urbana y Rural, Gurabo

Poblacion Urbana Rural
Censo = = = =
Total Numero Por Ciento Numero Por Ciento
1950 16,395 4,419 27% 11,976 73.0
1960 16,603 3,957 24% 12,646 76.0
1970 18,289 7,611 42% 10,678 58.0
1980 23,574 13,010 55% 10,564 45.0
1990 28,737 19,848 69% 8,889 31.0
2000 36,743 35,606 97% 1,137 3.0
2010 45,369 45,207 100% 162 0.4

Censos 1950-2010.

La ocupacién del territorio puede darse en primera instancia de forma itinerante (disperso) o de
forma compacta. En otra dimensidn, el desarrollo puede darse contiguo al suelo urbano, en
particular contiguo a la zona urbana central o disperso en el territorio. La ocupacién dispersa y
compacta en el territorio puede ocurrir en poblados existentes o de nueva formacién con
caracteristicas urbanas o en asentamientos rurales de diversos tamafios y formacion compacta.

El repoblamiento (infill) puede ocurrir en suelo urbano edificado o en terrenos vacantes del suelo
urbano. Los costos mayores relativos a la infraestructura y con ciertos limites, relativos a la
conservacion y uso del suelo, se asocian a principalmente con la densidad y con la forma de la
ocupacion dentro de la misma ciudad. Es decir, la ocupacién de baja densidad resulta en la mas
costosa y de dificil control ambiental.

La tenencia de la tierra, la topografia, la organizacién de la industria agricola y econémica del
sector y los patrones migratorios promovieron en algunos municipios asentamientos consolidados
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endiversos grados, en el territorio rustico, generalmente deficitarios por su origen en los servicios
de infraestructura y dotaciones urbanisticas; déficit no del todo ausente como resultado de la
propia dindmica, en el interior de los ambitos urbanos.

En Gurabo, el patron dominante es la relacién y cercania de este con el municipio de Caguas,
municipio lider y cabecera en el drea este de Puerto Rico. Lainfluencia de Caguas se deja sentir
sobre Gurabo de manera mas marcada que en otros municipios del Area Funcional. Sus centros
urbanos muy cercanos, se encuentran en el Valle Caguas-Gurabo-Juncos, el valle interior mas
extenso de Puerto Rico, la localizacion de la Universidad del Turabo, justo en el limite con Caguas
al igual que los barrios Rincén y Navarro de Gurabo sirven de enlace para atraer mas habitantes
gue tengan una vivienda, trabajen y estudien en Caguas o viceversa, buscando serviciosy acceso
a los trabajos.

El Centro Urbano Tradicional (CUT) de Gurabo se encuentra en la ribera del Rio Gurabo, area
inundable. Mientras que al norte y al sureste la topografia es montafiosa, limitando el desarrollo
de estos terrenos.

A partir del 1950, el barrio Pueblo, ha ido perdiendo poblacién, lo que también ha sido la norma
para la mayoria de los municipios de Puerto Rico al comenzar el proceso de urbanizaciones en las
periferias de las zonas urbanas y en el caso particular de Gurabo la construccion de la PR-30
permitié mayor accesibilidad a otros servicios buscando economia y alejarse del ajetreo de las
areas mas densificadas y urbanas. No obstante este se desarrollode formacompacta hacia el este
a ambos lados de la PR-189 y al sur de la PR-30. El barrio Pueblo mantiene su importancia de
centro de actividades y desarrollo econdmico, a ambos lados de la PR-189 se ha edificado
comercios y servicios al ciudadano.

El desarrollo de vivienda del barrio Mamey se confunde con el de Juncos y al norte de la PR-30
entre los barrios Hato Nuevo y Celada hay desarrollos intensos de viviendas unifamiliar. Los
barrios Rincén y Navarro han sido completamente urbanizados con desarrollo residenciales y
comerciales a ambos lados de la PR-931, congestionadose en las horas picos.

La cadena de montafias al norte entre los barrios Jaguas, Quebrada Infierno y Masa, los barrios
Jaguar y Mamey al centro sur con pendientes mayores de 45 grados son terrenos de
susceptibilidad a deslizamientos, han limitado el desparramiento urbano y asentamientos
compactos, al igual que en la parte norte del territorio de Gurabo. Los demds barrios se han
desarrollado de forma dispersa e irregular (itinerante) a ambos lados de las vias principales donde
les permite la topografia y las areas no inundables, excepto Navarro y Rincon.

Presion de Desarrollo

Es necesario considerar al momento de evaluar la necesidad de terreno para futuras viviendas y
desarrollo econédmico, el comportamiento de la actividad inmobiliaria, en cuanto, al dinamismo
del uso del suelo y la posible presién de desarrollo generada por las consultas de ubicacion,
transacciones, permisos, vigentes y propuestos. También es necesario considerar la integracion
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del municipio con los planes regionales, suprarregionales y situacién de los Planes Territoriales de
los Municipios circundantes para la creaciéon de consorcios intermunicipales.

Mapa 8. Consultas de Ubicacidon
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Subprograma Sistemas de Informacidon Geografica (GIS), Junta de Planificacion, 2022.

De acuerdo con la informacidn provista por la base de datos de la Junta de Planificaciéon de Puerto
Ricoy de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) para los sistemas de radicaciones (SBP, Share
Point, Expediente Digital y Radicacion de Casos) durante el periodo de 2016 a 2021 se aprobaron
346 transacciones o consultas de ubicacion.

Durante los afios del 2015 al 2021 en el Municipio Auténomo de Gurabo, la Oficina de Gerencia
de Permisos (OGPe), aprobd 346 consultas o transacciones. De estas el mayor porciento lo registré
el barrio Rincon con un 28% (97) seguido del barrio Navarro con 20% (68), Hato Nuevo con 16%
(55), Mamey 13% (45), Celada 7.5% (26), Bo. Pueblo 6% (20), Jaguas con 5% (16), Masa 2.3% (8),
Jaguar 2% (6), Quebrada Infierno con 1.4% (5).

De la consultas mads solicitadas y aprobadas Permiso Unico (PUI) registré el mayor porciento con
35.3% (122), seguido de Determinacién de cumplimiento ambiental via exclusién categérica (DEC)
con 15% (52); solicitud recomendacidn-infraestructura (SRI) con 10.7% (37); permiso de
construccién consolidado (PCOC) con 9.8% (34); solicitud recomendacién-salud y seguridad (SRS)
con 6.1% (21); permiso de uso (PUS) con 4% (14); preconsulta legal (PCL) con 3.2% (11); permiso
parageneradores de electricidad (PGE) con 2.9% (10); certificaciéndeinstalacién de sistemas (CIS)
con 2.3% (8); autorizacion de planos de inscripcion (APl)y permiso Unico incidental (PUI) con 1.7%
(6), respectivamente; preconsulta medioambiente (PCM) con 1.4% (5); preconsulta
recomendaciones sobre uso (PCR) 1% (3); las demds consultas varian desde 0.6% (2) a 0.3% (1).
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De las 25 actividades aprobadas por la OGPe en el Municipio Auténomo de Gurabo el barrio
Navarro registrd 16 de estas, seguido del barrio Rincén con 15, Mamey con 13, Celada con 12,
Hato Nuevo 11 reflejando mayor actividad econémica y comercial, los barrios Jaguas y Jaguar con
6 respectivamente, barrio Pueblo registrd 5, seguido de Masa con 4 y Quebrada Infierno con 3
registrando la menor actividad en consultas de ubicacién.

El decrecimiento poblacional en Puerto Rico ha sido una de las variables fundamentales que ha
impactado a la industria de viviendas. Segun el Censo 2020, Puerto Rico registré un descenso
poblacional de -439,915 habitantes con un cambio porcentual negativo de -11.8, durante el
periodo de 2010 (3,725,789) y al 2020 (3,285,874). El factor demografico juega un papel crucial
en el futuro mercado de vivienda en todo Puerto Rico, entre otros asuntos. No obstante, el
impacto de la Pandemia Covid-19 en Puerto Rico y a nivel mundial, trajo cambios negativos y
positivos a la industria inmobiliaria y en todos los sectores.

En muchos casos luego del confinamiento por la pandemia muchas personas se dieron cuenta que
necesitan mas espacio o mejoras a la vivienda y entre los cambios negativos se ha dado la
inflacién, trayendo consigo aumentos en todos los renglones. Por lo que, el segmento del valor de
las viviendas de $80,000 a $100, 000 necesita ser atendido, especialmente para aquellas personas
mayores de 65 afios 0 mds que viven solas. Es precisamente este renglén en el que se concentra
lademanda de familiasde clase trabajadoray la poblacién de |la terceraedad. En el caso particular
de Gurabo, segun los datos del Censo 2020 (40,622), se registré por primera vez una reduccion
poblacional de -4,747 habitantes o un cambio porcentual de -10.5% al compararse con el Censo
2010 (45,369). Esta misma tendencia se observa a nivel de todo Puerto Rico.

Sin embargo, de acuerdo con los Estimados a 5 afios de la ECPR-2020 con 46,948 habitantes, el
cambio poblacional de Gurabo es positivo reflejando un aumento de 6,326 habitantes, incluso
mayor al registrado segun Censo 2010 (45,369). Esto en parte se puede deber que para cuando
se comenzd el Censo 2020 ya estdbamos en plena Pandemia y mucha gente no se animd a
completar el formulario por lo que, no se pudo realizar el conteo completo del Censo 2020,
visitando hogares de forma presencial. El Censo refleja especificamente en el conteo en el
momento que se realiza y en la Encuesta son estimaciones.

Tabla 7. Datos Socioecondmicos y Demograficos, Gurabo ECPR-2020

. ECPR-2020
Variable -

Puerto Rico Gurabo
Mediana Ingreso Familiar (en ddlares) 25,468 39,906
Ingreso per Capita 13,318 18,880
Porciento Familias Bajo Nivel Pobreza 39.8% 25.7%
Porciento Personas 65 afos o0 mas 20.5% 16.0%
Porciento Hogare§ con una o mas personas de 65 afios 0 mas 39.39% 33.0%
(Encuesta Comunidad 2016-2020)

Encuesta de la Comunidad 2016-2020. Estimados a 5 afios.
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Otros factores que han influenciado la demanda de vivienda ha sido los ingresos, el por ciento de
familias bajo el nivel de pobreza, el por ciento de hogares y el aumento en personas de 65 afios o
mas vy la inflacion.

Luego de analizar los datos anteriormente expuestos, es necesario que en Gurabo se incentiven
los proyectos de vivienda de interés social y de vivienda asistida para satisfacer la demanda de las
familias residentes en Gurabo, especialmente de bajos ingresosy personas mayores de 65 afios o
mds. Es recomendable el redesarrollo de parcelas en el suelo urbano y espacios vacantes fuera
de la zona inundable para relocalizar esta poblacién, familias ubicadas en zonas de riesgos
naturales, especialmente inundacidn (rios) y todo el sector afectado por las inundaciones.

Tabla 8. Caracteristicas de la Poblacién y Vivienda, Gurabo

Caracteristica Gurabo 2010 2020 ECPR-2020
Poblacién 45,369 | 40,622 46,948
Vivienda Total 18,108 | 17,576 17,159
Vivienda Ocupada 15,753 | 15,535 14,675
Vivienda Vacante 2,355 2,041 2,484
Personas por familia 3.22 - 3.78
Personas por hogar 2.86 - 3.18

Encuesta de la Comunidad 2016-2020. Estimados a 5 afios.

De acuerdo con la ECPR-2020, se refleja un aumento en las personas por hogar y familiasy
disminucién en el total de vivienda, lo cual en parte se puede deber ala Pandemia COVID-19,
aunque en los Estimados a 5 afos de la ECPR-2020, solo se registra un aifio de la Pandemia.

De acuerdo con el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR) el actual patrén de desarrollo
ya ha comprometido una parte importante de los recursos naturales, agricolas, hidricos y de aire
en varias zonas de Puerto Rico. Los principios rectores, las metas y los objetivos del Plan de Uso
de Terrenos dan prioridad a la conservacién de los recursos (naturales y agricolas, etc.) y se
centran en armonizar el desarrollo econdmico y una calidad de vida sostenible en nuestras
comunidades y ciudades. Esto ayudara a balancear la demanda por los limitados recursos
econdmicos y financieros del Gobierno y los municipios.

El desarrollo desparramado hace mas costoso proveer los servicios publicos y genera mas
contaminacion, teniendo un impacto en los presupuestos municipales y entidades publicas. Por
eso es importante que el PUTPR-2015 y los distintos planes establezcan politicas publicas
adecuadas para incentivar el desarrollo de las areas ya desarrolladas (suelo urbano) y reducir el
desparramamiento urbano.

Las condiciones prevalecientes del Municipio Auténomo de Gurabo reflejan que gran parte del
territorio municipal tiene condiciones limitantes por su topografia e inundabilidad. En Gurabo el
16% (2,940 cuerdas) de su territorio esta clasificado como inundable o en area de riesgo a
inundacion, de este total 1,737 cuerdas (59%), estan en Cauce Mayor (Floodway); 909.38 cuerdas
en Zona AE (31%) y en Zona A, tiene 292.8 cuerdas (10%).
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El 31% de su territorio tiene pendientes mayores de 45 grados, especificamente al norte y sureste
del territorio y como suelo rustico especialmente agricola y agricola-hidrico se han clasificado
6,008.9 cuerdas en total.

Por lo que, se han consolidado en suelo urbano aquellos bolsillos/areas sin desarrollar para
facilitar el desarrollo del municipio. Ademas, las proyecciones de poblacidn al 2025 muestran una
tendencia de aumento de poblacién. EI Municipio Auténomo de Gurabo no contempla identificar
suelos urbanizables en esta Revision Integral.

En las ultimas décadas los barrios de Rincén y Navarro al suroeste del territorio de Gurabo han
concentrado desarrollos residenciales de baja densidad poblacional con acceso controlado. Esta
area en su mayoria esta desprovista de alcantarillado. En el barrio Mamey a lo largo y ancho de
la PR-189 se ha registrado gran activida econdmica comercial e industrial.

El otro polo de desarrollo urbano, es alrededor del centro urbano en el barrio Pueblo, el cual se
encuentra en lariberadel Rio Gurabo, al norte de la PR-189 y al sur del Rio Gurabo, extendiéndose
hacia Juncos, otro polo de desarrollo se da al norte del territorio entre los barrios Celada y Hato
Nuevo y levemente al sur de los barrios Masa y Quebrada Infierno, donde podemos observar
asentamientos compactos. El desarrolloindustrial se concentra en el barrio Mamey limitado al sur
por la topografia y extendiese a lo largo de la PR-30, hacia el este.

Condiciones Futuras

Puerto Ricoy la mayoria de los municipios han experimentado disminucién en poblacion a partir
del Censo 2010 y 2020.

Segun las proyecciones de poblacion se espera que el Area Funcional de Caguas refleje aumento
en su poblacién al 2025. La proyeccién de poblacién para el Area Funcional de Caguas al 2025,
serd de 399,391 habitantes, un aumento de 73,744 habitantes. El Municipio Auténomo de Gurabo
de acuerdo con las proyecciones para el 2025, reflejara una poblacién de 47,860, esto representa
un aumento de 7,238 habitantes, reflejando un leve aumento de 912 habitantes al compararse
con la ECPR-2020.

No obstante, es importante recalcar que estas proyecciones hay que revisarlas y tomar en
consideracion todos los eventos catastréficos ocurridos y que no fueron contemplados en estas
proyecciones.

De acuerdo con el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR) el actual patrén de desarrollo
ya ha comprometido una parte importante de los recursos naturales, agricolas, hidricos y de aire
en varias zonas de Puerto Rico. Los principios rectores, las metas y los objetivos del Plan de Uso
de Terrenos dan prioridad a la conservacién de los recursos (naturales y agricolas, etc.) y se
centran en armonizar el desarrollo econdmico y una calidad de vida sostenible en nuestras
comunidades y ciudades.
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Esto ayudara a balancear la demanda por los limitados recursos econémicos y financieros del
Gobierno y los municipios. El desarrollo desparramado hace mas costoso proveer los servicios
publicos y genera mas contaminacion, teniendo un impacto en los presupuestos municipales y
entidades publicas. Por eso es importante que el PUTPR vy los distintos planes establezcan politicas
publicas adecuadas para incentivar el desarrollo de las dreas ya desarrolladas (suelo urbano) y
reducir el desparramamiento urbano.

Gurabo entre sus proyectos esta trabajando la canalizacién del Rio Gurabo en su territorio con
fondos federalesy locales, con esto se contempla aliviar las inundaciones repentinas y conocidas
con el propodsito de lograr un desarrollo sustentable y econdmico para el bienestar de los
ciudadanos y visitantes. Ademds, tiene contemplado trabajar el Plan de Area del Centro Urbano
facilitando un espacio mas ordenado, accesible y atractivo a la ciudadania y visitantes proveyendo
un desarrollo econdmico, sustentable.

En cuanto a otros proyectos el Municipio Auténomo de Gurabo esta insertado en la tecnologia
como medio de comunicaciéon con sus ciudadanos, resaltando los servicios y ayudas al
contribuyente, al igual que a las mascotas prestando servicio ambulatorio, educando y
contribuyendo con esto a tener un municipio resiliente y adelantado en servicios. Ademas,
Gurabo cuenta con areas de entretenimiento y deportivas atractivas, festivales, academias de
interés elevantes ala seguridad, deportes, educacion, etc. y servicios al ciudadano que les permite
disfrutar de su entorno y tranquilidad disfrutando la naturaleza y paz, alejado del bullicio de areas
urbanas y densificadas.

La cercania de Gurabo al area metropolitana, su conexion al area este de Puerto Rico y hacia el
sur de Puerto Rico, sumando la calidad y servicios de sus ciudadanos, las facilidades educativas
especializadas de seguridad, deportes y academia hacen de Gurabo un lugar atractivo para visitar
y residir.

Desarrollo Socioeconémico

Los fundamentos para el desarrollo econémico surgen de la recomendacién estratégica del
crecimiento sostenible con restricciones y la politica publica establecida en las Ley Nimero 267
del 10 de septiembre de 2004, conocida como Ley sobre Politica Publica de Desarrollo Sostenible
y la ley NUmero 276 de 29 de septiembre de 2012, conocida como Ley para el Desarrollo
Inteligente de la Infraestructura en Puerto Rico. La estrategia evaluada persigue equiparar al
municipio con nuevos elementos y dotaciones, en funcién del potencial que muestra el municipio
para fortalecerse como un importante centro econémico, educativo, deportivo y turistico dentro
del Area Funcional de Caguas. En este sentido, se persigue identificar y capacitar los recursos
presentes y potenciales. De igual forma, se pretende encontrar nuevos espacios y posibles
oportunidades que afloran del acervo natural, fisico y humano ubicado en el territorio.

Es necesario potenciar el desarrollo social y fisico-espacial con nuevas actividades econémicas que
sean consonas con los patrones de desarrollo exhibidos por el municipio. En particular, se
persigue atraer capital privado al suelo urbano y a los asentamientos que exhiben alto potencial
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econémico. Se propone dar atencién al sector secundario, terciarioy de cuarto nivel bajo un
nuevo esquema de integracion econdmica en aras de estimular el crecimiento de otros renglones,
(comercio, industrias livianas, servicios, la informatica, tecnologias basadas en la luz).

Las actividades econémicas son las que realizan tanto las personas y familias como las empresas
y administraciones publicas para poder subsistirl. Se pueden dividir en tres partes: produccidn,
distribucién y consumo.

En funcién de la division de la economia cldsica, las actividades econdmicas se clasifican en tres
grupos, denominados sectores de la economia. Estasson: sector primario, secundarioy terciario.

1. Dentro del sector primario o agropecuario se incluyen las actividades mediante las cuales
se adquieren de la naturaleza alimentos y materias primas. Por ejemplo, actividades de la
agricultura, la ganaderia, la pesca, la explotacién forestal y la mineria.

2. Elsector secundario o industrial engloba a las actividades econdmicas que transforman las
materias primas en productos elaborados. Por tanto, serian todas las vinculadas con la
industria.

3. Por ultimo, en el sector terciario o de servicios tienen lugar las actividades que prestan
servicios a la sociedad, como el comercio, el transporte, la educacién, el ocio, etc.

Asi, se confirma el interés de ampliar las posibilidades de desarrollo econédmico a través de la
creatividad institucional, asumiendo los retos y planteando nuevos cursos de accidon que sean
viables y auto ejecutables. Se plantea incorporar al desarrollo econdmico propuesto las
aspiraciones y motivaciones de los ciudadanos de Gurabo.

Bajo el concepto de viabilidad y sustentabilidad se crea un balance para sostener el desarrollo, sin
afectar la integridad del territorioy el medioambiente. Queda entonces meridianamente clara la
urgencia para fortalecer el futuro econdmico del municipio, de gestar una base productiva mas
diversa e internamente integrada y la apremiante necesidad de maximizar racionalmente el uso
de los recursos humanos, fisicos y naturales.

El manejo estratégico para el rengldn social centra en la formulacion de una interpretacion
holistica de la sociedad. Dentro de este proceso, las dindmicas econédmicas y socioculturales son
el producto del ideario social, que a su vez incide sobre el proceso de desarrollo en todas sus
dimensiones tematicas. De aqui la necesidad de entender la realidad social y cultural en el
municipio desde una perspectiva de cambio.

1 El sector cuaternario abarca el aspecto intelectual de la economia, el componente que se basa en el capital humano que agregan
valor a la sociedad. Por ejemplo: la investigacion, la tecnologia, la educacion.

También existe el Ilamado sector quinario que incluye el rango mas alto de toma de decisiones en una economia o sociedad. Por
ejemplo: legislaciones gubernamentales, funcionarios del gobierno. Fuente: https://www.ejemplos.co/sector-primario-
secundario-terciario-cuaternario/#ixzz6q2c4GVXt.
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Por lo tanto, se reconoce cdmo las actuales tendencias sociales y econdmicas inciden
directamente sobre la configuracion socioespacial del territorio. Se persigue entonces desarrollar
nuevas estrategias de accién social con la amplia participacién de las comunidades. Estas deben
ser capaces de armonizar la dindmica del mercado con los objetivos de ordenacién territorial de
tal forma que mejore la calidad de vida de los ciudadanos.

La Participacién Ciudadana y el empoderamiento social facilitaran el consenso sectorial de la
poblacién. La participacion ciudadana representa un instrumento eficaz para convocar y movilizar
el colectivo en el proceso de repensar y crear una nueva agenda social. En particular, se pretende
generar una comunicacion y participacion efectiva entre el gobierno municipal, el sector privado
y la ciudadania, del cual se deriven acciones puntuales.

Estrategias de Desarrollo Econémico

Inversidn
e Fomentar la inversion local y atraer inversion privada.
e Buscar nuevos ingresos locales (asegurarse que toda propiedad pague la contribucion
correspondiente).
e Incrementar las cuotas de usuarios de servicios.
e Disminuir excedentes (en compras).
e Vender Bienes Capitales.
e Exacciones por Impacto.

Desarrollo de la Economia Local
e Promover e incentivar la creaciény expansion de compafiias locales e industrias, proyectos
ecoturisticos y agroturisticos.

Estrategias orientadas a reducir gastos
e Recortar gastos para todo Departamento.
e Recortar gastos en los Departamentos menos eficientes.
e Reducir gastos administrativos.
e Congelar plazas.
e Optimizar los gastos en abastos de materiales, equipos y viajes.
e Eliminar programas poco eficientes.
e Mantener los gastos con la inflacién.
e Retiros tempranos.
e Reducir el tiempo compensatorio.

Estrategias para redisenar y adaptar calles para nuevos usos
e Carriles para ciclismo y patinaje.
e Extensiones de las aceras.

Carriles de transito.

Calles de velocidad reducida.
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Zonas de entrega y recogida.
Servicio de comidas al aire libre.

Tecnologia

Promover el uso de la tecnologia en todos los procesos, actualmente se ha instalado un
sistema de monitoreo y vigilancia, ademas de wifi gratuito.

A través de la pagina en internet: www.gurabopr.net y cuenta en Facebook se mantiene al
dia a la ciudadania sobre servicios esenciales de ayuda y las diferentes actividades.

En el centro educativo de asistencia al estudiante hay espacio equipado con servicio de
internet y computadoras disponibles para uso de los estudiantes que necesiten ayuda en
la realizacion de sus tareas.

Calidad de Vida

Incrementar la calidad de vida en términos de salud, educacidn, seguridad y estandares de
habitabilidad (calles completas, sistema de vigilancia con cdmaras).

Gurabo se ha integrado al Sistema Municipal de Investigacién de Casos y Rastreo de
Contactos del COVID-19 del Departamento de Salud (SMICRC).

Proyectos Estratégicos Municipales

Los Proyectos del Municipio Auténomo de Gurabo envuelven los servicios publicos a la ciudania y
el desarrollo socioeconémico, desarrollando estrategias de forma coordinada a corto, medio y
largo plazo, para lograr una transformacién social completa.

1. Sistema de Seguridad

Este sistema fue integrado en las intercesiones mas concurridas en el Municipio Auténomo
de Gurabo, de manera que la ciudadania se sienta segura en nuestras calles. El propdsito
de los sistemas de video vigilancia en las calles es disuadir la actividad criminal y el
comportamiento social inapropiado. Ademas, de ser una herramienta util para determinar
o adjudicar faltas cometidas.

2. Casco Urbano

Plaza Publica-coordinaciéon de diferentes actividades, decoracion de la plaza para cada
evento especial, con el propdsito de atraer turismo y para el beneficio de nuestros
compueblanos. Esto ha provocado que nuestra plaza publica sea visitada con frecuencia
por turistas internos.

Festival Mapeye- actividad muy conocida y concurrida con participacién de agrupaciones
populares y exponentes de la musica tipica puertorriquefia, concurso de trovadores,
quioscos, artesanias, actividades de entretenimiento para toda la familia vy
reconocimientos a ciudadanos gurabenos destacados.

Proyecto Control de inundabilidad -proyecto aprobado por el Cuerpo de Ingenieros.
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Proyectos de infraestructura como mejoras a las aceras, soterrar el alumbrado en la Calle
Andrés Aruz Rivera, via principal (segun disponibilidad de fondos), se contempla trabajar
en el Plan de Area.

Cambio de rotulacién y remodelacién de la Plaza Publica.

En las Escaleras, Sector el Cerro, mejoras a las conexiones de agua y luz.

Huerto Casero en el complejo deportivo, anteriormente se celebraba en la Plaza Publica,
al ser tan concurrido se movio de lugar.

3. Internet

El sistema de internet posee una cobertura que cubre la Plaza Publica. Con el objetivo de
gue lacomunidad escolar tenga otras opciones de obtener el servicioy acceso atecnologia
en un lugar amplioy al aire libre. Esto beneficia no solo a la comunidad estudiantil sino a
toda la ciudadania del Municipio.

4. Rutas de Trolley

El municipio posee tres (3) rutas de trolley, estas discurren desde: 1) Celada al Pueblo, 2)
Navarro, Rincon al Pueblo y 3) Jaguar, Mamey y culmina en el terminal (Pueblo), en total
son 14 paradas.

Los equipos que se utilizan fueron obtenidos por fondos federales. Se vislumbra aumentar
las rutas identificar fondos disponibles.

5. Proyecto Cultural
Actividades culturales mas destacadas auspiciadas por el Municipio:

Caldo de Gallina- actividad privada, se celebra para el mes de octubre, muy concurrida por
personas de toda la isla. La actividad se realiza en los predios de la Lechonera Las Magas,
Barrio Rincén en Gurabo.

Carrera de Accion de Gracias

Esta actividad es de la Comunidad Quebrada Infierno mejor conocido como Santa Rita 'y

auspiciada por el Municipio.

6. Control de Inundaciones

El area de Villa Alegre, Rabo del Buey, Sector las Habichuelas son dreas afectadas por
inundaciones. Una vez se construya el proyecto de la canalizacién del rio estos estarian
beneficidndose del proyecto.

7. Ruta Escénica

La topografia de la parte norte de Gurabo tiene pendientes de 45 grados de elevacion,
desde donde se puede apreciar una vista espectacular del Valle de Gurabo-Caguas, lo que
permite designar como Ruta Escénica algunas de las vias al norte del territorio. Para
designar una Ruta Escénica serd necesario trabajar con la Junta de Planificacion y la
Autoridad de Carreteras y Transportacion.

8. Proyectos Ecoturisticos

Proyecto Privado-donde se construiran cabafas habitacionales con el objetivo de
promover responsablemente el desarrollo del agroturismo, de los Vvisitantes
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experimentaran los procesos de la agricultura como la siembra, etc., fomentando la
conservacion de los recursos naturales y culturales, a lavez que se garantice la satisfaccion
del turista y la oferta agroturistica.
Barrio Jaguas Barrio Masas- Proyectos privados

a. Proyectos en disefio para el desarrollo de 20 habitaciones.

b. Restaurante y picana en el Barrio Jaguas- proyecto que estimula el crecimiento

econdmico.

Barrio Mamey- Proyecto Vista Verde-alojamiento y oferta gastrondmica (bed and
breakfast).

9. Viviendas vacantes o abandonadas o edificios en el Municipio

Proyecto piloto para declarar estorbos publicos estructuras en desuso o abandonadas, las
gue estén en buen estado se puede remodelar y utilizarlas para vivienda u otros usos. Se
han identificado alrededor de 50 casas ubicadas en el area del Cerro. La proxima fase de
este proyecto se estara atendiendo el Centro Urbano

10. Parques Industriales pertenecen a la Agencia de Desarrollo Econdmico (antes Fomento).

Identificar zonas que se pueden calificar como industriales para establecer Parques
Industriales o Zonas de Oportunidades en acuerdo con la Agencia concernida.

11. Inventario

Areas residenciales, comerciales, agricolas entre otras se identificara la calificacion
correspondiente en esta Revision Integral, las cuales se presentaran en Vista Publica,
promoviendo el uso adecuado en las zonas. Vivienda: de acuerdo con la ECPR-2020, el
mayor porciento de vivienda desocupada en el Municipio Autonomo de Gurabo lo registrd
el Barrio Pueblo con 38%, seguido de los barrios Jaguar con 28.9%; Jaguas con 17.4%
seguido de los barrios Mamey con 17.2%, Celada con 15.3%; Hato Nuevo con 14.4%; Masa
y Rincén con 12.2%; Navarro con 12.6%; y Quebrada Infierno y Navarro con 8.8%
respectivamente.

Reutilizacion de Estructuras Existentes, especialmente en el Barrio Pueblo. Crear
corredores comerciales para estimular el crecimiento y desarrollo econémico.

12. Equipo adquirido

Un camién de Bomberos, ademas, se capacité al personal de Manejo de Emergencia para
apoyar a los Bomberos Estatales.
Patrullas nuevas, armas y equipo de seguridad para la Policia Municipal.

13. Salon Gurabeiio

Remodelacién de esta estructura como centro de actividades, ademas, para utilizarlo en
momentos de emergencia como refugio con equipo necesario, adicional las escuelas o
refugios ya existentes.
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14. Escuela Celada Carretera
e Se adquirié con el propdsito de convertirlo en una incubadora de negocios.

15. Comunidad Campamento
e Se adquirid para desarrollar un cuido diurno de pacientes de Alzheimer y darles espacio de
alojamiento a los cuidadores.

16. Parque de Soccer
e Se remodelard para desarrollar locales para alquiler y brindar servicios a los ciudadanos.

17. ‘Food Truck Park”
e Terreno Municipal que se alquilard a pequefios negocios como los Food Trucks.

18. Area del Rio Jaguas
e Remodelacion del parque pasivo ampliacidén con nuevas amenidades.

Zonas de Oportunidad

Con el propdsito de convertir a la Isla en una jurisdiccidon idénea para realizar inversiones al
amparo del programa de Zonas de Oportunidad federal, el Gobierno aprobd la Ley Num. 21-2019
también conocida como “Ley de Desarrollo de Zonas de Oportunidad y Desarrollo Econémico de
Puerto Rico de 2019” (“Ley 21”).

Una Zona de Oportunidad es una herramienta para el desarrollo econédmico de un Pais, ciudad o
Municipio que le permite a las personas invertir en dreas desfavorecidas con el propdsito de
mejorar la economia de manera holistica, promoviendo el desarrollo de diversos sectores
econdmicos alrededor de la isla; asi como el desarrollo en diferentes comunidades.

Energia y Telecomunicaciones

e Garantizar que los ciudadanos contintien recibiendo los servicios criticos.
e Mejorary desarrollar las facilidades de telecomunicaciones que permitan en eventos de
emergencia mantener a la poblacién comunicada y orientada.

Control de erosion e inundaciones

Las zonas susceptibles a inundacion en Gurabo, de mayor alcance se concentran en areas al norte
del Centro Urbano, esto ocurre principalmente a lo largo del cauce del Rio Gurabo y comprende
los barrios Pueblo, Hato Nuevo, Celada Rincon y Navarro, estos uUltimos dos barrios al oeste
colindan con el Rio Grande Loiza lo que les hace susceptibles a las inundaciones.

El desalojo de ciudadanos en Rabo del Buey y Las Habichuelas, dos sectores del casco urbano de
Gurabo, tuvo que realizarse como medida de emergencia debido a las inundaciones provocadas

Primera Revisién Revision Integral al Plan Territorial Municipio Auténomo de Gurabo 36



Resumen Ejecutivo

por las lluvias asociadas al fendmeno atmosférico y que hizo que entre tres y cuatro pies de agua
entraran en las residencias de estas comunidades, de acuerdo con el director de la Oficina
Municipal del Manejo de Emergencias (OMME), 2018.

Plan de Area del Centro Urbano

El Centro Urbano de Gurabo, se ubica en el centro del territorio del barrio Pueblo al norte de la
PR-189, por el lado este laPR-181, al oeste |la PR-9944 y por el norte del centro tradicional discurre
el Rio Gurabo, de norte a sur discurre la PR-943 interceptando con la PR-189 y por el noroeste la
PR-941.

Entérminos generales, por las particularidades topograficas e hidroldgicas, el contexto urbano no
plantea opciones de crecimiento. Un inventario de estructuras en el dmbito urbano central
permitird identificar inmuebles y espacios con posibilidades de crecimiento o reconformacién.

e Programar proyectos de control de inundacién. La situacion de los centros urbanos en
todo Puerto Rico es alarmante por su deterioro fisico como consecuencia de la
despoblacidn, afectando la actividad econdmica, social e inseguridad en la calidad de vida

e Actualmente se ha instalado un sistema de monitoreo y vigilancia wifi lo que atrae a los
ciudadanos.

e Repoblar el Centro Urbano.

e Se contempla evaluar soterrado de lineas eléctricas y comunicaciones en Centro Urbano.

e Mejorar el terminal de transportacion.

e Desarrollo cultural y social, ademads de promover el desarrollo econémico.

e Creacién de un cédigo de incentivos permanentes aplicables a comercios y residencias
dentro del perimetro del centro urbano.

e Mejorar las aceras y alumbrado para permitir la libre movilidad del peatén y mejorar la
seguridad, Programa de Calles Completas.

e Mejorar y actualizar el Programa de Escorrentias.

e Construccién de un proyecto de control de inundaciones con infraestructura verde, al
norte del Centro Urbano.

e Realizacién de un estudio geoldgico para evaluar la susceptibilidad a deslizamientos de los
terrenos (segun disponibilidad de fondos).

e Reubicacidon de personas en areas de alto riesgo.

e Promover una campafia de educacion ala comunidad respecto asana convivencia, valores,
trabajo vy otros.

e Desarrollo de actividades que promuevan la economia del lugar de forma sostenible,
enfocadas en sus atractivos turisticos y la actividad agricola que predomina en el area.

e Rehabilitacién Planta de Filtracién, Barrio Mamey.

Primera Revisién Revision Integral al Plan Territorial Municipio Auténomo de Gurabo 37



Resumen Ejecutivo

Programa Proyectos Generales

El Municipio Auténomo de Gurabo, como parte de su politica publica para promover el
crecimientoy desarrollo dentro de sus limites territoriales, ha identificado proyectos generalesde
indole socioecondmico y fisico. Reconociendo la necesidad de proveer infraestructura y
dotaciones adecuadas en su jurisdiccion para mejorar la economia y calidad de vida de la
poblacién.

Parte esencial de la programacién es la evaluacién econémica y financiera de los proyectos de
desarrollo identificados. Esto es necesariopara la evaluacidny la ejecucién de estos en un periodo
determinado. El Gobierno Municipal de Gurabo cuenta con fuentes de financiamiento para la
ejecucion de los proyectos. No obstante, los mismos estdn condicionados a su aprobacion por los
organismos estatales y/o federales. Por otra parte, los fondos municipales tienen su origen en
aportaciones directas del gobierno estatal por concepto de arbitrios, transferencias de agencias o
corporaciones publicas y la contribucién de la propiedad, lascuales constituyen la principal fuente
de ingresos seguido de fondos federales y otros arbitrios.

Otras fuentes de inversion lo constituyen las asignaciones de fondos federales, fondos de la
legislatura y fondos municipales producto de sus recaudaciones, tales como patentes, permisos
de construccion, etc.

La programacion expuesta dentro de esta Revision Integral al Plan Territorial incluye aquellos
proyectos a los cuales se les ha asignado y aprobado el financiamiento, tanto estatal, federal o
municipal. Ademas, incluye aquellos proyectos donde su desarrollo es necesario para mejorar la
calidad de vida en la poblacién tanto rural como urbana. Para el financiamiento de éstos es
necesaria la coordinacién con las agencias concernientes.

A continuacién, se presentan los fundamentos para el desarrolloecondmico, social y fisico con sus
respectivos proyectos propuestos dentro del territorio municipal como parte de la programacién
del Plan.

Programas Proyectos de Infraestructura

Las obras mayores de infraestructura de acueductos y alcantarillado sanitario son las que tienen
particular interés en la ciudadania en general por sus implicaciones sobre las necesidades
presentes y el desarrollo futuro. Los programas de inversiones de las agencias estatales
constituyen la fuente principal de ingresos para proveer infraestructura al Municipio. Estos
formalizan el compromiso de inversion, mediante certificacion, entre las agencias publicas y el
Municipio. Segun lo establece el Cddigo Municipal-2020 “Una vez aprobado el Plan por el
Gobernador, el Plan de Ordenacidn, obligard a las agencias publicas al cumplimiento con los
programas de obras y proyectos incluidos en el Programa de Proyectos de Inversion, certificados
por las agencias publicas”. Sinembargo, no se ha podido establecer un acuerdo formal, mediante
certificacion, para la realizaciéon de los proyectos programados por las agencias publicas, debido a
razones presupuestarias.
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Para efectos de establecer el Programa de Proyectos de Inversién del Municipio del Municipio
Auténomo de Gurabo, se incluyen las obras programadas, aun sin certificar por las agencias. No
obstante, el Municipio continuara en sus gestiones para obtener el firme compromiso de llevar a
cabo las obras de construccion y mejoras a la infraestructura, las cuales constituyen la base
estructural del Municipio.

El Municipio Auténomo de Gurabo, ha identificado los proyectos de infraestructura bdsica de agua
potable, alcantarillado sanitarioy electricidad, como los de mayor importancia para la poblacién
y la infraestructura vial, como elemento de ordenacién, los cuales servirdn de guia a la expansién
urbana y futuro desarrollo.

Agua Potable y Alcantarillado Sanitario

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), es el principal usuario de los recursos de agua
(agua “dulce”) en Puerto Rico. Enla mayor parte de las zonas rurales de la Isla se utilizan pozos
sépticos individuales, comerciales e industriales que descargan al subsuelo. Los afluentes
sanitarios que reciben las plantas de la AAA incluyen primordialmente descargas domésticas. A
tenor con las enmiendas a la Ley Num. 92 de 31 de marzo de 2004, la AAA fue dividida en cinco
regiones operacionales.

Gurabo pertenece a la Regién Este de acuerdo con la distribucién de la AAA. La planta que
actualmente sirve agua potable al Municipio Auténomo de Gurabo comenzé operaciones en 1994
y su capacidad de disefio es 2.00 millones galones diario. La principal fuente de abastos de agua
es el Rio Gurabo y en promedio filtra 1.9 MGD.

La AAA, mantiene un Plan Maestro de sus sistemas de agua potable y de alcantarillado para un
periodo de 20 aios, actualizdndose cada 5 afios. En dicho Plan se evaluan las demandas de agua
por areas de servicioy por sector utilizando las proyecciones oficiales de la Junta de Planificacién
e informacion publicada por el Censo. Los resultados de dicho analisis se utilizan para identificar
la necesidad que requiere cada facilidad e infraestructura de la AAA, para atender la demanda al
igual que la contribucidn sanitaria y definir proyectos nuevos.

Tabla 9. Proyectos del Programa de Inversidon de Cuatro Anos (PICA)
de la AAA Programados para el Municipio de Gurabo

Num. Provecto Fecha Fecha
Identificacion v Comienzo Terminacion

Rehabilitacién Planta de Filtracion, o
3-33-6045 . enero/2021 julio/2023
Barrio Mamey

AAA, 2020.

Como parte del PICA la AAA, tiene programado para toda la isla los siguientes proyectos:
1. Cambio de Contadores de Lectura Remota.
2. Renovacion de Sistemas de Coleccién Sanitaria.
3. Renovacién de Sistemas de Generadores de Emergencia (Fase Il, Ill, IV y V).

Primera Revisién Revision Integral al Plan Territorial Municipio Auténomo de Gurabo 39



Resumen Ejecutivo

4. Emergencias y Contingencias.
5. Renovacion y Remplazo.
6. Renovaciony Remplazo.

Se establecen las siguientes politicas en coordinacion con las agencias concernidas.

e Coordinar la infraestructura para aquellas dreas que se han identificado para nuevos
desarrollos y dreas que presenten deficiencias de estas, promoviendo principalmente el
desarrollo de nuevos proyectos para los cuales exista o sea viable obtener Ia
infraestructura necesaria.

e Proteger de contaminacion y sedimentacién las fuentes de abasto de aguas mediante un
programa de conservacién de las cuencas de los rios, en coordinacion con las agencias
pertinentes y con las comunidades.

e Proveer alcantarillado sanitario al suelo urbano y toda nueva area contemplada en esta
Revision Integral al Plan Territorial, incluyendo el reemplazo de lineas de distribucién
existente que necesiten ser mejoradas, de tal forma que puedan satisfacer las necesidades
futuras.

Sistema de Alcantarillado

El Sistema de Alcantarillado de Gurabo, en febrero de 2020, trabajé en la interconexién de una
tuberia de 8 pulgadas de diametro en la carretera PR-181 del barrio Celada en Gurabo. Estas
labores les dan continuidad a los trabajos de mejoras en el lugar donde recientemente se
instalaron 450 metros de tuberia potable de 8 pulgadas de didmetro. Los trabajos van dirigidos a
mejorar el servicio en el sector, conectar a los residentes a la tuberia nueva y reducir las roturas
en el area.

Energia Eléctrica

Puerto Rico cuenta con un sistema eléctrico que sirve a toda la isla. Este sistema lo componen las
fases de generacién de energia, transmision y distribucién, que lleva electricidad a 1, 388,478
millones de clientes. La energia es producida por cinco centrales principales: Costa Sur, Complejo
Aguirre, Palo Seco, San Juan y Arecibo, su capacidad instalada es de 4,393 MW vy el 98 por ciento
de la produccion es por petréleo. Este sistema de transmisiéon se compone de 2,182 millas de
lineas de transmision de 230KV, 115KV y lineas de subtransmision de 38KV y cuenta con 174
centros de transmision. Las lineas de distribucién suman alrededor de 27,838 millas aéreas y
1,076 millas soterradas, parte de este sistema lo componen 308 subestaciones y 27 oficinas
técnicas.

El Municipio Auténomo de Gurabo, de acuerdo con la Autoridad de Energia Eléctrica de PR (AEE)
pertenece a la Regidn Operacional de Caguas e incluye los distritos de Cayey y Barranquitas. Es
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servido por una linea de transmisién de 38Kv y tres subestaciones, la distribucion es aérea. No
cuenta con instalaciones de generacion, canales de riego o embalses. Sobre su territorio cruzan
lineas 51000 de 320 Kv y una linea 3000 de 38Kv. La linea de 51000 sale del palio (dispositivo
utilizado para desviar o interrumpir el curso de una corriente eléctrica) de interruptores de las
instalaciones de la Planta de Aguirre en Guayama hasta el Centro de Transmision de Monacillos
hasta las instalaciones de Rio Blanco en Naguabo, alimentando la subestacién 3101 en Gurabo.

El sistema de distribucién se compone de una subestacion a voltaje de 38/4.16 y dos
subestaciones del Municipio de Caguasque alimentan variossectores en Gurabo. De acuerdo con

los datos de Infraestructura de la AEE, los Proyectos recomendados para Gurabo son:

Tabla 10. PREPA 10 aios, Plan Infraestructura, Gurabo

Asset )
Project Name Notes
Category
Distribution D|str|but|on Feeders-Short Term Group-Tier 1- Caguas Feeders: 3101-01, 3103-01
Region
Distribution Dlst'rlbutlon Feeders-Short Term Group-Tier 2- Caguas Feeders: 3101-03, 3103-04
Region
T Distribution Feeders-Intermediate Term Group-Tier 1- Feeders: 3102-01, 3102-02,
Distribution .
Caguas Region 3103-04
Distribution Dlstr|but|on. Feeders- Intermediate Term Group-Tier 2- Feeders: 3101-02
Caguas Region
Distribution Dlst.rlbutlon Feeders-Long Term Group-Tier 1- Caguas Feeders: 3101-01
Region
Distribution E:;;l;utmn Feeders-Long Term Group-Tier 2- Caguas Feeders: 3101-03, 3103-05

PREPA 0-Year Infrastructure Plan, PR electric Power authority, FEMA.
Transmision (AEE)

En el afio fiscal 2011, se asignaron $67.4 millones para las diversas obras relacionadas con el plan
de expansion y rehabilitacidn del sistema eléctrico de transmisién. En los cinco anos fiscales
incluidos en el PMC, se asignaron $428.5 millones. De los $117.2 millonesdel 2011, $43.2 millones
se asignaron a la expansion y $24.2 millones a la rehabilitacion del sistema de transmision.

Proyectos de Expansion de la AEE en Gurabo

Nuevo Centro de Transmision 115/38 kV en Bairoa (07745) - El area de Caguas y los municipios
colindantes de San Lorenzo y Gurabo experimentan un aumento considerable en demanda de
energia eléctrica, debido principalmente al desarrollo de proyectos de indole residencial y
comercial. Bajo condiciones de contingencia en uno de los dos transformadores 115/38 kV del
Centro de Transmision de Caguas, se experimentan serios problemas de sobrecarga en el
transformador restante y en el sistema de subtransmisién de la zona urbana de Caguasy areas
aledafias.
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Esta situacion provoca relevo de carga en los municipios de Caguas, San Lorenzo y Gurabo. Este
proyecto provee una nueva fuente de transferencia a la red de subtransmisiéon desde el sistema
de 115 kV, mediante la construccion de un nuevo centro de transmision 115/38 kV en Bairoa.
Ademids, el proyecto tiene como propédsito absorber el crecimiento en demanda de energia
eléctricade laregion norte de Caguasy lazona oeste de Gurabo. Se le asignaron $6 millones entre
el 2013 al 2015.

Autoridad de Carreteras
Mejoras de Vias y Transportacion

En el Municipio Auténomo de Gurabo, existe una programacion en mejoras y construccién de vias
y transportacion. Esta inversion se distribuye entre la construccién, mejoras y rehabilitacién en
las vias hasta la rehabilitacion y reparacion de puentes. La organizacidny jerarquia de las calles
estara basada en las estrategias referentes a la organizacion del territorio muy en especial a la
conectividad entre los diferentes asentamientos urbanos. Los proyectos y sus costos estimados
se detallan.

Para que la Autoridad de Carreteras pueda llevar a cabo su Programa de Mejoras Permanentes se
le considera una inversion de $693,585 millones para el periodo 2018-2019 a 2021-2022. la
inversion recomendada se estima que creara la cantidad de 21,134 empleos en la construccion.

Tabla 11. Proyectos de la Autoridad de Carreteras (ACT), PICA

Proyectos Autoridad de Carreteras y Transportacion de PR para Gurabo

Nombre y Descripcion del Inver?lon totd Inve_rsnon 2018-2019 |2019-2020 |2020-2021 |2021-2022 Total 2018-2019 a

Proyecto estimada realizada 2021-2022
Emergency Repairs to Traffic
Signal Systems: PR-189 from
Walgreens (Gurabo) to Caguas
Court House (Caguas); PR-172
From Las Villas to Intersection PR-
734 and PR-7733 (Cidra) and Int.
Luis Munoz Marin, Degetau Ave 500 207 245 48 0 0 293
Int. PR-1, Int. PR-52, PR-183 Int.
Oscar Cash and Carry upto PR-183
Int. PR-916 Municipalities of
Gurabo, Caguas, Cidra, due to
damages caused by Hurricane
Irma (Sep 6,17). (AC-800536)
Hurricane Maria Efforts for
Signing and Guardrails for Aguas
Buenas, Caguas, Cidra, Gurabo, 483 0 242 241 0 0 483
Las Piedras, San Lorenzo and
Vieques (278.75) (AC-800541)

Programa de Inversiones de Cuatro afios 2028-2029 a 2021-20022, PICA, Junta Planificacion.

En Gurabo se construird la tercera fase del proyecto de los carriles de manejo de congestidon
vehicular conocidos como carriles de peaje variable (Dynamic Toll Lanes o DTL) o carriles
reversibles que conectaran desde la carretera PR-30, jurisdiccidén de Gurabo, hasta la PR-18 a la
altura del Centro Médico en Rio Piedras. Esta fase del proyecto, de cinco fases en total, tendrd un
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costo de unos $40.2 millones y se proyecta que creard unos 1,005 empleos directos, indirectos e
inducidos.

Tabla 12. Proyectos Programados y en subastas para Gurabo, ACT
Ac code Descripcion de Proyecto Municipio Status Fase Costo Estimado
HIJO-PR-174, PR-790, PR-797, PR-816, PR-
32, PR-33, PR-34, PR-175, PR-183, PR-189,
PR-196, PR-761, PR-763, PR-765, PR-784, Aguas Buenas, Caguas,
PR-795, PR-796, PR-7765, PR-7784, PR- Cidra Gurat')o Las Design
734, PR-787, PR-7733, PR-204, PR-917, PR- Piedra's San Lo,renzo Active
926, PR-936, PR-9936, PR-788, PR-912, PR- !
916, PR-931, PR-980, PR-7788, PR9912,
PR-9931 + 62 municipal roads AC-810541
HIJO- Hurricane Maria Efforts for Signing
and Guardrails for: PR-174, PR-790, PR-
797, PR-816, PR-32, PR-33, PR-34,PR-175,
PR-183, PR-189, PR-196, PR-761, PR-763,
PR-765, PR-784, PR-795, PR-796, PR-7765,
PR-7784, PR-734, PR-787, PR-7733, PR-
204, PR-917, PR-926,PR-936, PR-9936, PR-
788, PR-912, PR-916, PR-931, PR-980, PR-
7788, PR-9912, PR-9931 + 62 municipal
roads AC-810541
IMPROVEMENTS TO THE LIGHTING
SYSTEM IN KM PR-30. 6.5 AL 7.3 AND KM. L.
AC-300127 14.5 TO 30, FROM GURABO TO HUMACAO GURABO-HUMACAO Subasta Construccion $3,300,000.00
- Hurricane Maria (20 Sep 17) (AC-800536)
Lanslide Corrections, Pvt Repairs, Miscs Yabucoa. Maunabo
AC-800347 \é{vogk;;R'jagblljci;fg,;ﬂiﬁiaif' 9P3alt’iﬁ§ Patillas, Gurabo, Construccién |  $22,935.79
Juncos
Gurabo, Juncos
Safety Improvements of PR-203 km. 0 @
km. 7.1 (AC-800521)
Pavenment Reconstruction at PR-189 from
AC-018932 km. 0.0 to km. 13.0, Caguas, Gurabo,
Juncos (AC-800556)

ACT, DTOP, 2020.

AC-806578 Disefio $450,808.94

Aguas Buenas, Caguas,
Cidra, Gurabo, Las Programado Construccion $5,072,218.31
Piedras, San Lorenzo

AC-806578

AC-020311 Gurabo-San Lorenzo Subasta Construccion $12,400,000.00

Caguas, Gurabo,

Programado Construccion $4,634,771.98
Juncos

Reconstruccién de parte de la carretera PR-181 en Gurabo: 4,800,000 doélares para la
reconstruccién y repavimentacion de la carretera PR-181, desde el Km 38,6 hasta el Km 55,0, que
en total son 16.4 kildbmetros.

Desperdicios Sélidos y Plan de Reciclaje

La Autoridad de Desperdicios Sélidos, enfatiza el reciclaje como medio principal para el manejo
de los desperdicios. Actualmente el recogido de los desperdicios sdlidos generados en Gurabo se
encuentran privatizados y se deposita la basura en el vertedero del Municipio de Juncos.

Gurabo, tiene el Programa de Reciclaje, el cual impacta las urbanizaciones del municipio,
alrededor de ocho (8) comercios y las cinco (5) escuelas publicas. Se realizan charlas y se
distribuyen material educativo. En total se impacta alrededor de 8,000 residencias para un 33%
de la poblacion. Otro de los servicios que se le brinda a la ciudadania es la oportunidad de
depositar el material reciclable en un predio aledafio a la oficina de obras publicas, el cual luego
es separado por personal del municipio. Ademas, tenemos ubicado en diferentes areas del
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municipio los contenedores de textiles y de acuerdo con las toneladas que de deposite se le da un
incentivo al municipio.

El municipio cumplié con el Programa de Reciclaje, el cual estd conforme a todos los requisitos
establecidos, por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en
ingles), otros requisitos federales (44CFR, Parte 201.6) y conforme a los requisitos establecidos en
la Ley 70 del 18 de septiembre de 1992, Ley para la Reduccion y Reciclaje de los Desperdicios
Sélidos certificado por la ADS, el 11 de octubre de 2013.

El Municipio Auténomo de Gurabo, tiene como meta los siguientes objetivos:

e Completar y Promocionar el Programa de Trabajo de la Oficina de Reciclaje.

e Incorporar los requisitos de la Ley Num. 70, del 18 de septiembre de 1992, segun
enmendada y conocida como Ley para la Reduccidn y Reciclaje, para cumplir con la politica
publica de disminuir el volumen de desperdicios que se depositan en los vertederos de
Puerto Rico y coordinar con la Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS) la aprobacion y
adopcidon de un Plan de Reciclaje, el cual estd vigente y se revisa periddicamente de
acuerdo con la ADS.

e Cumplircon los requisitos de la Ley Num. 411, del 8 de octubre de 2000, segin enmendada
y conocida como Ley para crear Areas de Recuperacién de Material Reciclable en las
Viviendas, Inciso A, separacion en la fuente.

e Exigir que desarrolladores y constructores cumplan con la Ley Nim. 61 del 10 de mayo de
2002, “Ley para Crear las Areas de Recuperacion de Material Reciclable en los Complejos
de Viviendas”, a los fines de que se designe un area para la recuperacion de material
reciclables.

e Implantar la prohibicién de arrojar desperdicios en vias publicas, cunetas y otras areas
identificadas para otros usos.

Dotaciones Publicas

Los usos dotacionales son aquellos que corresponde a los espacios y locales destinados a
actividades dotacionales de uso publico o privado, tales como, centros destinados a la educacion

y la cultura, guarderias, clubes sociales, centros culturales, centros religiosos, etc.

Tabla 13. Proyectos Municipales

Proyectos Predios Especiales Descripcion

Limpieza y Remociéon de escombros, mejoras en techo

estructural, sellado de techo, pintura exterior de estructura,

sistema eléctrico, Instalacidn de losas, mejoras para las vias de

transito y flujo peatonal para la entrada de edificio.

2. Coliseo Fernando Rubén Instalacién del techo, limpieza y pintura a estructura, reparacion
Hernandez de los aires acondicionados, instalacion de tabloncillo.

Instalacién de faroles nuevos por dafios ocasionados por el

Huracan Maria a los que estaban instalados.

4. ArteyCultura Pintura a estructura.

1. Casa Alcaldia

3. Paseo de los Estudiantes
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Proyectos Predios Especiales

Descripcion

5. Cementerio #1

Mejoras de Capilla.

6. AreaRecreativa (Rita Davila)
“Esc. Matias”

En Subasta.

7. AreaRecreativa El Lago

Mejoras y Reconstruccidn de gazebos.

%

Huellitas de Amor

Sellado de techo.

9. Pabelldn de los trovadores

Mejora luminaria y Acustico, Pintura.

10. Estadio Nuevo de Pelota
(Evaristo Varo Roldan)

Instalacién de techo en las gradas, foco en los postes de
alumbrados, aires a/C, Pintura de la estructura.

11. Casa de laJuventud

Pinturay sellado de techo

12. Parque Mundo de los Niiios

Remodelacion de los gazebos, mejoras en la canchay areas de
juegos. Proxima fase de instalacion de “chorritos” para nifios.

13. Museo del Deporte

Limpieza de hongo a las estructuras y figuras de cera, reparacion
e instalacién del aire A/C, sellado de techo.

14. Plaza de los Proceres (Plaza
Publica de Recreo)

Instalacidn de faroles y mejoras eléctricas, por dafios
ocasionados por el huracan Maria a los que estaban existentes.

15. Skate Park

Instalacidon de verja en perimetro y limpieza del drea recreativa.

16. Pista Atlética

Instalacidon de focos nuevos, verja de perimetro, Instalacion de
techo en las gradas, mejoras en las vallas del arrea de las gradas,
alumbrado en el drea del estacionamiento.

17. Cancha de Tenis

Mejoras y pintura en las canchas de tenis, Mejoras y pinturas en
los bafios, mejoras de los gazebos, mejoras en las verjas en
perimetro a las canchas de tenis, nivelacidn de terreno en drea
de las gradas, mejoras en el suelo para el drenaje de aguas
pluviales y de las canchas.

18. Parque Soccer — Edwin Caraballo

Re-estabilizacion Eléctrica (lluminaria).

19. Monumento El Campesino

Pintura.

20. Monumento El Veterano

Pintura a estructura.

21. Huellas de Vida — CASMPEA

Mejoras y reconstruccién, Aires Acondicionados, pintura.

Proyectos Complejos Deportivos

Descripcion

e Celada Carretera.

e Celada Centro.

e Parcelas Celada - Juan
Flores.

1. Bo. Navarro Centro Comunal, Cancha Bajo Techo y Parque de Pelota
2. Bo. Jaguar Centro Comunal y Cancha Bajo Techo y Parque de Pelota
3. Bo. Santa Rita Centro Comunal y Cancha Bajo Techo.

4. Bo. Mamey Cancha Bajo Techo y Area recreativa

5. Bo. Rincon Centro Comunal y Cancha Bajo Techo.

6. Bo. Celada:

e Centro Comunal, Cancha Bajo Techo y Parque de Pelota.
e Centro Comunal y Cancha Bajo Techo.
e Centro Comunal, Cancha Bajo Techo y Parque de Pelota.

Urb. El Vivero

Centro Comunal y Cancha Bajo Techo.

Urb. Villa Marina

Cancha Bajo Techo, Cancha Volibol y Parque de Pelota

9. Urb. Los Robles

Centro Comunal y Cancha Bajo Techo.

10. Urb. Villas del Carmen

Centro Comunal y Cancha Bajo Techo.

11. Urb. Jardines de Gurabo

Cancha Bajo Techo.

12. Reparto San José

Cancha Bajo Techo.

13. Secto Villa Alegre

Cancha Bajo Techo.

14. Sector Campamento

Parque de Pelota

15. Sector El Cerro

Centro Comunal y Cancha Bajo Techo.
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Proyectos Predios Especiales Descripcion

Proyectos Quebradas, Rios, Puentes Descripcion

1. Sector Los Querube )
mejoras)

limpieza de quebradas, dragado, (Sometido a mitigacion, para

2. Sector Los Peias )
mejoras)

limpieza de quebradas, dragado, (Sometido a mitigacion, para

millonarios) mejoras)

3. Sector Altura de Hato Nuevo (los | limpieza de quebradas, dragado, (Sometido a mitigacidon, para

4. Sector Aguayo (Bo. Jagual) para mejoras)

limpieza de quebradas, dragado, Puente (Sometido a mitigacion,

5. Urb. Ciudad Jardin Puente (Sometido a mitigacién, para mejoras)

Municipio Auténomo de Gurabo, 2020.
Salud
Segunda asignacion de fondos federales directos para Puerto Rico, provenientes

distribuidos en 22 centros de salud.

Los fondos provienen de una partida de $100 millones que separo el Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos (HHS), para 1,381 centros de salud alrededor de la
nacion. Los mismos son autorizados por la Ley 116-123, Ley de Asignhaciones Suplementarias para
Preparaciony Respuesta al Coronavirus, primer paquete de emergencia de $8.3 mil millones para

combatir el COVID -19.

La distribucién de los fondos a los Centros de Salud para Gurabo es:

de legislacién
federal para atender la emergencia nacional por el coronavirus (Covid-19); de $1,427,301 para ser

1. NeoMed Center Inc. en Gurabo $89,438

Autoridad de Edificios Publicos

La Autoridad de Edificios Publicos construird estructuras fisicas para atender las necesidades de la

poblacién, en armonia con el ambiente y con la mas alta calidad en disefio y tecnologias.

Tabla 14. Proyectos de la Autoridad de Edificios Publicos, PICA

Autoridad de Edificios Publicos, Facilidades Gubernamentales, (miles de délares
Nombre y Descripcién CT‘C’;‘I’ 2018- 2019- 2020- 2021- | o 1:’;:'1 .
del Proyecto Estimado 2019 2020 2021 2022 2021202
Rehabilitacidn a la
estructura y sitio por los
dafios ocasionados por el 169 161 0 0 0 161
Huracan Maria en el Centro
Gubernamental de Gurabo.
AEP, PICA.
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Recreacion

Estan incluidos en la seccién de Proyectos Municipales, Tabla Nimero 5, los cuales incluyen
mejoras a: Centro Comunal, Cancha Bajo Techo y Parques de Pelota.

Turismo

Actualmente en el Municipio Autonomo de Gurabo, no existen instalaciones turisticas en
operacion, ni nuevos proyectos propuestos, ni obra programada, para el Municipio endosadas por
la Compaiiia de Turismo. No obstante, cuenta con atractivos turisticos que promueven rutas y
recorridos por estos con varios proyectos privados en desarrollo.

El Municipio Auténomo de Gurabo, tiene especial potencial en el desarrollo de agroturismo,
ecoturismo, turismo cultural, artesanal y Festivales como el Festival del Huerto que es reconocido
en todo Puerto Rico, el Mapeyé y Caldo de Gallina.

Programa de Calles Completas

e Evaluacion de calles, intersecciones, sefiales de transito, semaforos elevados, carriles para
doblar, rampas, aceras, cruce de peatones y pasos cebra, sefializaciéon importante,
seguridad, comodidad y apariencia.

e Priorizar necesidades para la programacion de proyectos individuales.

Programa de Vivienda de Interés Social

e Rehabilitacion de Viviendas.

e El Municipio continda utilizando el Programa Secciéon 8 como una alternativa para proveer
de una residencia a personas necesitadas. Se debe iniciarla busqueda de otras alternativas
para proveer vivienda de alquiler.

e El Municipio continuard trabajando para conseguir la asignacion de fondos federales para
diversos proyectos de rehabilitacién de vivienda.

e Se recomienda la utilizacién de estatutos existentes para estimular la construccién vy
rehabilitacion de viviendas de interés social, con especial énfasis en el Centro Urbano.

Programa Arqueologia y Conservacidn de Sitios y Zonas Historicas
Este Programa tiene el propdsito de:

1. Proteger, mejorary perpetuar aquellos sitios o zonas histéricas y propiedades de valor
histéorico que representan o reflejan la historia social, econdmica, cultural, politica o
arquitectoénica de Puerto Rico.

2. Proteger los sitios o zonas histéricas para el desarrollo cultural y del turismo, el disfrute y
bienestar general de la comunidad y para la investigacién y educacion.
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3. Propiciar la identificacién y designacién de lugares de valor histérico y/o arquitecténico.
4. Garantizar la mas adecuada proteccion y estudio del patrimonio arqueoldgico de Puerto
Rico.

En esta Revision Integral del Plan Territorial se mantiene el distrito S-H (Conservacion vy
Restauracién de Sitios Histdricos), a aquellas propiedades que el Instituto de Cultura ha evaluado
y reconocido con elementos o mérito para tomar en consideracién antes de otorgar cualquier
permiso. Este distrito (S-H) de conservacién y restauracién de propiedades o conjunto de
propiedades se establece para identificar terrenos o propiedades que constituyan valores
histéricos, arquitecténicos y culturales.

Programa de Vivienda de Interés Social

El Programa de Vivienda (DV) de Interés Social es un esfuerzo dirigido a aquellas familias de
escasos recursos. De acuerdo con la ECPR-2020, Gurabo de tiene un ingreso per capita de
$18,880, ingreso familiar $39,906 e ingreso del hogar $35,367 en los tres renglones mayor al de
Puerto Rico. Dado el alto costo de la vivienda y presion de desarrollo de otros municipios, la
vivienda de Interés Social juega un papel importante en su desarrollo fisico y social.

De acuerdo con el DV y de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV), se ha
programado dinero para restauracion, rehabilitacién y mejoras a viviendas en todo Puerto Ricoy
Gurabo no es la excepcién. El DV, ofrece varios servicios dirigidos a familias y a individuos de
ingresos muy bajos y moderados.

1. Programa de Subsidio de Arrendamiento y de Mejoras para Vivienda a Personas de Mayor
Edad con Ingresos Bajos (Ley 173-1996).
Programa Home.
Programa de Cuentas de Ahorro y Desarrollo Individual (CADI).
Programa La Llave Para Tu Hogar.
Administracién de Vivienda Publica (AVP); Programa Seleccion y Ocupacién.
Centro de Datos e Informacion Estadisticas, (CDIE).

o vk wN

El Municipio Autbnomo de Gurabo, tiene como parte de sus objetivos vivienda segura y adecuada
para sus ciudadanos, en especial para los que no pueden satisfacer la necesidad en el mercado de
la vivienda privada.

Politicas Publicas Propuestas

La Revisidn Integral del Plan Territorial de Gurabo sigue la politica general del Cédigo Municipal
de propiciar el uso y aprovechamiento 6ptimo del suelo de manera que se asegure el bienestar
de las generaciones actuales y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado, racional
e integral del mismo. Esta Revisidn Integral estd acorde con los lineamientos principales del Plan
de Usos de Terrenos de Puerto Rico (2015).
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Se establecen las siguientes politicas generales:

Contener el desarrollo urbano dentro de areas urbanas planificadas (suelo urbano) donde
los servicios y dotaciones basicas puedan ser provistos de forma econdmica y eficaz.
Conservar los recursos naturales protegiéndolos de la introduccion de usos urbanos
dispersos y promoviendo el uso ordenado de los existentes.

Propiciar la conservacion del caracter propio del suelo rustico, evitando su lotificacion
excesiva y la edificacion descontrolada especialmente en areas con riesgo a inundaciones
y derrumbes.

Promover la participacion privada y publica en la programaciény el redesarrollo del drea
urbana del municipio y otros poblados dentro del territorio, para garantizar la provisién
de espacios habitacionales a hogares de diferentes niveles de ingreso, en particular
ingresos bajos.

Mejorar las condiciones de vida de los residentes del Municipio, en el aspecto urbano y de
vivienda, poniendo énfasis especial en las comunidades de mayor deterioro o con mayores
deficiencias en el acceso a servicios basicos.

Avanzar hacia un desarrollo sustentable mediante la implantacién de nuevas estrategias
de planificacion y gerencia municipal.

Conservar los recursos naturales y agricolasdel Municipio para mantener los ecosistemas
gue sostienen las especies de flora y fauna, particularmente aquéllas que se encuentran
bajo riesgo.

Proteger los recursos agricolas del Municipio.

Reducir la poblacion ubicada en areas de riesgos.

Aumentar los ofrecimientos para la poblacién de edad avanzada y otros grupos con
necesidades especiales

Estimular el desarrollo turistico y econdmico del Municipio, utilizando sus recursos hidricos
y naturales como elemento esencial de desarrollo.

Mejorar la oferta de instalaciones recreativas, de salud y ofrecimientos culturales, entre
otros.

Ampliar, fortalecer y promover la infraestructura fisica y las dotaciones en el municipio.
Proteger, conservar y aumentar el patrimonio histérico-cultural -arqueolégico de Gurabo.
Potenciar el desarrollo de comunidades consolidadas y fortalecer el caracter de los
principales asentamientos, evitando el desarrollo disperso.

Mejorar los accesos de las vias que conectan al area urbana con los demds asentamientos
de Gurabo, especialmente aquéllos que estan experimentando mayor desarrollo urbano.
Estimular la construccion vertical para densificar las zonas urbanas.

Promover la incorporacion de técnicas de desarrollo de bajo impacto en los proyectos
dentro del territorio de Gurabo.

Politicas Publicas por Clasificacion de Suelos

Se presentan a continuacién las politicas publicas que regiran la implantacion de la Revisién
Integral del Plan Territorial, por clasificacidén de suelo, las cuales validan las aspiraciones del
Municipio.
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Suelo Urbano

Meta:
Condicion:
Objetivo:

Revitalizacion del Espacio Urbano

Deterioro del drea urbana y presencia de poblacidn flotante .

Mantener la poblacién fomentando la inversion en el suelo urbano fuera del area
inundable.

Promover la elaboracion del Plan de Area en el Centro Urbano Tradicional (CUT).
Conceptualizar el area urbana como centro comercial complementario a los
centros comerciales existentes y fomentando usos residenciales de medianay alta
densidad.

Estrategias:

Ampliar y diversificar la oferta de servicios y equipos comunitarios.

Aumentar el nimero de propiedades municipales dentro del drea construida
fuera del area inundable.

Fomentar el desarrollo de proyectos modelo por parte del sector publico,
mediante la renovacion urbana.

Promover nueva vivienda en el suelo urbano fuera del area inundable.
Disefiar y elaborar mecanismos de incentivos fiscales para incentivar la
revitalizacion del drea urbana.

Armonizar la densidad propuesta con las condiciones del sector vy
caracteristicas del terreno.

Utilizar los mecanismos de las nuevas competencias: reparcelacion y
transferencia de derechos de desarrollo.

Atender las necesidades fisico-espaciales de las dreas y sectores rezagados
mediante el mecanismo de calificacion.

Aumentar y promover el Programa de Calles Completas, permitiendo uso
peatonal y ciclismoredundando en beneficios para la ciudadania de aprovechar
Sus espacios.

Meta: Diversidad de Usos
Ausencia de diversidad de usos que promueve la subutilizacién del espacio.

Condicion:
Objetivos:

Estrategias:

Ampliar, ordenar y diversificar la composicion de usos para mejorar las funciones

urbanas.

Fomentar la revitalizacion del suelo urbano mediante usos mixtos compatibles
y complementarios.

Estimular la densidad poblacional para optimizar los usos comerciales
propuestos.

Facilitar el financiamiento de proyectos mixtos (vivienda, servicios, comercios).
Intensificar los usos comerciales y de servicios en los terrenos calificados.
Establecer industrias livianas que puedan funcionar con la infraestructura
existente.
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Definir y concentrar espacialmente los servicios.
Balancear la distribucién de usos en los diferentes sectores del espacio urbano.

Meta: Reordenacion de la Infraestructura

Condicion: Limitaciones en la capacidad de la infraestructura de agua, energia eléctrica,
telecomunicaciones y red vial para ampliar las actividades urbanas.
Objetivo: Reordenar estratégicamente la infraestructura, a tenor con la clasificacién de

suelos adoptada para el territorio.

Estrategias:

Coordinar con las agencias correspondientes la implantaciéon de Ia
programacion considerada por el Plan de Inversién a Cuatro Afios (PICA).
Armonizar los programas de expansion del gobierno con la clasificacion de
suelos y estrategias de la Revisién Integral del Plan Territorial.

Aumentar la capacidad de la infraestructura del suelo urbano para responder a
la demanda en servicios en este suelo.

Definir (mejorar)los accesos principales creando entradas para el centro
urbano.

Mejorar transporte publico para conectar los nucleos urbanos (areas
desarrolladas en los barrios) con el centro urbano.

Meta: Mejorar la Calidad Ambiental
Condicién: Deterioro del medioambiente

Objetivo: Elevar la calidad de vida mediante acciones concertadas que mejoren la calidad del
medio ambiente urbano.

Estrategias:

Atender las estructuras dilapidadas, en ruinas, etc., mediante Ia
reglamentacion aplicable.

Regular la rotulacién aplicando la reglamentacién vigente.

Desarrollar parques lineales dentro del dmbito urbano, que propenda al
mejoramiento ambiental del area.

Conservar las estructuras de valor histérico, arquitecténico, arqueoldgico y
ltural mediante la aplicacién de la reglamentacién vigente.

Meta: Proteger el Recurso Agua

Condicion: Negacién de los cuerpos de agua que discurren por el drea urbana, condicion que
genera indiferencia por su conservacién y se refleja en varias formas de
contaminaciodn fisica e inundabilidad.

Objetivo: Desarrollar edificaciones disefiadas a tenor con el contexto en que ubican
congruente con la proteccién del recurso.

Estrategia:
[ ]

Procurar que todo nuevo proyecto ubicado préximo a un cuerpo de agua
reconozca su presencia a través de su disefio y orientacidn espacial.
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e Delinear un plan dirigido a establecer estrategiasy normas para el desarrollo
de un sistema de parques y lugares recreativos, paralelosa los cuerpos de agua.

Suelo Rustico Comun y Especialmente Protegido

Meta:

Condicién:

Objetivo:

Estrategia:

Meta:

Condicion:

Objetivo:

Estrategia:

Meta:

Condicién:

Objetivo:

Revitalizacion del Espacio Rustico

Cambios en la configuracion de los suelos rusticos debido a la introduccién de usos
de cardacter urbano, pérdida de terrenos agricolas.

Mitigar los impactos de la introduccién de usos no compatibles con la naturaleza
del suelo.

e Propiciary promover proyectos de desarrollodentro de los limites identificados
para acomodar el crecimiento urbano donde exista la infraestructura para
satisfacer las necesidades de la poblacién.

e Estimular la inversién en el suelo urbano.

e Aumentar el nimero de propiedades municipales dentro del suelo rustico para
fines recreativos y de conservacion.

Diversidad de Usos

Serias limitaciones geograficas que promueven
asentamientos poblacionales.

Estimular la creacion de una mayor variedad de actividades econdmicas
compatibles con el medio rustico: actividades turisticas, agricolas y agropecuarias.

la creaciéon de nuevos

e Fomentar ladiversificacionde actividades econdémicas compatibles con los usos
existentes, o proponer nuevos usos rentables y complementarios con la
naturaleza de los terrenos.

e Programar proyectos necesarios para aquellos asentamientos aislados en suelo
rastico comun que requieran atencién especial.

e Establecer limites de crecimiento para los asentamientos aislados.

e Asignar calificacién compatible con la estrategia de desarrollo y clasificacién de
suelos.

Re-Ordenacidn de la Infraestructura

Comunidades Rurales existentes sin la infraestructura adecuada. Encarecimiento
de los costos en la provision de infraestructura para nuevos desarrollos.

Suplir las necesidades de infraestructura basica a tenor con los usos establecidos
para el suelo rustico comun, orientados al desarrollo de actividades agricolasy
ecoturisticas. Se suplirdn las necesidades de infraestructura de aquellas areas
desarrolladas establecidas previo al Plan Territorial. Limitar los nuevos proyectos
urbanos no conformes con la clasificacién.
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Estrategia:

Meta:

Condicién:

Objetivo:

Estrategia:

Meta:

Condicién:

Objetivo:

Estrategia:

e Dirigirla inversion en infraestructura a través del Programa de Inversiones a
Cuatro Afos (PICA) para proyectos ecoturisticos, agricolas y agropecuarios
compatibles con el suelo rustico.

Mejorar la Calidad Ambiental

Vulnerabilidad de los sistemas naturales ante la posibilidad del desarrollo
indiscriminado.

Proteger laintegridad de los sistemas naturales mediante estrategias que permitan
incorporarles a la actividad econémica.

e Mediante las nuevas competencias de transferencia de derechos de desarrollo
y dedicacion de terrenos, establecer mecanismos especiales para la
identificacion de zonas en potencial peligro ambiental e iniciar la transferencia
de derechos entre el Municipio y el propietario.

e Promover el mecanismo de servidumbre de conservacién para incorporar al
sector privado en la proteccion del ambiente.

e Fomentar la asignacién de capital orientado a la tecno-agroindustria como
instrumento de control medioambiental.

e Utilizar la infraestructura como instrumento para la conservacion del medio
ambiente (infraestructura verde).

Proteger el Recurso Agua

Contaminacién del recurso producto del posible desarrollo indiscriminado del
suelo rustico.

Preservar los sistemas hidrolégicos y mitigar el impacto del desarrollo
desordenado.

Manejo sostenible de los cauces de los rios.

Manejo integrado y planificado de las cuencas hidrograficas.

e Reducir la contaminacién en agua y suelo mediante la regulacion de la

construccién de pozos sépticos a nivel doméstico o comercial y el uso de
fertilizantes y pesticidas quimicos, especialmente en la actividad agricola.

e Prohibir el desarrollo en zonas criticas dentro de cuencas hidrograficas o cuyos

suelos presentan riesgos altos o severos a deslizamientos (derrumbes) o
inundaciones.

e Educar ala ciudadania respecto a la conservacién, uso, manejo y proteccién de

los cuerpos de agua y su impacto en el ambiente y economia del municipio.
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Meta:
Condicion:

Objetivo:
Estrategia:

Proteccidon y Manejo de Zonas Especialmente Protegidas

Existencia de terrenos con valor ecoldgico, hidrolédgico, paisajistico, histérico-
cultural-arqueoldgico, terrenos agricolas, cuencas hidrograficas Rio Grande Loiza y
Rio Gurabo, etc.

Proteger los recursos naturales, histéricos y culturales.

e |dentificar areas que ameriten proteccién y conservacidn, tales como terrenos
agricolas, paisajes, etc.

e Colaborar con el DRNA en la preparacion de Planes de Manejo para estas areas
sensitivas.

e Los planes deberdn contemplar las estrategias para viabilizar el acceso
controlado a las areas, y establecer las politicas publicas para los servicios de
apoyo relacionados a la actividad.

e Fomentar el uso de los mecanismos que correspondan para conservar los
terrenos dentro de esta clasificacion.

e Promover el mecanismo de servidumbre de conservacién para incorporar al
sector privado en la proteccion del ambiente.

Politica aplicable a todas las Clasificaciones de Suelo

Meta: Manejo de Riesgos Naturales e Infraestructura Critica

Condicion:
Objetivo:

Estrategia:

Existencia de terrenos en suelos inundables o inestables.

Proteger la vida y propiedad mediante el manejo adecuado de los terrenos
vulnerables.

Reduccidn de vulnerabilidad para desarrollos futuros

Mejorar la capacidad del municipio para ayudar en la respuesta de emergenciay
recuperacion de operaciones.

Reduccién de vulnerabilidad de edificaciones e infraestructura municipal que es
critica y esencial.

Preservar, mejorar y restaurar aspectos del medio ambiente natural que son
beneficiosos para la mitigacion de riesgos.

Desarrollar programas de educacién que se enfoquen en incrementar los
conocimientos publicos sobre los peligros y sus riesgos asociados.

e |dentificar las zonas susceptibles a riesgos naturales como: deslizamientos
derrumbes) inundaciénes, terremotos, incendios, efectos del viento de
fendmenos atmosféricos en zonas altas, etc.).

e Preparar planes de area para aquellas zonas de alto riesgo con potencial a
desastres naturales.

e Implantar el Plan de Mitigacion Contra Peligros Naturales Multiples 2021 del
Gobierno Municipal de Gurabo (FEMA).
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e |dentificar nuevas modalidades mitigacién y control de inundaciones tales
como infraestructura verde.

e Seguimiento a las obras de mitigacién y control de inundaciones propuestas.

e |dentificar aquellas areas que ameriten declarse como “open spaces”espacios
abiertos y calificar con distritos de proteccion.
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Clasificacion y Calficacion del Suelo

El Cédigo Municipal (Ley NUm. 107 de 14 de agosto de 2020) en su Articulo 6.007, seifiala como
una de las funciones de los Planes Territoriales, el dividir la totalidad del suelo municipal en tres
categorias basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rustico. En esta Revisidn Integral se
propone revisar la clasificacion de suelos del Plan Territorial aprobado en el 2007.

La Revisidon Integral del Plan Territorial de Gurabo, adopta el Reglamento Conjunto para la
Evaluaciény Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de
Negocios con vigencia del 2 de enero de 2021, sus subsiguientes enmiendas y las disposiciones
reglamentarias (Distritos Sobrepuestos) establecidas en el Plan Territorial y cualquier otro
Reglamento aplicable.

Se clasificé de acuerdo al Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR) y calificd basandose en
dichas clasificaciones, ademds se cumplié con los geodatos, segun Resolucién Numero JP-2010-
298, del 10 de agosto de 2010.

Suelo Urbano

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Municipal aprobado en 2020, esta Revisién Integral al
Plan Territorial tiene el objetivo de subsanar las deficiencias del desarrollo existente, propiciar
el intercambio social y las transacciones econdmicas, promover el uso eficiente del suelo, y
conservar el patrimonio cultural. Asi mismo establece, en el Libro VIII, Articulo 8.001.-
Definiciones, (255) “Clasificacidon del terreno en el plan territorial y estara constituido por los
terrenos que cuenten con acceso vial, abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica
y con otra infraestructura necesaria al desenvolvimiento de las actividades administrativas,
econdmicas y sociales que en estos suelos se realizan, y que estén comprendidos en areas
consolidadas por la edificacion”.

De acuerdo a estos criterios, se recomienda que el desarrollo se concentre en el entorno de las
comunidades urbanas consolidadas rechazando las actividades y usos que crean asentamientos
sin planificacién, sin la infraestructura, ni los equipamientos necesarios para el mejor desarrollo
de la vida de sus residentes.

Suelo Urbanizable

El Municipio Auténomo de Gurabo no contempld en esta Revisidon Integral designar suelos
urbanizables. No obstante, estos terrenos se clasificaron de acuerdo a su entorno y cercania a la
infraestructura requerida y vision municipal.

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Municipal, al clasificar los suelos urbanizables se
pretende definir los elementos fundamentales de la estructura general de la ordenacion
territorial, establecer un Programa de Ensanche, y regular para los suelos urbanizables no
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programados la forma y condiciones en que podra convertirse en suelo programado. Dentro del
suelo urbanizable existen dos categorias:

a. Suelo Urbanizable Programado (SUP), es el que puede ser urbanizado, de acuerdo al Plan
Territorial, en un periodo previsible de cuatro afios, luego de la vigencia del Plan. Este
suelo urbanizable requiere de un Plan de Ensanche.

b. Suelo Urbanizable No Programado (SUNP), es el que puede ser urbanizado, de acuerdo
en un periodo previsible de 8 afios, luego de la vigencia del Plan Territorial. La conversion
de SUNP en SUP requiere un Plan de Ensanche aprobado y que el desarrollo de dicho SUP
sea inminente, y que al menos la mitad de dicho suelo tenga permisos aprobados de
anteproyecto o construccion.

Suelo Rustico

De acuerdo a lo establecido en la Ley 207-2020, la Revision Integral del Plan Territorial tiene el
objetivo en el suelo rustico de mantenerlo libre del proceso urbanizador, evitar la degradacion del
paisaje y la destruccién del patrimonio natural, establecer medidas para el uso del suelo de forma
no urbana, delimitar el suelo que debe ser especialmente protegido debido a sus caracteristicas
especiales, o establecer planes para el manejo de los recursos naturales y agricolas.

Ademids, esta misma Ley 207-2020, establece que el suelo rustico, son los terrenos que se
consideren que deben ser expresamente protegidos del proceso de urbanizacién por razén, entre
otros, de su valor agricolay pecuario, actual o potencial; de su valor natural o ecoldgico; de su
valor arqueolégico; de su valor recreativo, actual o potencial; de los riesgos a la seguridad o salud
publica; o por no ser necesarios para atender las expectativas de crecimiento urbano en el futuro
previsible de ocho afios. Dentro de esta clasificacion se han establecido dos (2) categorias: Suelo
Rustico Comun (SRC) y Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP).

1. Suelo Rustico Comun (SRC), es aquel que no se contempla para uso urbano o
urbanizable debido, entre otros, a que el suelo urbano o urbanizable clasificado en las
secciones anteriores, es suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado.

2. Suelo Rustico Especialmente Protegido, es aquel que no esta contemplado para uso
urbano o urbanizable, y que por su especial ubicacion, topografia, valor estético,
arqueoldgico o ecoldgico, recursos naturales Unicos u otros atributos, se identifica
como terrenos que nunca deberdn utilizarse como suelo urbano.

La Revision Integral del Plan Territorial de Gurabo, adopta el Reglamento Conjunto para la
Evaluaciény Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de
Negocios con vigencia del 2 de enero de 2021, sus subsiguientes enmiendas y las disposiciones
reglamentarias (Distritos Sobrepuestos) establecidas en el Plan Territorial y cualquier otro
Reglamento aplicable.
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Se clasifico de acuerdo al Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR) con modificaciones
menores justificadas y calificé basandose en dichas clasificaciones, ademas se cumplié con los
geodatos, segln Resolucién Numero JP-2010-298, del 10 de agosto de 2010.

Tabla 15. Clasificaciéon de Suelos Municipio Auténomo de Gurabo

Clasificacion Clasificacion Area en metros Cuerdas Porciento (%)
RIPOT-2022 cuadrados (m?) Clasificacion
Suelo Urbano SuU 14959093.42 3,806.001842 20.40%
Suelo Rustico Comun SRC 28306511.28 7,201.949621 38.59%
Suelo Rustico Especialmente SREP 972710.5033 | 247.4841204 1.33%
Protegido
Suelo Ristico Especialmente SREP-A 8818161.733 | 2,243.5812 12.02%
Protegido-Agricola
Suelo .Rustlco’Espec[aIr.nente SREP-AH 4806845.624 1,222.992819 6.55%
Protegido-Agricola Hidrico
Suelo Rustico Especialmente SREP-E 6214672.097 | 1,581.182326 8.47%
Protegido-Ecoldgico
lo Rustico E ial
Suelo . ustico , s._pecw’\ n‘fente SREP-EH 93060.80219 23.67720989 0.13%
Protegido Ecolagico Hidrico
Suelo Rustico Especialmente SREP-H 2686704.687 | 683.5710557 3.66%
Protegido-Hidrico
Vial VIAL 4496615.983 1,144.06176 6.13%
Agua AGUA 1988,533.521 505.9372417 2.71%
Total 73342909.65 18,660.55 100.00%

Subprograma de Sistemas de Informacion Geografica, GIS, Junta de Planificacion 2022, Municipio Auténomo de Gurabo.
*Célculo basado en las mediciones del Sistema de Informacion Geografico.

Suelo Urbano (SU)

Se clasificd como Suelo Urbano (SU) 3,806 cuerdas es decir el 20.4% del territorio de Gurabo;
como Vial se registré 1,144 cuerdas (6.13%) y de Agua-505.937 cuerdas (2.71%).

Suelo Rustico Comun (SRC)

Se clasific6 13,204.44 (70.8%) cuerdas como suelo rustico de lascuales 7,201.95 (38.6%) son Suelo
Rustico Comun (SRC) y 6,002 (32.2%) cuerdas son especialmente protegidas (en categorias).

Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) y sus categorias

Como Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola-(SREP-A) se clasificaron 2,243.581
(12.02%) cuerdas; como Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola Hidrico (SREP-AH) se
clasificaron 1,222.993 (6.6%) cuerdas; como Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecolégico
(SREP-E) se clasificaron 1,581.182 (8.5%) cuerdas; como Suelo Rustico Especialmente Protegido
Ecolégico Hidrico (SREP-EH) se clasificaron 23.67721 (0.13%) cuerdas; como Suelo Rustico
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Especialmente Protegido-Hidrico (SREP-H) se clasificaron 683.5711 (3.7%) cuerdas; para un total
de 6,002.5 cuerdas especialmente protegidas (32.2%).

Cambios en la Clasificacion

La Revisidon Integral del Plan Territorial de Gurabo, adopta el Reglamento Conjunto para la
Evaluaciény Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de
Negocios con vigencia del 2 de enero de 2021 y sus subsiguientes enmiendas y las disposiciones
reglamentarias (Distritos Sobrepuestos) establecidas en el Plan Territorial y cualquier otro
Reglamento aplicable.

Se clasificé de acuerdo con el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR), al Plan de
Mitigacién de Riesgos Naturales aprobado en el 2020, a los Mapas de Inundabilidad “FIRMS y
Advisory Maps” y se calificd basdndose en dichas clasificaciones, ademas se cumplié con los
geodatos, segln Resolucion Numero JP-2010-298, del 10 de agosto de 2010. De acuerdo con el
Reglamento Conjunto 2020, vigente, Tomo VI: Distritos de Calificacion, Secciéon 6.1.1.5, podemos
agrupar los distritos de calificacion con la clasificacion correspondiente, luego del andlisis
detallado y contemplado por el Municipio para lograr un desarrollo econémico y sustentable

SECCION 6.1.1.5 TABLA DE DISTRITOS DE CALIFICACION AGRUPADOS POR CLASIFICACION DE
SUELOS
A partir de las clasificaciones del suelo, establecidas en el Plan de Uso de
Terrenos, se establecen las calificaciones. La relaciéon de clasificaciones del
suelo y distritos de calificaciones son:

Tabla 16. Distritos de Calificacion por Clasificacion de Suelos

Clasificacion de Descripcion Clasificacion de Distritos de Calificacién
Suelo Suelo
su suelo Urbano C-C,C-H, C-l, C-L,C-R, C-T, D-A, D-G, DTS, I-L, I-P, M, P-
P, R-B, R-C, R-l, RC-E, RT-A, RT-I, R-U y S-H
SRC Suelo Ristico Comun A-G, ARD, C-H, C-R, D-A, D-G, DTS, I-L, I-P, I-E, P-P, R-

E, R-G, RT-A, RT-l y S-H

Suelo Rustico Especialmente

SREP . A-G, ARD, C-H, C-R, D-A, D-G, P-R, R-Gy S-H
Protegido
SREP-A, SREP-A-P, | Suelo Rustico Especialmente
REP-A-H y SREP-A-E Protegido Agricola A-G, A-P, C-H, C-R, D-A, D-G, R-E, R-Gy SH
SREP-E, SREP-E-A, | Suelo Rustico Especialmente
SREP-E-H y SREP-E-P Protegido Ecoldgico A-B, A-G, C-HC-R, D-A, D-G, P-P, P-R, RE, R-G y SH
Suelo Rustico Especialmente
SREP-H Uelo RUSEICO ESpeck C-H, C-R, D-A, D-G, PR, R-E y S-H
Protegido Hidrico
SREP-P Suelo Rustico Especialmente C-H, C-R, D-A, D-G, P-P, P-R, R-E y S-H

Protegido Paisaje

Tabla 6.22, Tomo VI, Reglamento Conjunto-2020, Pag.340.
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Se tomé en consideracion los doce (12) principios rectores establecidos en el PUTPR agrupados
bajo tres (3) metas:

1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya existe la
infraestructura y esta previsto el desarrollo.

2. Preservary proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas, los suelos ruralesy
los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la construccién sin control.

3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y vecindarios de
forma sostenible y justa.

Esta Revision Integral del Plan Territorial de Gurabo, basandose en los principios rectores
concentro, preservd y asegura el mejor uso de suelo, calificando y clasificando con la realidad
existente. La transformacion del suelo urbanizable en suelo urbano de forma funcional, estética
y compacta; y la conservacion, proteccion, y utilizacién de forma no urbana del suelo rustico es el
norte de esta revision integral.

En aquellos suelos que el PUTPR-2015 clasificd como suelo urbano a ambos lados del Rio Gurabo
y en cauce mayor (Floodway) en el barrio Pueblo, se reclasificé a suelo rustico especialmente
protegido con una calificaciéon de conservaciéon de recursos, toda vez que la seguridad y vida
humana es parte de una sana ordenacioén territorial . El propdsito principal de proteger y separar
estos terrenos es no incentivar las contrucciones en cauce mayor protegiendo la vida humana y
los costos asociados.

En los terrenos contemplados como suelo urbanizable programado y suelo urbanizable no
programado el PUTPR realizd en el 2015, cambios. En esta RIPOT, se reconocieron los usos,
especialmente los adyacentes al suelo urbano e infraestructura y se calificarony clasificaron al
uso existente, mientras que los mas distantes o sin la infraestructura adecuada se clasificaron
suelo rustico comun.

Al norte del territorio municipal especificamente en el barrio Masa y en colindancia con el
Municipio Auténomo de Trujillo Alto el PUTPR-2015, clasificé urbano varias parcelas, mientras que
en el Plan Territorial-2010 del Municipio Auténomo de Gurabo, estos terrenos estan clasificados
como suelo rustico comun con una calificacién de rural general.

Por lo que en esta Revision Integral estos terrenos que comparten jurisdiccion con Trujillo Alto se
mantienen Suelo Urbano como en el PUTPR-2015, no obstante, se califican como residencial de
baja densidad (RB), tomando en consideracién que cualquier otro distrito urbano no es
compatible y que al Municipio de Trujillo Alto, le corresponde hacer una Revisién Integral donde
podra atemperar y reconocer el uso existente.

Modificacion Menor al PUTPR-2015

La relaciéon de proporcionalidad total entre el porcentaje de cambio de las clasificacionesy sus
categorias del PUT-PR-2015 y la RIPOT-Gurabo es a razén de -0.22% o un cambio neto de -38.03
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cuerdas. Por lo cual, la Junta determina que el cambio discutido en Vista Publica es un cambio
menor al PUT-PR.

En resumen, se presenta a continuacidn la evaluacién correspondiente a la clasificacion.

Tabla 17. Clasificacion y Modificacion

Clasificacion Clasificacion Y
Catastro Descripcion
RIPOT 2022 PUTPR-2015

173-000-007-40 SRC SURNP Ley-107-2020 y uso existente
200-000-002-04 SRC SURNP Ley-107-2020 y uso existente
200-000-002-08 SRC SURNP Ley-107-2020 y uso existente
200-000-002-12 SRC SURNP Ley-107-2020 y uso existente
200-000-002-27 SRC SURNP Ley-107-2020 y uso existente
200-000-002-27 SRC SURNP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-006-01 SREP-E SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-006-02 SREP-E SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-007-25 SREP-E SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-007-37 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-007-38 SREP-E SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-007-39 SREP-E SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-007-41 SRC SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-007-44 SRC SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-007-49 SRC SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-007-77 SREP-E SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-062-106-15 SREP-E SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-083-044-01 SRC SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-072-107-97 SuU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-072-107-98 SuU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-072-213-07 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-000-006-81 SuU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-061-104-17 SuU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-061-104-24 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-061-105-01 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-061-105-03 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-061-106-01 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-061-105-04 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-061-106-02 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-061-106-03 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-061-106-10 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-062-106-09 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-062-107-98 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-062-107-38 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
226-062-107-11 SU SURP Ley-107-2020 y uso existente
200-000-006-02 SREP-A SU Parcela con varios usos

CAUCE MAYOR (Reg. 13-2021, Seccién 6.00), no construido,
200-000-009-47 SREP SuU e N

futuro Proyecto Mitigacién-Canalizacion
200-000-010-14 SREP sU CAUCE MAYOR (Re.g.. 13'—,2021, Se.ccic'?r) 6.00), no construido,

futuro Proyecto Mitigacion-Canalizacion
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Catate Clasificacion Clasificacion eI
RIPOT 2022 PUTPR-2015

500-000-010-14 SREP sU CAUCE MAYOR (Reg. 13_—12021, Se'cci(?rl\ 6.00), no construido,
futuro Proyecto Mitigacién-Canalizacion

500-000-010-14 SREP sU CAUCE MAYOR (Re.g.. 13'—/2021, Se.ccic'?r) 6.00), no construido,
futuro Proyecto Mitigacion-Canalizacion

200-000-010-14 SREP sU CAUCE MAYOR (Rgg. 13.-'2021, Selccié.ur/l 6.00), no construido,
futuro Proyecto Mitigacién-Canalizacion

200-000-010-17 SREP U CAUCE MAYOR (Rgg. 13.-,2021, Se.ccic'.>r11 6.00), no construido,
futuro Proyecto Mitigacién-Canalizacion

200-000-010-28 SREP U CAUCE MAYOR (Rgg. 13.-,2021, Se.cci('?llw 6.00), no construido,
futuro Proyecto Mitigacién-Canalizacion

200-037-290-09 SRC SuU Mantiene clasificacion acorde con PT-2010
Area no construida adyacente a area protegida mantiene

200-064-249-11 SREP SuU clasificacién SREP, porcion restante se reconoce uso
existente

200-084-059-UP SREP-E SU Proteccion de Recurso hidrico

200-084-083-10 SU SU Cambio por parcelario del CRIM

200-085-074-02 SREP-E SU Proteccion de recurso hidrico

Agua Agua SU Proteccion de recurso hidrico

Agua Agua SU Proteccion de recurso hidrico

AGUA AGUA SU Proteccion de recurso hidrico

Agua Agua SU Proteccion de recurso hidrico

Agua Agua SuU Proteccion de recurso hidrico

200-000-004-16 SRC SREP-E Cambio acorde con PT-2010

200-000-004-17 SRC SREP-E Parcela con varios usos

200-000-004-20 SRC SREP-E Cambio acorde con PT-2010

200-000-006-02 SU SREP-A Parcela con varios usos

200-000-006-02 SU SREP-A Parcela con varios usos

200-000-008-41 sU SREP-AH Uso (;omercial ex.istente en porcién de Parcela, resto se
mantiene protegido

200-000-009-03 SREP-AH SREP-AH Cambio por Cauce Mayor

200-027-290-07 SRC SREP-E Mantiene clasificacion acorde con PT-2010

200-028-290-10 SRC SREP-E Mantiene clasificacion acorde con PT-2010

200-028-315-01 SRC SREP-E Mantiene clasificaciéon acorde con PT-2010

200-028-315-11 SRC SREP-E Mantiene clasificacion acorde con PT-2010

200-037-290-08 SRC SREP-E Mantiene clasificacion acorde con PT-2010

200-037-290-09 SRC SREP-E Mantiene clasificacion acorde con PT-2010

200-038-315-05 SRC SREP-E Mantiene clasificacion acorde con PT-2010

200-038-315-06 SRC SREP-E Mantiene clasificacion acorde con PT-2010
Area no construida adyacente a area protegida mantiene

200-064-249-11 SU SREP clasificacién SREP, porcidn restante se reconoce uso
existente

226-000-001-19 SRC SREP-E Parcela con varios usos, en PT-2010-SUNP

RIPOT, 2022.
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Mapa 9. Clasificacion de Suelos Municipio Auténomo de Gurabo
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Subprograma de Sistemas de Informacién Geografica, GIS, Programa de Sistemas de Informacidn, Junta de Planificacién 2022.
Municipio Autonomo de Gurabo. *Calculo basado en las mediciones del Sistema de Informacién Geogréfico.
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Tabla 18. Calificacion de Suelos Municipio Auténomo de Gurabo

Descripcién Calificacion Area Cuerdas Porciento (%)
Calficacion
Area de
A-B 539960.006 137.3805737 0.74%
Bosques
Agricola
g A-G 8422162.632 2142.828212 11.48%
General
Agua AGUA 1991629.886 506.7250416 2.72%
Area Rural ARD 533651.6928 135.7755666 0.73%
Desarrollada
Comercial cHl 1315588.324 334.7216025 1.79%
Intermedio
Comercial cL 290323.8942 73.86632855 0.40%
Liviano
nservacion
Conservacio C-R 10837261.7 2 757.29538 14.78%
de Recursos
Comercial cT 30888.32306 7.85883306 0.04%
Turistico
Dotacional D-A 337563.4288 85.88535621 0.46%
Area Abierta
Dotacional D-G 3332134.055 847.7859158 4.54%
General
Industria
trie -E 20220.19669 5.14457032 0.03%
Especializada
Industrial L 500053.5419 150.1257376 0.80%
Liviano
Industrial 1P 611473.5864 155.575582 0.83%
Pesado
Residencial de
: : R-B 44697.35442 11.3722278 0.06%
Baja Densidad
Residencial
eslde cla R-C 27928.50391 7.10577424 0.04%
Comercial
Rural General R-G 29279935.27 7,449.615272 39.92%
Residencial R-l 10058834.64 2,559.242166 13.71%
Intermedio
Residencial R-U 565453.7045 143.8668669 0.77%
Urbano
Sitio Histérico S-H 15246.26567 3.87906642 0.02%
Vial VIAL 4497902.644 1,144.389122 6.13%
Total 73342909.65 18,660.55 100.00%

Subprograma de Sistemas de Informacidn Geografica, GIS, Programa de Sistemas de Informacion, Junta de

Planificacién 2022. Municipio Autonomo de Gurabo. *Calculo basado en las mediciones del Sistema de Informacion Geografico.
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Mapa 10. Calificacion de Suelos Municipio Auténomo de Gurabo

£
Ay L“:’h.
oo

— = = =
SSS Municipio de Gurabo i anmemo e ewonico (D) | g = = e RS idSias
- = i
" 1 - — — . &
Calificacién de Suelos - - - — v m.
: e — - sty
Revisién Integral — = = —
Plan de Of i i = [ R — [ T — [ e et

Subprograma de Sistemas de Informacidn Geografica, GIS, Programa de Sistemas de Informacion, Junta de Planificacion 2022.
Municipio Autonomo de Gurabo. *Calculo basado en las mediciones del Sistema de Informacién Geografico.
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Mapa 11. Plan Vial
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Subprograma de Sistemas de Informacion Geogréfica, GIS, Programa de Sistemas de Informacion, Junta de Planificacién 2022.
Municipio Auténomo de Gurabo. *Calculo basado en las mediciones del Sistema de Informacién Geografico.
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Diagndstico

Analisis FODA

Las siglas FODA significa: Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del
ambiente externo. Este modelo es la parte esencial de la planificacidon estratégica de todo plan
territorial. Respecto al Municipio Auténomo de Gurabo se elaboré lo que se llama una matriz
FODA, que consiste en una tabla de doble entrada y permite contrastar los factores claves
externos (Oportunidades y Amenazas) con los factores clave internos (Fortaleza y Debilidades).

Tabla 19. Recursos, Atractivos y Riesgos Naturales

Fortalezas Debilidades
1. Diversos ecosistemas en el Municipio. 1. Falta de mantenimiento de los ecosistemas.
2. Posee variantes en su topografia: valles fértiles, llanos 2. Manejo de desperdicios sdélidos y depdsito de basura en
agricolas y 4drea montafiosa como la Cuchilla de Hato lugares ecoldgicamente sensitivos.
Nuevo, que provee un paisaje hermoso del Valle de 3. Falta de conciencia ciudadana de proteger los recursos
Gurabo. naturales limitados.
3. Habitat de la Paloma Sabanera. 4. Infraestructura en apoyo a la proteccion del recurso,
4. Rio Gurabo de oeste a este, permite epsarcimiento, inadecuado.
activitades turisticas y recreativas. 5. Rotulacién inexistente o inadecuada que fomente la
5. Atractivos turisticos como rios, cerros, bosques, educacion ciudadana.
haciendas. 6. Aproximadamente el 31% del territorio es escarpado con
6. Patrimonio histérico-cultural edificado-estructuras pendientes de 45 grados o mas.
designadas oficialmente y otras con potencial de 7. Construcciones en area empinadas e inundables
designacion como sitios histoéricos. 8. Contaminacién de rios.
7. Excelente clima durante todo el afio. 9. Area inundables por rio que atraviesa el territorio de
8. Se protegid y clasifico aquellos suelos en area de cauce oeste a este.
mayor y/o con propensos a derrumbres o deslizamientos.
Oportunidades Amenazas
1. Promover la conservacion y preservacion de los recursos 1. Contaminacion de los ecosistemas.
naturales. 2. Demanda excesiva del recurso.
2. La educacion como medio de protecciéon de los | 3. Fragmentacion de los ecosistemas y los habitats.
ecosistemas. 4. Manejo de desperdicios sélidos y depdsito de basura en

[S2 0

O 00N

10.

11.
12.
13.

14.

. Medio natural utilizado como factor regulador del clima.
. Demanda de usos recreativos y turisticos de bajo impacto.
. Sostenibilidad de

los recursos a nivel ecoldgico,

econémico y social.

. Creacion de proyectos de ecoturismo.

. Investigacion y estudios.

. Identificar rutas de vistas escénicas para esparcimiento

. Limpieza de terrenos contaminados o en peligro de

deslizamientos y/o derrumbes.

Desarrollo sostenible del turismo y su promocidn;
desarrollo de rutas ecoturisticas, historico-culturales,
gastrondmica y agroturistica.

Mejorar la provisién de los alojamientos y ampliarlos.
Desarrollar turismo de aventura, histodrico, agroturismoy
ecoturismo.

Establecer dreas de descansoy disfrute de vistas escénicas
es lugares estratégicos.

Hacer un Plan Estratégico de Turismo Sostenible en el AFC,
donde se integren los atractivos de cada municipio con el
proposito de crear desarrollo econdmico que beneficie a
todos y sea para el disfrute de los ciudadanos.

~N

lugares ecolégicamente sensitivos.

. Desparrame urbano que obstaculice la permanencia y

sostenibilidad de los ecosistemas.

. Contaminacion (suelos, aire, agua, luminica y visual).
. Deforestacion indiscriminada.
. Fendmenos atmosféricos (huracanes, terremotos, tsunami

e inundaciones).

10.Disturbios causados por las actividades humanas.
11.Comunidades en riesgo por inundaciones y derrumbes.
12.De acuerdo a la evaluacién realizada por el USGS, en

Gurabo se identificaron 283 deslizamientos o derrumbes
en nueve de los 10 barrios después del Huracan Maria-
2017. De estos el 30% ocurrieron en el barrio Masa.
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Tabla 20. Agua

y Alcantarillados

Fortalezas

Debilidades

1.

2.

3.

Abastecimiento de agua potable (2 Plantas de Filtracion, 32
estaciones de bombeo).

Alcantarillado Sanitario (1 planta de tratamiento aguas
usadas).

Oportunidad de recreacion y pesca.

1. Infraestructura existente débil e incapaz de sobrellevar
eficientemente cargas adicionales. Dos plantas de filtracidon
operan en exceso del 75% de su capacidad.

2. Unidades de vivienda que disponen de sus aguas
domésticas usadas, mayormente a través de pozos sépticos.

3. Comunidades con interrupciones de servicio de agua
potable en las partes altas del territorio.

4. Topografia montafiosa dificulta implantar sistema de

alcantarillado sanitario.

5. Contaminacién en las aguas superficiales.

6. Falta de infraestructura de provision de agua en areas del
Municipio.

7. Demanda de acueducto fuera de las areas de servicio.

8. Ineficiencia en la provision del recurso agua, problemas de

abasto.

Oportunidades

Amenazas

. Desarrollar inteligentemente el acomodo de los usos

urbanos sin menoscabar la sostenibilidad de los recursos.

. Educacion comunitaria como medida estratégica para lidiar

de manera sistematica y proactiva para disminuir la
contaminacién y aumentar la proteccién del recurso agua.

. Elaborar planes de manejo de aguas superficiales y

subterraneas para proteger la integridad del recurso.

. Educacion comunitaria como medida estratégica para

promover el ahorro del recurso agua.

. Fomentar la construccién de sistemas de recogido de agua

de lluvia en nuevas unidades de vivienda para uso
doméstico.

1. Falta de mantenimiento de la infraestructura de
distribucién de agua y la pérdida del recurso.
2. Falta de fondos para implantacion de mejoras y proyectos

nuevos del sistema de agua y alcantarillado.

Tabla 21. Urbanismo

Fortalezas

Debilidades

. Plan Territorial aprobado (ordenamiento territorial)y en

REvision Integral.

. Existencia de estructuras oficialmente designadas y otras con

posible valor arquitecténico, arqueolégico e historico.

. Centros educativos de primer orden.
. Instalaciones de seguridad, deportivas y educacién de primer

orden.

. Por su cercania al Area Metropolitana y al sur y este de la Isla

es atractivo para la ciudadania.

. Posibilidad de aumentar su estructuras histéricas y crear

recorridos turisticos.

. La Oficina de Transportacion ofrece servicio directo a los

ciudadanos de Gurabo.

1. Estructuras en desuso.

2. Vivienda desocupada en el Barrio Pueblo es 38% y 28.9 en
la tasa de vacancia del propietario mds alta se registré en
en el barrio Pueblo de 11.5% con una tasa de alquiler 12%.

3. Insuficiente cantidad y adecuacidad de espacios de
recreacion y esparcimiento.

4.Lla existencia de espacios perdidos y estructuras
dilapidadas provocan la amenaza a la seguridad personal,
y perjudica la salud publica.

5. Estructuras en estado pobre y aglomeradas en bolsillos
centrales.

6. Degradacion del paisaje urbano.

7. Calles muy estrechas, aceras obstruidas y congestién
vehicular.

8. Condicién critica de inundabilidad (rios) alrededor del
barrio Pueblo.

9. Poca o ninguna infraestructura para el ciclista.

10.Rotulacion de transito e informativa, inadecuada o

inexistente.

1l.Infraestructura inadecuada para personas con
problemas de movilidad.
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12.Infraestructura aérea obstruye aceras, dificulta
accesibilidad, limita visibilidad en las vias publicas.

14. Congestidn trafico en calles principales.

15. Deterioro de los negocios.

16.Terrenos devaluados por usos y condicion de estructuras
gue no maximizan su valor.

17.Dotaciones insuficientes para atender la poblacion
flotante por motivos médicos y educativos.

Oportunidades

Amenazas

© 00 NO U b~

. Promover la designacién de estructuras con valor histérico,
cultural y arquitecténico especialmente en el centro urbano
tradicional.

. Identificar edificios histéricos con necesidad de restauracion
y desarrollar estrategias para conseguir fondos, o encontrar
entidades interesadas en administrarlos para rescatarlos del
abandono y utilizarlos para fines culturales

. Lograr desarrollar proyectos en densidades medias y altas,
obteniendo un uso mds intenso del terreno en d4reas no
inundables.

. Mejorar la rotulacién de transito e informativa.

. Mejoras al alumbrado publico.

. Mejoras a los accesos de entrada y salida del centro urbano.

. Rehabilitar estructuras existentes y vacantes.

. Incentivar comercio local.

. Construir estacionamientos y mejorar o aumentar el
transporte publico.

10. Mejoras al ornato.

11. Mejorar ofrecimientos de bienes y servicios.

12. Mejorar accesibilidad peatonal entre dreas.

13. Ordenar usos en el centro urbano tradicional y en

comunidades que requieran atencién especial.

14. Identificar las areas en riesgo a inundacién y derrumbes

para ver la posibilidad de declarar “open spaces”espacios

abiertos, evitando futuros desastres e identificar en FEMA.

1. El estado de ruina acelerada de las estructuras con un alto
valor arquitecténico, arqueoldgico e histérico amenaza la
seguridad y la salud.

2. Parcelaciones y edificaciones ilegales.

3. Aumento en la poblacién flotante por motivos médicos y
educativos.

4. Degradacion acelerada de convivencia urbana.

5. Aumento de la criminalidad.

6. En los barrios con alta densidad poblacional como Rincén.
Celada, Pueblo y Mamey hay alta probabilidad de
inundaciones.

Tabla 22. Transportacion y Movilidad

Fortalezas

Debilidades

. Infraestructura vial Municipal (PR-189, PR-30, Autopista

Luis A. Ferre (PR-52).

. Cercaniay buena accesibilidad al drea metropolitana de San

Juan.

. Sistema de tansporte publico, entre barrios.
. La Oficina de Transportacion ofrece servicio directo a los

ciudadanos de Gurabo.

. Programa de Transportacion Alterna “Viajando sin

Impedimentos”.

1. Falta de rotulacién de los horarios de transporte publico.
2. Comunidades desprovistas de rutas de transporte

publico..

3. 77.9% de los trabajadores de 16 afios o mas viajan solos al

trabajo en auto, camién o van con una media de viaje al
trabajo de 35.3 minutos.

4. Solo el 0.4% usa el transporte publico.

Oportunidades

Amenazas

. Mejorar el ordenamiento de la circulacion publica con
sistemas de trolleys.

. Impulsar el movimiento peatonal por medio de un sistema
de transporte colectivo mas eficiente.

. Aumento en el precio de la gasolina puede incrementar el
uso de la transportacién colectiva.

. Planes Viales programados y Programa de Calles Completas

. Planificar un Programa de Ciclo Via.

1. Cambios atmosféricos dejan incomunicadas a varios

sectores o barrios.

2. Fluctuaciones en el precio del petrdleo.
3. Congestion vehicular en las principales vias disminuye la

eficiencia de los sistemas de transporte publico al
compartir el derecho de via.

4. Costos por la licencia de transportista y exigencias de la

Comision de Servicio Publico.

Primera Revisién Revision Integral al Plan Territorial Municipio Auténomo de Gurabo 69




Resumen Ejecutivo

6. Adiestrar personal del Municipio, para identificar y solicitar
aquellas propuestas federales de mejoras a las diferentes
modalidades de transportacion.

Tabla 23.

Energia

Fortalezas

Debilidades

2. Integrar o evaluar Proyectos de energia sustentable;

gobierno municipal.
3. Oportunidad de educar ala ciudadania sobre las ventajas

1. Acceso directo al viento y sol. 1.
Placas solares en comercios, residencia y el mismo | 2.
de la energia de placas solares. 3.

. Dependencia del petrdleo.
. Apagones frecuentes.

Escasa diversificaciéon de nuevos mercados alternos de
produccién energética.

La obra Programada de Mejoras Capitales de la AEE en la
region estd basada en la dependencia de combustibles
fosiles.

Provision de electricidad y agua potable son externos.

Oportunidades

Amenazas

derivados del petréleo, asi como fuentes de energia

energia edlica, solar, geotérmica e hidrica.
3.La existencia de la Ley de Politica Publica de
Diversificacion Energética por medio de la Energia

energéticos.
5. Cambiar luminarias en las instalaciones municipales y la
6. Educacion comunitaria como medida estratégica para
7. Fomentar una nueva cultura de conservacion y eficiencia

energética.
8. Ubicacion de Proyectos de Energia Renovable.

1. Mejorar la infraestructura existente como ente de | 1.
transicidn a las nuevas fuentes de generacion energéticas. | 2.
2. la existencia de fuentes alternas a los combustibles | 3.

renovable sostenible o alterna que incluyen, entre otras, | 4.

Renovable y Alterna en Puerto Rico. 5.
4. Lograr una reduccién vy estabilizacion de los costos | 6.

red vial por una con mayor eficiencia. 7.

promover el ahorro energético. 8.

Infraestructura existente deteriorada

Continuar con la dependencia de combustibles fdsiles.
Aumento en la contaminacién producida por combustibles
fosiles.

Dependencia de inversién privada para desarrollo de nuevos
proyectos de infraestructura de generacién energética que
use fuentes alternas a los combustibles derivados del
petroéleo.

Altos costos de implantacion.

Alta dependencia del petréleo, la cual produce que el costo
energético sea uno de los mas altos y volatiles en
comparacion con otras jurisdicciones de Estados Unidos.

El alto costo energético afecta no solola calidad de vida, sino
también adversamente nuestra competitividad econdémica.
Fendmenos atmosféricos afectan infraestructura existente.

Tabla 24. Telecomunicaciones

Fortalezas

Debilidades

frecuencia AM; 1 antena celular (permite mejor
2. De acuerdo a ECPR-2020 el 80.5% de los hogares de

3. El Municpio utiliza las redes sociales para mantenerse
en contacto con sus ciudadanos.

1. Existen torres de telecomunicaciones; 5 antenas | 1.
acceso). 2.

Gurabo tienen acceso al Internet. 3.

Por su condicion topografica es atractivo para instalaciones
de antenas de comunicaciones.

Solo el 72% de los hogares tiene acceso al Internet, algo
esencial actualmente.

Los barrios Masa con 47.2% y Jaguas con 65.9% registran el
menor porciento de acceso a internet.

Oportunidades

Amenazas

2. Estimular la utilizacion de aquellas tecnologias e
innovaciones que redunden en mayor grado de
eficiencia.

3. Programas para educar a la comunidad sobre el
desarrollo de las telecomunicaciones y su importancia
para el desarrollo integral de las comunidades.

1. Promover infraestructura moderna, confiable,ampliay | 1.
segura. 2.

Sobrecarga al sistema eléctrico.
Instalciones de antenas en areas empinada econ posibilidad
de derrumbes.
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Tabla 25. Desperdicios Sélidos

Fortalezas Debilidades
1. Programa de Reciclaje. 1. Sistema de Relleno Sanitario (SRS) cerrado por EPA.
2. Centro de Depdsito Comunitario Permanente. 2. Alto costo transporte de desperdicios sdélidos a Relleno
Sanitario.

3. Los desperdicios sdélidos no se manejan como recursos
potenciales para valor afadido.

4. Falta de una alternativa concreta que considere la
conversion de desperdicios sdlidos en energia, sin
menoscabar el ambiente.

5. Baja cantidad de material recuperado en el Programa de
Reciclaje Municipal.

6. Poca participacién ciudadana en el Programa de Reciclaje.

7. Falta de educacion sobre la importancia del reciclaje.

8. La Ley 70 de 1992, establecié como meta el reciclaje del
35% del total de los desperdicios sélidos generados en el
2006; sin embargo, a la fecha, el material reciclado en PR
alcanza apenas el 15%.

9. Efectos nocivos a la salud por manejo inadecuado de
desperdicos sdlidos y toxicos.

Oportunidades Amenazas
1. Educacién sobre la importancia del reciclaje. 1. Crisis en el manejo de la basura.
2. Llevar a as Escuelasy Comunidades actividades sobre el | 2. Desconocimiento sobre nuevos métodos de manejo de
reciclaje. desperdicios solidos
3. Crear actividad econdmica con materiales reciclables. 3. Vida util vertederos circundantes aumenta posibilidad de
altos costos en transporte y deposito de desperdicos
soélidos.
Tabla 26. Aspecto Social
Fortalezas Debilidades
1. Existencia de Cuartel de Policia Estatal y Municipal, | 1.Instalaciones recreativas en desuso.
Cuartel de Bomberos. 2.Poca oferta y mayor demanda en la vivienda de interés
2. Existencia de Instituciones de Educacion Post Secundaria social.
no universitaria, a nivel universitario de primer orden, de | 3.Poco ofrecimiento a los ciudadanos de alternativas para la
seguridad y deportivas. recreacion.
3. Existencia de Grupos Comunitarios. 4.Gurabo ha mantenido un crecimiento poblacional positivo
4. Lugares culturales y recreativos turisticos. no obstante ha ido disminuyendo su tasa de crecimiento
5. Existencia de Organizaciones sin Fines de Lucro vy poblacional.
organizaciones de Base de Fe. 5.Tasa de vacancia de propietarios alta en el barrio Pueblo
6. Celebracion de festivales y ferias locales (Festival del con 11.5% y de alquiler (12%).
Huerto Casero) entre otros. 6. 54 délitos tipo | a marzo de 2022
7. Mediana del ingreso del hogar, con ingreso familiarycon | 7. Tasa de desempleo de 16.0%.
ingreso per capita mayor al de Puerto Rico.
8. Deltotal 38,762 de la poblacién de 16 afios o mas el 55.6%
(21,540) esta en la fuerza laboral y el 46.5%% (18,011)
esta empleado.
9. Titulo de bachiller universitario 22% (7,312); Titulo de
escuela graduada o profesional 11.3% (3,758); por ciento
graduados de escuela secundaria o nivel superior 81.9%
(27,189); por ciento con titulo de bachiller universitario o
nivel superior 33.4% (11,070).
10. Ayuda al Ciudadano- es una dependencia que brinda
servicios de bienestar social adscrito a la Oficina del
Alcalde. Dicha oficina esta compuesta por los Programas
de Ayuda al Ciudadano, Asuntos de la Mujer y Servicios a
Personas con Impedimentos. Son programas que ofrecen
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Fortalezas

Debilidades

servicios de orientacion y ayuda a los ciudadanos con
necesidades especiales, residentes en Gurabo.

11. Asuntos de la Mujer-ofrece servicios enfocados en el
manejo, intervencién y prevencién de la violencia de
género proveyendo alternativas que garanticen la
seguridad y proteccion de la victimas y su familia.

12. Al dia en redes sociales mantienen informado a la
ciudadania mediante cuenta de Facebook y pagina de
internet: www.gurabo.net.

13. De acuerdo a ECPR-2020, el 80.5% de los hogares de
Gurabo tienen acceso al Internet.

14. Sistema de monitoreo de vigilancia como medida de
seguridad.

15. Wifi de acceso libre en el CUT.

16. Menor porciento de familias bajo el nivel de pobreza de
25.7% en su AFCy al compararse con PR (39.8%).

17. Con 25.5%, el mayor generador de empleos en servicios
educativos, cuidado de salud, seguido manufactura
13.3%.

17. Mediana de edad en Gurabo menor a la de Puerto Rico.

18. Solo se registran tres Comunidades Especiales.

19. Se protegid y clasifico aquellos suelos en area de cauce
mayor y/o con propensos a derrumbres o deslizamientos

Oportunidades

Amenazas

1. Preservar los espacios culturales e histéricos y la calidad
estética social de estos para el disfrute de todos.

2. Integrar a las organizaciones comunitarias en la toma de
decisiones y proyectos de su comunidad.

3. Fomentarla autogestion para lograr el desarrollo integral
de ciudadanos emprendedores.

4. Integrar en la educacién formal cursos especializados de
autogestion y empresarismo.

5. Mejorar la seguridad en areas publicas y privadas.

Educar y orientar sobre la importancia del distancionamiento
social y fisico por Pandemia (COVID-19).

6. Diversidad de ONG.

Desarrollo de medicina alternativa.

8. Mediana del valor de la vivienda ($139,900) més alta que
PR $111,200 y demas municipios del Area Funcional.

9. Razdn de dependencia de 46% (4.5 de cada 10 es
dependiente), menor a la registrada en Puerto Rico (55%).

10. Gurabo registré para ambos sexos una mediana de edad
de 40.1 afios, menor a la registrada por Puerto Rico que
fue 42.4 afos

~

1.El continuo crecimiento lento de la economia, afecta la
naturaleza de los problemas y necesidades asi como la
capacidad de atenderlos.

2.Pérdida del patrimonio cultural tangible y no tangible como
legado cultural a las futuras generaciones.

3.Aumento en poblacion flotante por motivos médicos,
educativos y laborales.

4.Mayor incidencia criminal.

5.Aglomeraciones de personas
representa alto riesgo de salud.

durante la Pandemia
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Tabla 27. Aspecto Econémico

Fortalezas

Debilidades

©

10.

El mayor generador de empleos en Gurabo es la industria de
servicios educativos, cuidado de la salud con 25.5%, seguido de
manufactura con 13.3% y 11.6% en ventas al detal.

Variedad de recursos en el municipio son excelentes para
diversificar el mercado turistico.

Rigueza cultural urbana, variedad de lugares histérico-culturales
y arqueolégicos.

El municipio cuenta con infraestructura vial para la actividad
industrial.

Compromiso gubernamental para la proteccion de suelos
agricolas (PUTPR).

Presencia de Subestacion Experimental Agricola que fomenta la
agricultura y la educacion en todas sus fases.

Presencia de importantes centros de servicios educativos.
Presencia de Industrias que generan empleos.

Su cercania al Area Metropolitana y al sur y este de la isla
permite mayor acceso a facilidades recreativas, educativas, de
trabajo, etc.

Entre los Censos de 2007 y 2012, Gurabo, registré aumento en
el nimero de fincasy cuerdas en uso agricolas. Enel 2007 tenia
56 fincas y para el Censo 2012 aumentd a 79 fincas, es decir en
nimeros absolutos 23 fincas adicionales o un por ciento de
cambio positivo de 41. En terreno agricola Gurabo también
registré aumento en cuerdas agricolas de 1,869 cuerdas en el
Censo de 2007, aumento a 4,628 cuerdas en Censo de 2012, en
ndmeros absolutos aumentd 2,759 cuerdas con un por ciento de
cambio de 148.

44.4% (17,222) de la poblaciéon de 16 afios o mas
no estd en la fuerza laboral.

Inundabilidad de los suelos en areas agricolas y
urbana con alta densidad poblacional.

La industria que menor empleo genera en el
Municipio Auténomo de Gurabo es la
agricultura, silvicultura, caza y pesca, y mineria
con 0.6% y se concentran solamente en cuatro
barrios de Gurabo, estos son: Quebrada Infierno
con 7%, Hato Nuevo con 1.2%, Mamey con 0.9%
y Rincon con 0.4%.

Cambios de politicas publicas estatales y federales
que afecten los presupuestos dirigidos a obras de
infraestructura, tales como carreteras,
acueductos y otras obras publicas.

Tasa de desempleo 16%, segun ECPR-2020.

Oportunidades

Amenazas

10.

11.

Promover proyectos eco turisticos donde la comunidad participe
en el desarrollo de actividades que ofrezcan beneficio social y
econdmico; a la vez que se conserve y protege el recurso natural.
Fortalecer la industria de informatica, finanzas, comercio al por
mayor, construccién, manufactura y servicios profesionales.
Reforzar las actividades de conservacion de los atractivos
naturales.

Ley NUm. 6 del afio 2014, ordena identificar los terrenos agricolas,
las reservas agricolas y otros terrenos de potencial agricola, conel
fin de establecer la Reserva Especial Agricola con un minimo de
seiscientas mil (600,000) cuerdas de terreno agricola, segun
dispuesta en esta Ley y otras aplicables a Gurabo

Promover la agroecologia para el desarrollo agricola sin el manejo
de quimicos y fomentar agroturismo..

Inclusion de microempresas comunitarias para apoyar proyectos
de agroturismo.

Desarrollar una cultura agricola empresarial y laboral basada en
calidad y competitividad.

Lograr seguridad alimentaria de nuestra .poblacién y en la
generacion de empleos.

Proteger y promover la conservacion de los terrenos dedicados o
a dedicarse para la produccién agricola.

Desarrollar el uso intensivo de la tecnologia en el mejoramiento
de la produccion agricola.

Desarrollo de eco hospederias verdes en apoyo al mantenimiento
de los recursos naturales

El continuo crecimiento lento de la economia,
afecta las industrias en la generacién de empleos.
Especulacién con terrenos agricolas para
desarrollos urbanos.

Construccion de infraestructura vial que atraviese
terrenos agricolas creando presion indebida de
desarrollo.

Disponibilidad de otras ofertas turisticas mas
econdmicas en el Caribe y percepcion de un
destino caro.

Incremento del precio del petréleo y su impacto
inflacionario (alto costo energético).

Degradacién de sistemas de transportacidn
colectiva intermodales, que integren
infraestructura vial y redes publicas y privadas
(congestion vehicular).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

Explorar alternativas e incentivos agricolas con el Fondo Integral
de Desarrollo Agricola (FIDA), del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico.

Desarrollo de infraestructura necesaria para fortalecer la industria
turistica y la agricultura moderna.

Desarrollo sostenible del turismo interno y su promocion;
desarrollo  de rutas ecoturistica,  histérico-culturales,
gastrondmicas y agroturisticas.

Participacién Ciudadana en los asuntos concernientes al
desarrollo socioecondémico, cultural y ambiental.

Mantener contacto con la Oficina de Revisién de Propuestas
Federales de la Junta de Planificacién, la cual ofrece
continuamente talleres y orientaciéon sobre fondos federales
disponibles para proyectos

Adiestrar personal correspondiente para identificar fuentes de
financiamiento para los programas y proyectos municipales.
Desarrollo del Turismo Médico.

Desarrollo medicina alternativa contacto con la naturaleza.
Cooperativismo—organizacion para convertir empresas
incipientes en mas competitivas.
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Referencias

e Entrevistas y reuniones con Funcionarios Municipales- Alcaldesa, Director del
Departamento de Desarrollo Econdmico y Planificacién, Miembros de la Legislatura
Municipal y Miembros de las Junta de Comunidad.

e Portal Internet de Gurabo.

e Plan Territoial-2010 del Municipio Auténomo de Gurabo.

e (Censo 2010y 2020-Negociado del Censo Federal.

e Encuesta de la Comunidad 2014-2018, Estimados a 5 ainos, Negociado del Censo Federal.

e Portal Junta de Planificacién-Datos por Municipio.

e Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, 2015.

e Censo Agricola 2012 y 2018.

e Revision Plan de Mitigacién de Riesgos-2016 y 2021.

e Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020 e Histdricos.

e Plan Territorial Municipio Auténomo de Gurabo, 2010

e Programa de Inversiones a Cuatro Afios (PICA) 2017-2018 a 2020-2021

e Datos Inundabilidad, Unidad de Administracion de Valles inundables, Junta de
Planificacion, 2020.

e www.endi.com

e www.metropr.com

e www.elvocero.com

e www.noticelpr.com

Enlaces a las Agencias del Gobierno de Puerto Rico:

e Administracién de Terrenos (www.terrenos.pr.gov)

e Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (www.acueductospr.com)

e Autoridad de Carreteras y Transportacion (www.dtop.gov.pr/carretera)
e Autoridad de Desperdicios Sélidos (www.ads.pr.gov)

e Autoridad de Energia Eléctrica (www.aeepr.com)

e Compaiiia de Turismo (www.seepuertorico.com)

e Departamento de Agricultura (www.agricultura.pr.gov)

e Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (www.ddec.pr.gov)
e Departamento de la Vivienda (www.vivienda.pr.gov)

e Departamento de Recursos Naturales (www.drna.pr.gov )

e Departamento de Transportacion y Obras Publicas (www.dtop.gov.pr)

e Instituto de Cultura Puertorriquefia (www.icp.pr.gov )

e |Instituto de Estadisticas (www.estadisticas.pr.gov)

e Junta de Calidad Ambiental (www.jca.pr.gov)

e Junta de Planificacion (www.jp.pr.gov)

e Municipio Auténomo de Gurabo (www.gurabopr.net)
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Abreviaciones

AAA - Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

ABFE - “Advisory Base Flood Elevation Maps”

ACS - “American Community Survey”, Encuesta de la Comunidad.
AEE - Autoridad de Energia Eléctrica

AEP - Autoridad de Edificios Publicos

AEMEAD - Agencia Estatal para el Manejo de Emergencia y Administracién de Desastres

CDBG-DR - “Community Development Block Grant — Disaster Recovery”
CERT - “Community Emergency Response Team”

CFR - “Code of Federal Regulations”

CORS3 - Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia
DHS - “Department of Homeland Security”

DRNA - Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
DMA-2000 - “Disaster Mitigation Act of 2000”

DV-Departamento de Vivienda

FIRM - “Flood Insurance Rate Map”, Mapas de Seguro de Inundacién
GIS - Sistema de Informacion Geografica

HMGP - “Hazard Mitigation Grant Program”

HUD - “Department of Housing and Urban Development”

JCA-Junta de Calidad Ambiental de PR

JP - Junta de Planificacion de Puerto Rico

FEMA - “Federal Emergency Management Administration”

LPRA - Leyes de Puerto Rico Anotadas

NETPR-Registro de Torres de Telecomunicaciones de PR (antes JRPRT)
NFIP - “National Flood Insurance Program”

NMEAD - Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
NOAA - “National Oceanographic and Atmospheric Administration”
NIH - “National Institute of Health”

NWS - “National Weather Service”

OMME - Oficina Municipal de Manejo de Emergencia

PICA - Plan de Inversiones Capitales a cuatro afios

PRCCC - “Puerto Rico Climate Change Council”

PUTPR- Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

SBIA -Programa de Incubadoras y Aceleradoras para Pequefias Empresas
SRC - Suelo Rustico Comun

SREP- Suelo Rustico Especialmente Protegido

SREP-A- Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola
SREP-AH-Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola Hidrico
SREP-E-Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecolégico
SREP-EH-Suelo Rustico Especialmente Protegido Ecoldgico Hidrico
SREP-H-Suelo Rustico Especialmente Protegido-Hidrico

SU-Suelo Urbano

SUNP - Suelo Urbanizable No Programado

SUP - Suelo Urbanizable Programado
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USC - “United States Code”

USDA - “United States Department of Agriculture”
USGS - “United States Geological Survey”
USGCRP- “United States Global Change Research
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