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Mapas de Niveles de Inundacién Base Recomendados (Advisory

ABFE Base Flood Elevations, AFEM por sus sigals en inglés)

ANP Areas Naturales Protegidas

APE-RC Area de Planificacion Especial Restringida del Carso

APE-ZC Area de Planificacion Especial de la Zona Cdrsica

Cu Centro Urbano

DIA Declaracién de Impacto Ambiental

ECPR Encues’ro‘ de la Comunidad de Puerto Rico (Puerto Rico
Community Survey)

FEMA Federal Emergency Monggemen’r Agency (Agencia Federal para
el Manejo de Emergencias)

JCA Junta de Calidad Ambiental

JP Junta de Planificacion

m?2 Metros cuadrados

mi2 Millas cuadradas

NUm. NUmero

OE Orden Ejecutiva

OGPe Oficina de Gerencia de Permisos

OMME Oficina Municipal de Manejo de Emergencias

PRAPEC Planes de Manejo del Area de Planificacién Especial del Carso

PT Plan Territorial

PUTPR Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

SRC Suelo Rustico Comun

SREP Suelo Rustico Especialmente Protegido

SREP-A Suelo Rustico Especialmente Protegido- Agricola

SREP-E Suelo Rustico Especialmente Protegido- Ecoldgico

SREP-EH Suelo Rustico Especialmente Protegido- Ecoldgico e Hidrico

SUP Suelo Urbano Programado

Municipio Auténomo de Aguadilla 2



Revision Integral del Plan Territorial

Municipio de Aguadilla

Hon. Julio Rolddn Concepcion
Alcalde

Plan. Isabel Nieves Cruz, PPL
Directora, Oficina de Urbanismo y Ordenamiento Territorial

Junta de Comunidad | Junta de Comunidad Il
Mayra Rozada Capella Monserrate Ramos Sein
Antonio Rolddn Carmen M. Pérez Méndez
Gilberto “Berty” Acevedo Lizbeth Velardo

Luis Lopez David Sanabria Rivera
Alberto Villanueva Ruiz Wilfred Y. Torres Rosado
Lisandra Cordero Paolo Galera Rivera
Jorge Pérez Salas Maribel Rolddn

Nelson Medina
Legislatura Municipal

Hon. Davis Gonzdlez Pumarejo
Hon. Ramses D. Martir Emmanuelli
Hon. Mery Mercy Ramos Arce
Hon. Damaris Salcedo Pena

Hon. Luz Del C. Rolddn Sotomayor
Hon. Angel L. Rodriguez Rosa

Hon. Ernesto Robledo Arce

Hon. Héctor Rosa Ramirez

Hon. Aurea Meaux Rivera

Hon. Kenneth Sanabria Domenech
Hon. Mayra M. Rosa Sifre

Hon. Edwin L. Orfila Soto

Hon. Julissa Gerena Medina

Hon. Edwin J. Cornier Colén

Hon. Angel D. Pérez Valle

Junta de Planificacion
Plan. Leslie M. Rosado S&nchez, PPL
Directora Interina del Programa de Planificacion Fisica

Plan. Marla Gonzdlez
Andalista de Planificacion del Programa de Planificacion Fisica

Juan R. Cérdova Rodriguez
Analista de Sistemas de Informacion Geografica (GIS)

Municipio Auténomo de Aguadilla 3



Revision Integral del Plan Territorial

Estudios Técnicos, Inc.

Plan. Wanda |. Crespo Acevedo, PPL
Directora, Divisidon de Planificacion

Plan. Yoana Lépez de Jesus, PPL
Planificadora, Division de Planificacion

Roberto Moyano Flores
GIS, Divisidn de Planificacion

Municipio Auténomo de Aguadilla 4



Revision Integral del Plan Territorial

Yo, Yoana Loépez de Jesus, Planificadora Profesional Licenciada con niUmero de
licencia 792, debidamente activa ante la Junta Examinadora de Planificadores
Profesionales de Puerto Rico, certifico que el proceso seguido para la formulacion
y elaboraciéon del presente Plan de Ordenacion Territorial para el Municipio de
Aguadilla es compatible con los principios y las mejores practicas aceptadas en la
profesidon y disciplina de la Planificacion. En testimonio de esto procedo a sellar y
estampar este documento con mi firma.
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Este documento se conoce como la Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo
y es el resultado de la fase inicial del proceso de Revision Integral del Plan Territorial
(PT) del Municipio Autbnomo de Aguadilla. El PT constituye un instrumento de
ordenacién que abarca un municipio en toda su extension territorial y enuncia y
dispone la politica publica sobre su desarrollo y sobre el uso de los terrenos. Su
propodsito es promover el bienestar social y econdmico de la poblaciéon. La
Enunciacién de Objetivos y Plan de Trabajo anuncia el comienzo del proceso de
revision integral del PT a los residentes de Aguadilla, asi como a las agencias y
corporaciones publicas gubernamentales concernidas y los municipios
colindantes.

El PT de Aguadilla fue adoptado por primera vez el 2 de noviembre de 2000.
Posteriormente fue revisado de forma integral y fue adoptado por la Junta de
Planificacion (JP) el 23 de diciembre de 2011, mediante la Resolucién JP-PT-01-10,
y aprobado por el Gobernador de Puerto Rico el 11 de enero de 2012, mediante
la Orden Ejecutiva OE-2012-01. Dicho PT se encuentra vigente y es el instrumento
de planificacion que estd siendo revisado.

La Ley NUm. 107 de 2020, conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico
dispone que el PT se revisard de forma integral, por lo menos, cada ocho anos.
Por tanto, transcurridos ocho anos, el municipio de Aguadilla identificd la
necesidad de llevar a cabo el proceso de revisién integral para que este refleje la
realidad social, econdmica vy fisica municipal. En particular, el proceso de revision
integral responde a la necesidad de:

Incorporar las politicas, estrategias y recomendaciones de los instrumentos
de ordenacion del territorio que fueron aprobados por la JP luego de la
Ultima revisidon del PT, como: el Plan de Manejo del Area de Planificacién
Especial del Carso, PRAPEC (2014) y el Plan de Uso de Terrenos para Puerto
Rico, PUTPR (2015);

Incorporar las disposiciones de estatutos recientemente aprobados o
enmendados, enfre los que se encueniran la Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos, Ley NUm. 161 de 2009, segun enmendada vy el
Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios con
vigencia del 7 de junio de 2019;

Revisar el contexto socioecondmico municipal como resultado de las
tendencias poblacionales recientes;
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= Incorporar informacion reciente, cambios en politicas y planes resultantes
del paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico (Declaracion
Presidencial DR-4339), asi como nuevas estrategias que surgen de los
terremotos recientes que han impactado el suroeste de Puerto Rico y dreas
adyacentes;

- Incorporar la vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico en la
planificaciéon estatal, sectorial y municipal (JP-2014-310);

= Incorporar la visidon de la administracion municipal y de sus ciudadanos, con
respecto al desarrollo fisico y socioecondmico de Aguadilla;

- Incorporar informacion técnica y cientifica que permita refinar las politicas
de ordenacioén propuestas, e

= Incorporar otros cambios en los usos de terrenos (calificaciones), entre otros
asuntos.

Este proceso de revision integral se lleva a cabo siguiendo las disposiciones del Art.
6.011 del Cédigo Municipal de Puerto Rico y la seccion 16.00 (Revision de los Planes
de Ordenacion), inciso 16.03 (Revisidon Integral o Parcial de los Planes), del
Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia vy
Administracion de Facultades (Reglamento NUm. 24 del 1994).

De acuerdo con la Ley 107-2020, segun enmendada, la revision integral de los PT
se desarrollard en una (1) sola etapa y a través de la preparacion secuencial o
concurrente de una serie de documentos. El municipio celebrard vistas publicas
segun se presenta en la siguiente ilustracion. Luego, el documento es aprobado
por la Legislatura Municipal, adoptado por la JP y aprobado por la Gobernadora.

Este documento presenta la primera fase, conocida como la Enunciacion de
Objetivos y Plan de Trabajo. En este se presenta una aproximacion a los asuntos
criticos que el Municipio desea atender mediante el PT y describe, en términos
generales, su posicidon ante estos. Se incluyen los objetivos generales que se
pretende alcanzar y que guiardn los trabajos de revision del PT, los cuales
continuardn, por la naturaleza del proceso, evolucionando en la medida que se
recopilen y analicen los datos y la informacion relativa al Municipio. Este
documento fue presentado ante la Junta de Comunidad el 20 de febrero de 2020.
En el Anejo A podrd encontrar minuta y presentacién de dicha reunion. Se
presenta, ademds, el plan de frabajo para el proceso de revision integral y las
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agencias y corporaciones publicas que han sido notificadas y consultadas en el
proceso’.

*

Enunciacién de Memorialy 14
Objetivosy Plan Programa Avance Plan Final Adopcm.n’y
. R aprobacién
de Trabajo (preliminar)
Anuncia el inicio de . - Documento que Memeorial Alcaldey Legislatura
larevisién del PTy Inventario, politicas resume el PT Municipal
estrategias p"'bl.'?qs’ .z Programa
generales clasificacién de g P
terrenos
Reunién JC: Planos de
. calificacién Gobernador
20 de febrero de 2020 Proyectos
programados

Vistas publicas

CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE FACULTADES DE ORDENACION

El 16 de julio de 2010 el Municipio de Aguadilla obtuvo la jerarquia maxima (quinta
jerarquia) de ordenacion territorial establecida en la antigua Ley de Municipios
Auténomoss, con la firma del Convenio de Transferencia de Facultades entre la JP,
la Administracion de Reglamentos y Permisost y el Municipio Autbnomo de
Aguadilla. Mediante este Convenio al municipio les fueron transferidas nuevas
facultades para evaluar y adjudicar asuntos relacionados con la ordenacion
territorial que son competencia de la JP y de la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe).

! Debido a la pandemia del COVID-19, el 16 de marzo de 2020 el gobiemo de Puerto Rico comenzé medidas de aislamiento (“lockdown”) cerrando
oficinas gubernamentales que afectd el plan de trabajo original. Este plan de trabajo fue revisado y se incluye en la Ultima seccidén de este documento.

2 El Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley NUm. 107 de 2020, en su articulo 6.011 establece que “durante la elaboracion o revisidn integral del Plan
Territorial se requerirdn vistas puUblicas para la evaluacion de los siguientes documentos: (a) Enunciacion de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y
Programa; (b) Avance del Plan Territorial; y (c) Plan Territorial (Final). Las vistas publicas para la evaluacion de los documentos contenidos en los incisos
(a)y (b), o (b) y (c). arriba mencionados, podrdn ser celebradas por el municipio el mismo dia".

3 Dicha ley fue derogada por el Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley NUm. 107 de 2020.
4 Actualmente Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).
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La siguiente ilustracion presenta los permisos que pueden ser evaluados y
adjudicados por el Municipio de Aguadilla, dado que cuenta con mdxima
jerarquia.

Permisos de uso para estructuras o solares existentes que no requieran
excepciones o variaciones en construccion;

Autorizaciones de consulta de construccidn, permisos de construccion
(convencionales o por Ley de Certificaciones) y permisos de uso, todos en suelo
urbano o urbanizable; y

Autorizacion para segregar hasta 10 solares, incluyendo el remanente,
condicionado a que estén conforme a los planes de ordenacién.

Autorizaciones de consulta de construccién, permisos de construccion
(convencionales o por Ley de Certificaciones), permisos de uso, permisos para la
instalacién, ubicacién y exhibicidn de rétulos y anuncios conforme a la
reglamentacién vigente;

Autorizaciones de desarrollos preliminares, permisos de construccion de obras de
urbanizacioén y autorizacion de planos de inscripcién;

Enmiendas a los planos de ordenacidén en solares con cabidas no mayor de 2,000
metros cuadrados (m?); y

Variaciones de uso y de intensidad en construccion, uso y densidad de solares
urbanos o urbanizables hasta 4,000 m2.

Se le transfiere al municipio otras facultades de la OGPe y de la JP, incluyendo
las variaciones de uso y variaciones de intensidad en construccion o uso, los
sistemas industrializados de construccién de impacto subregional, las consultas
de ubicacién, las enmiendas a planos de ordenacion para solares mayores de
2,000 m? y todos los permisos para la instalacion, ubicacion y exhibicion de rétulos
y anuncios (excepto los relacionados a vias de comunicacién que sean
realizados con fondos federales, las antenas de comunicacion, los reservados en
el convenio, y los que el Codigo Municipal, menciona).

S Cddigo Municipal reorganizé las jerarquias, en vez de cinco ahora solo hay tres. La Jerarquia | es el equivalente a lo que eran las jerarquias | y Il en
la Ley de Municipios Autébnomos. Igualmente, la Jerarquia Il equivale a las antiguas jerarquias Il y IV, y la Jerarquia lll lo que era la Jerarquia V. Por lo
tanto, Aguadilla cuenta con la mds alta jerarquia dispuesta en el Nuevo Codigo Municipal, la Jerarquia Il
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El Municipio Auténomo de Aguadilla cuenta con una Oficina de Urbanismo y de
Ordenacién Territorial y una Oficina de Permisos, las cuales le permiten administrar
las jerarquias transferidas e implementar el PT. Esta revision integral del PT se trabaja
desde la Oficina de Urbanismo y Ordenacion Territorial. No obstante, en el proceso
se encuentran colaborando multiples dependencias municipales.

Municipio Auténomo de Aguadilla
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El municipio de Aguadilla estd ubicado en la punta noroeste de Puerto Rico y tiene
una extension territorial de aproximadamente 36.6 millas cuadradas (94 kildmetros
cuadrados). Esta delimitado al Norte y al Oeste por el Océano Atlantico, al Sur por
el municipio de Aguada y al Este por los municipios de Isabela y Moca.

Aguadilla estd dividido en 16 barrios, segun se observa en el siguiente mapa. Los
barrios costeros son, de este a oeste: Aguacate, Maleza Alta, Maleza Bagja,
Borinquen, Pueblo y Victoria. Mienfras que los barrios del interior son: Montana,
Camaceyes, Arenales, Ceiba Alta, Guerrero, Ceiba Baja, Corrales, Caimital Alto,
Caimital Bajo y Palmar.

& Maleza Alta
Montaiia
Aguacate
Maleza Baja
Ceiba Alta Guerrero
Arenales
Borinqguen Camaceyes
Ceiba Baja
Corrales
Caimital Alto

Caimital Bajo
Pueblo

TR e— >

Victoria

Palmar

Fuente: Junta de Planiicacion
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Aguadilla es el municipio cabecera de su Area Funcional, segun definidas por la JP
en el ano 2015.¢ Esta drea funcional estd compuesta por cinco municipios: AQuada,

Aguadilla, Isabela, Moca y San Sebastian.

Este es uno de los municipios mds importantes del drea Oeste-Noroeste. Posee
amenidades, negocios e instituciones de gran importancia a nivel regional. Se
destacan instituciones educativas como la Universidad de Puerto Rico en
Aguadilla, la Universidad Interamericana de Puerto Rico Recinto de Aguadilla, la
Universidad Ana G. Méndez en Aguadilla y la Universal Technology College of
Puerto Rico (UNITEC de Puerto Rico). También alberga el Aeropuerto Rafael

Herndndez’ e industrias importantes para el pais.

‘Carolina

San Juan

Bayamifi

Toa Alta

Trujillo Alto

Gudy
Moravis Gudynabo

Aguas Buenag Gurabo

Utuado

Afiasco

Comerio

Las Marias
Caguas

Adjuntas

Maricao

Villalba

Hormiguefés

Yabucoa

5an German
Pefuelas,

e Juana Diaz
Maunabe,

Guayahilla

D Area Funcional de Aguadilla

D Otras Areas Funcionales

Fugrler Junta ce Planificacion, 2015

¢ Los andlisis regionales de esta revision integral del Plan Territorial de Aguadilla se hardn utilizando esta clasificacion de regiones funcionales del PUTPR.
En el ano 2015, la JP adoptd la Resolucion JP-2014-309, conocida como la Resolucidn para enmendar la delimitacién geogrdfica de la estructura
territorial a base de dreas funcionales. Mediante dicha resolucion se dividid a Puerto Rico en 11 dreas geogrdficas a base de sus interrelaciones,

movilidad, dependencias, complementariedad, influencias, entre otros aspectos sociales, econémicos e industriales (JP, 2015).
7 Segun el PUTPR, la Autoridad de Puertos ha iniciado el desarrollo de 17 proyectos en el Aeropuerto Rafael Herndndez de Aguadiilia (Pag. 94, Memorial

PUTPR, JP, 2015).
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Para conocer el contexto socioecondmico y demogrdfico del municipio de
Aguadilla y sus barrios, se utilizaron los datos disponibles de la Encuesta a la
Comunidad de Puerto Rico (ECPR) 2014-2018, del Negociado Federal del Censo.

Aguadilla en el contexto regional

Segun se observa en la siguiente grdfica, la poblacidn de Aguadilla se mantuvo
incrementando hasta la década de 2000. Cada década se observaron
incrementos en la poblacion de 6.3% (de 1970 al 1980), de 8.7% (de 1980 al 1990) y
de 9.0% (de 1990 al 2000). Sin embargo, durante el Censo decenal de 2010 se
reqistré una reducciéon en la poblacién del Municipio de -5.8%. La tendencia en el
drea funcional y en el resto de Puerto Rico fue similar.

Segun el Censo de 2010 la poblaciéon de Aguadilla fue de 60,949 y se proyecta que
dicha poblacién continUe disminuyendo en los proximos anos. La ECPR 2014-2018
estimd la poblacién de Aguadilla para el ano 2018 en 54,166 habitantes. Mientras
que las proyecciones realizadas por Estudios Técnicos, Inc. muestran una reduccidn
en la poblacién, siendo de 45,029 habitantes para el 2030. Esto significa que en el
2030 Aguadilla podria haber perdido cerca de 17% de su poblacion estimada al
2018.

1970* 1980* 1990* 2000* 2010* 20 1*8 202*2 203*0
mmm Aguadilla 51,355 54,606 59,335 64,685 60,949 54,166 47,563 45,029
Regién Funcional Aguadilla 159,961 188,483 206,118 235,072 231,078 210,065 186,168 176,251
Puerto Rico 2,711,899 3,196,523 3,522,037 3,808,610 3,725,789 3,386,941 3,003,497 2,843,497
mmmm Aguadilla Regién Funcional Aguadilla Puerto Rico

Fuente: *Datos Censo Decenal, **Estimados ECPR 2014-2018, *** Proyecciones de poblacién estimadas por Estudios Técnicos, Inc. en mayo de 2019
con los datos del Negociado del Censo Federal: Annual Estimates of the Resident Population: April 1, 2010 to July 1, 2018

Municipio Auténomo de Aguadilla 13



Revision Integral del Plan Territorial

Aguadilla y sus barrios

El 23% de la poblaciéon de Aguadilla se concentra principalmente en el barrio
Camaceyes. Este es seguido por los barrios Corrales y Borinquen, con
aproximadamente un 12% de la poblaciéon en cada uno, segun se observa en la
siguiente grdfica.

h o~
N o &
g =
'
H
& H =
] *\O

«O 0 O . Rl & :
\a @ & o e & o

. 2 N o S
9 0 <

& S o \¢

00\ % v‘o Vp

Fuente: Estimados ECPR 2014-2018.

En el ano 2018, la poblacion estimada en el municipio de Aguadilla fue de 54,166
habitantes. Se observa que, durante el periodo de 2010 a 2018, Aguadilla perdid
poblacion a una razén anual de -2%. Hay barrios que mostraron un decrecimiento
mAs pronunciado en su poblacidon durante el periodo 2010-2018, destacdndose
Pueblo (-3.9%) y Corrales (-3.6%). Mientras que solo tres barrios ganaron poblacién
entre 2010 al 2018. Estos fueron Ceiba Alta, cuya poblacién crecidé a una razdn
anual de 3.7%, Camaceyes de 0.9% y Arenales de 0.7%, segun se observa en la
tabla siguiente.

. Tasa de
Cambio .
Barrio 2010 2018 porcentual cre;:lnmulc;alnio
2010-2018  »910-2018
Aguacate 1,247 1,032 -17.2% -2.3%
Pueblo 3.415 2,484 -27.3% -3.9%
Arenales 2,258 2,396 6.1% 0.7%
Borinquen 7.778 6,374 -18.1% -2.5%
Caimital Alto 4,124 3,603 -12.6% -1.7%
Caimital Bajo 4,315 3,964 -8.1% -1.1%
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. Tasa de
Cambio crecimiento
Barrio 2010 2018 porcentual anval
2010-2018  »010-2018
Camaceyes 11,502 12,345 7.3% 0.9%
Ceiba Alta 490 656 33.9% 3.7%
Ceiba Baja 2,751 2,566 -6.7% -0.9%
Corrales 8,612 6,430 -25.3% -3.6%
Guerrero 4,030 3,368 -16.4% -2.2%
Maleza Alta 1,755 1,486 -15.3% 2.1%
Maleza Baja 2,121 1,619 -23.7% -3.3%
Montana 3.978 3,064 -23.0% -3.2%
Palmar 1,765 1,376 -22.0% -3.1%
Victoria 1,824 1,403 -23.1% -3.2%
Aguadilla 61,965 54,166 -12.6% -1.7%

Fuente: Negociado del Censo. Censo decenal 2010 y ECPR 2014-2018.

La mediana de la edad de la poblacidon de Aguadilla es de 41.5 anos. La mediana
de edad del Municipio ha ido en aumento constante en los Ultimos anos: en el 2013
era de 38 anos, en el 2015 de 39.7 anos y en el 2018 de 41.5 anos.

La poblacion mayor de 65 anos constituye el 20.1% de la poblacion total del
municipio de Aguadilla. Los estimados del 2018 reflejan que los barrios con una

distribucion mayor de individuos con 65 anos o mds son Montana, Palmar y Ceiba
Alta.

Para el ano 2010, el total de unidades de vivienda en Aguadilla era de 25,252. En
2018, se reportaron 27,241 viviendas, un aumento de 7.9% desde el ano 2010.
Unas 21,604 viviendas se enconfraban ocupadas y 5,637 viviendas se
encontraban vacantes en el 2018. El 15% de las viviendas vacantes tienen uso
vacacional, recreativo u ocasional. El barrio con la mayor proporciéon de
viviendas vacantes fue Pueblo (49.3%), seguido por Aguacate (35.8%). En el 2018,
en Aguadilla se estimaron hogares los cuales, segun la definicion del Negociado
del Federal del Censo, son viviendas ocupadas.

De acuerdo con la ECPR, el ingreso per cdpita en Aguadilla es de $11,339, mientras
que el ingreso promedio por hogar se estimé en $27, 858. Este se encuentra $4,332
por debajo del ingreso promedio estimado por hogar para todo Puerto Rico en
2018, que fue de $32,190.
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Se estima que cerca de una de cada dos personas (51%) de Aguadilla vive bajo el
nivel de pobreza. El barrio con la proporcion mds alta de personas viviendo bajo
niveles de pobreza es Pueblo, donde aproximadamente siete de cada diez
personas viven en estas condiciones. Le siguen los barrios Victoria con 63%, Corrales
con 58%, y Caimital Bajo y Montana con 57% cada uno, segun se observa en la
siguiente grdfica.

Pueblo NG, /1
victoria [ 3%
ol A
Caimital Bojo I NG 57 7
Montafia I 57 %
Camaceyes IG5/
Caimital Alto | I NN 52
Borinquen I 57
Arenales NN /5%
eVl A
Maleza Bojo I /7
Ceiba Bajo  [ININNNENENEGEGEGEE /07
Aguacate NG 37
Paimar I 31
Maleza Alta | /7
Ceiba Alta  INNINNENEGEEEEN %

Fuente: Negociado del Censo. ECPR 2014-2018

El municipio de Aguadilla cuenta con un paisaje privilegiado de acantilados,
cuevas, mogotes y playas que requieren atencion y mecanismos de proteccion, al
mismo tiempo que se aprovechan para el desarrollo econdmico del municipio.

En el barrio Borinquen se ubicd la base aérea mds importante para la armada
estadounidense en el afo 19398, Hoy dia en esta antigua Base Ramey se llevan a

8 Desde el 1948 se le conoce con el nombre a Base Ramey en honor al Brigadier Howard K. Ramey quien estuvo al mando del 5to comando del
bombardeo del Pacifico y desaparecido en 1943.
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cabo multiples actividades. Alli se encuentra la segunda instalacion aeroportuaria
mds importante de Puerto Rico, el Aeropuerto Rafael Herndndez.

Aguadilla alberga la Reserva Agricola del Valle del Coloso, junto con los municipios
de Aguada y Moca. Esta reserva cubre un drea aproximada de 3,182 cuerdas.?
También en Aguadilla se encuentra la Finca La Montana, entre los barrios Ceiba
Baja y Montana. Esta comprende 1,075 cuerdas de terreno que originalmente eran
parte de la base Ramey (1943-1973) y en el 1981 fueron cedidas a la Universidad
de Puerto Rico, Recinto Universitario de MayagUez (RUM-UPR) con el propdsito
exclusivo de educacién agropecuaria.

Durante los pasados ocho anos, el municipio de Aguadilla experimentd cambios
significativos en la expansién urbana. Los desarrollos urbanos para usos comerciales
e industriales en Aguadilla han incrementado sustancialmente a lo largo de vias
principales como la PR-2, en la interseccion entre la PR-2 y la PR-459, la PR-107 en el
barrio Borinquen, la PR-110y la PR-111.

Entre 2000 a 2010 se presentaron ante la JP varios proyectos residenciales,
principalmente en los barrios Caimital Alto, Caimital Bajo, Borinquen, Guerrero y
Victoria. Muchos de estos fueron proyectos residenciales unifamiliares
principalmente en los barrios Caimital Alto y Guerrero.

En Aguadilla se registraron 40 transacciones para permisos de construccion vy
consultas de ubicacién entfre 2011 y 201610 radicadas en la OGPe. De estas, 27
permisos de construccidn, 15 permisos consolidados, una consulta de ubicacién y
una consulta de construccion fueron adjudicadas. Del 2017 al 2019, el Municipio
tiene registrado 1,399 tramites adjudicados de los cuales 343 fueron permisos de
construccion: 92 en el ano 2017; 186 en el ano 2018; y 65 en el ano 201917,

? La Ley de Reserva Agricola del Valle del Coloso, Ley NUm. 142 del afio 2000, declara la politica publica en torno al desarrollo agricola de los terrenos
comprendidos dentro del Valle del Coloso y ordena la promulgacion y adopcion de una resolucién de zonificacion especial para estimular la produccion
y el desarrollo agricola. El Valle de Coloso ha sido catalogado en la asociacion de los llanos aluviales del Servicio de Conservacion de Recursos Naturales
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos porque sufre de inundaciones periddicas cada 1 a 5 aios, las cuales pueden permanecer 2 a 7
dias inundados. Ademds, puede sufrir inundaciones severas de hasta 9 pulgadas en 24 horas cada 25 anos e inundaciones catastréficas de 10 a 16
pulgadas cada 100 afos. Estas condiciones reducen al minimo cualquier desarrollo industrial o residencial a menos que se haga una gran inversion de
recursos para evitar o reducir el dafo que pueden provocar estas inundaciones. De hacerse algun desarrollo industrial o residencial impactaria ofras
comunidades vecinas que podrian verse afectadas por los posibles cambios del movimiento del agua provocado por estos proyectos. La necesidad
del desarrollo agricola del drea, asi como de la preservacion ecoldgica necesaria para nuestro medio ambiente, precisan de una politica publica que
asegure dichos fines. Asimismo, es necesario el fomento del establecimiento de empresas agricolas que contribuyan al desarrollo econémico del
noroeste del pais.

En virtud de esta y las otras leyes de reservas agricolas del Lajas y Guandijibo se crea el Reglamento de Zonificacién para las Reservas Agricolas de Puerto
Rico, Reglamento de Planificacién NOm. 28.

10 |ista de todos los Permisos de Construccion sometidos en la OGPE mediante el Sistema de SIP (Pemas) y lista de tramites sometidos en la OGPe
mediante el Sistema de SIP distintos a Permisos de Construccién y Permiso de Usos (Pemas). Nota: no incluye datos en sistemas alternos (Accela,
SharePoint y Municipios Auténomos con jerarquia). Datos recopilados de data.pr.gov, PEMAS: permisos de construccién y otros trdmites, JP y OGPe.
2011-2016.

" Informacién brindada por la Oficina de Permisos del Municipio de Aguadilla el 11 de octubre de 2019.
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Fuente: Junta de Planificacion Fuente: Goagle
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Debido a su ubicaciéon en el Caribe, y especificamente su ubicacion en la punta
noreste de la Isla, el municipio de Aguadilla estd expuesto a multiples riesgos
naturales. La ubicacion de asentamientos humanos en estas dreas de riesgo
incrementa la susceptibilidad de la poblacidon y de los sistemas humanos a
experimentar danos cuando ocurren manifestaciones de los mismos.

La ocurrencia de los huracanes Irma y Maria en 2017 vy los terremotos ocurridos
recientemente en Puerto Rico entre diciembre 2019 y enero de 2020, han
evidenciado la vulnerabilidad de la poblaciéon y la necesidad de tomar medidas
para reducir la perdida de vida y propiedad. Por tal motivo, en esta revision integrall
del PT se prestard atencién particular a promover la seguridad de los residentes,
visitantes y trabajadores de Aguadilla, mediante la reduccién de la exposicién a
peligros naturales.

La tabla siguiente presenta los riesgos naturales asociados a los usos de terrenos a
los que esta expuesto el municipio de Aguadilla. Al final de la tabla se presenta la
cantidad de riesgos por cada barrio. Se observa que, por ejemplo, los barrios
Pueblo y Victoria son los que estdn expuestos a una cantidad de riesgos mayor.
Cabe senalar que el municipio en su totalidad estd expuestos a riesgos adicionales
como los vientos fuertes causados por tormentas y huracanes, sequia e incendios
de vegetacién. En el caso del barrio Pueblo, también se documentaron los
incendios urbanos, los cuales son de origen antropogénico, pero ocurren
mayormente por la ubicacion y condicion de las estructuras.

Riesgo por barrio

aleza Alta
aleza Baja

Borinquen
Caimital Alto
Camaceyes
Ceiba Alta
Ceiba Baja
Corrales
Guerrero

Inundaciones por el desbordamiento de
cuerpos de agua

Inundaciones costeras

Aumento en el nivel del mar

Erosién costera

Deslizamientos inducidos por lluvia
Movimientos de tierra*

Licuacién durante un terremoto
Deslizamiento inducido por terremotos
Tsunami

Cantidad fle riesgos a los que esta expuesto 71 71 2111117 7 5 5 8 9
cada barrio

* Terremotos, temblores, sismos. Existe mayor susceptibilidad en dreas urbanas de alta densidad y las carreteras PR-2, PR-110 y PR-111; instalaciones
criticas, infraestructura, y utilidades, principalmente en el Centro Urbano; edificios que no fueron disefiados de acuerdo a los requisitos del IBC).
Fuente: Plan de Mitigacidn Multiriesgo para el Municipio de Aguadilla, 2019.
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Mapa 4. Cantidad de riesgos vinculados a los usos de terrenos por barrio de Aguadilla

MalezafAltal
Ml Montana
J INgUacate

i ‘ Guerrero
Ceiba Alta

Arenales
Camaceyes

Ceiba Baja

Corrales

Caimital Alto

pdBBIo Caimital Bajo

Numero total
deriesgos
1-3
3-5
Bs7
B

Fuente: Plan de Mitigacién Multiriesgo para el Municipio de Aguadilla, 2019.

Cabe senalar que la legislacion federal sobre planes locales de mitigacion (44 CFR
201.6) en su seccion 201.6 (c)(4)(ii) establece que “el plan deberd contener el
proceso mediante el cual los gobiernos locales integrardn los requisitos del plan de
mitigacion a ofros mecanismos de planificacion, segin sea apropiado, tales como
planes de mejoramiento de capital o infegrales”. El plan de mitigacion multiriesgo
de Aguadilla establece que “la Oficina de Urbanismo y Ordenamiento Territorial de
Aguadilla coordinard con la JP para incorporar medidas que ayuden a evitar y
minimizar riesgos futuros, tales como proteger dreas de barreras costeras de nuevos
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desarrollos y desalentar las inversiones futuras en dreas propensas a riesgos” 2. El
municipio tomard en cuenta las recomendaciones e incorporard las acciones
relacionadas al uso de terrenos en la revision integral de este plan.

La vision de futuro para PR fue plasmada en el Plan Integral de Desarrollo
Estratégico Sostenible (PIDES-PR) en el ano 2010. Esta vision se basa en fres pilares
de desarrollo: (1) el desarrollo de una economia globalmente competitiva y
sostenible localmente en la cual se fomente la libre competencia; (2) el desarrollo
de un ambiente fisico, basado en principios de habitabilidad y sostenibilidad; y (3)
el reconocimiento de la necesidad de un desarrollo social balanceado que
asegure el bienestar social, mientras se generan oportunidades reales y continuas
que permitan a los puertorriquenos enfrentarse a los retos sociales de forma Util y
productiva.

El Cédigo Municipal de Puerto Rico dispone que los PT “serdn compatibles y
armonizardn con las politicas publicas y con los planes generales para Puerto Rico,
asi como los planes regionales y de ofros municipios, particularmente con los planes
de los municipios colindantes”. Cumpliendo con esta disposicidon, a continuacion,
se resume brevemente los planes de usos de terrenos que rigen los usos de terrenos
del municipio. Estos planes son: el Plan de Uso de Terrenos, aprobado en 2015, y el
Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso de 2014.

EI PUTPR es el documento aprobado por la JP que rige los usos de terrenos en Puerto
Rico. Este documento contiene la visidn, metas, objetivos y dispone la clasificacion
de los usos de terrenos, la cual tiene prelacion sobre los planes territoriales
municipales.

El PUTPR contiene 12 principios rectores y tfres metas principales. Bajo cada una de
estas se esboza una vision y objetivos especificos’s. Los principios rectores que

12 P, 231, Plan de Mitigacién Multiriesgo de Aguadilla, 2019.

13 Es importante indicar que estos principios rectores, metas y objetivos sustituyen el documento titulado Objetivos y Politicas PUblicas del Plan de Usos
de Terrenos de Puerto Rico, aprobado en 1995.
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regirdn esta revision integral se resumen en la siguiente ilustracion y las metas se

detallan a continuacion.

1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya

existe la infraestructura y estd previsto el desarrollo.

2. Preservar y proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas, los
suelos rurales y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la
construccion sin control.

3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y
vecindarios de forma sostenible y justa.

Calidad de vida y sostenibilidad -
a fravés de una administracion
integral de los recursos naturales

Parficipacién ciuvdadana -Integrar
la participacién ciudadana como
elemento esencial de la
planificacién

Areas de desarrollo - Promover
que el desarrollo de la poblacién
y las empresas se concentre en
los suelos urbanos y urbanizables.

Diseno de comunidades-
Fomentar el desarrollo de
vecindarios y comunidades
compactas, de usos mixtos.

Infraestructura - Coordinacién
para asegurar la disponibilidad de
los recursos de agua e
infraestructura en suelos
urbanizables

Transporte - Fomentar el desarrollo
de sistemas de fransporte
mulfimodal.

Vivienda - Promover el desarrollo
de viviendas en diversas
densidades, tiposy tamanos.

Desarrollo econémico - Promover
el desarrollo de las empresas que
promuevan oportunidades de
empleo, dentro de la capacidad
de los recursos naturales, los
servicios publicos y los
equipamientos.

Proteccién del medio ambiente -
Fomentarun manejo juicioso de
los recursos de suelo y agua.

Conservacion de los recursos -
Conservar los recursos
arqueoldgicos, agricolas, los
sistemas naturalesy los espacios
escénicos.

Buena administracién de los
recursos - Buscar el balance entre
el desarrollo eficiente y la
proteccién de los recursos, con el
fin de lograr comunidades
sostenibles.

Implementacién - Integrar las
estrategias, las politicas, los
programas y el financiamiento del
desarrollo, la conservacién de los
recursos, lainfraestructurayel
fransporte, previstos por el
Gobierno central, las
corporaciones publicas y los
municipios.
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La clasificacion presentada en el PUTPR modificé la clasificaciéon del PT de
Aguadilla en los siguientes aspectos:

1. Elimind suelos urbanizables para reconocer canteras activas en el barrio
Corrales.

2. Incluyd los sumideros de todo Puerto Rico en la lista de zonas principales para
proteccion de sistemas natfurales y dreas de riesgo en suelo urbano,
principalmente en Aguadilla, Isabela, Quebradillas, Camuy, Hatillo y Arecibo y
los terrenos escarpados al oeste de la PR-2 y al norte de la PR-458 en
Aguadilla™. La JP, en el Memorial del PUTPR, recomienda controlar la
construccion en estas areas a través de la calificacion.

Como se puede observar en el siguiente mapa, el PUTPR clasifica el 35.3% del
territorio municipal como Suelo Urbano (SU) seguido del 22.5% como Suelo Rustico
Comun (SRC) y el 19.0% como Suelo Rustico Especialmente Protegido Agricola
(SREP-A).

14 P&gs. 131y 132, Memorial PUTPR, 2015.
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1

USO DEL SUELO

W Suelo Urbano Suele RUstico Especialmente Protegido - Agricola  ~« Carreteras estatales
Suelo Rustico Comun B suelo Urbanizable Progromadao Lo Barrios
Suelo Ristico Espacialments Profegido Agua

B Suelo Rustico Especialmente Prolegide - Ecoldgico B vial D Municipio de Aguadilla

1 Suelo Ristico Especialments Protegido - Fcoldgico Hidico

Fuenta: Junta de Plonificocian

Es importante indicar que el PUTPR se desarrolld con el objetivo de que fuera el
instrumento principal de ordenacién del territorio. Para su preparacion se tomaron
en consideracién todos los instrumentos de planificaciéon existentes, como mapas
de zonificacién de dreas urbanas vigentes, zonas de interés turistico y de planes
especiales, como el Plan y Reglamento del Area de Planificaciéon Especial del
Carso (PRAPEC). Con la aprobacién del PUTPR se proporciona una nueva
clasificacion de usos de terrenos para Aguadilla que incorpora las disposiciones
asociadas a los usos de terrenos del PRAPEC. En las dreas cdrsicas, en el PUTPR se
tomd en consideraciéon los terrenos identificados como Area de Planificacion
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Especial Restringida del Carso (APE-RC) en el PRAPEC para clasificar areas de valor
ecolégico (SREP-E) y dreas de valor hidrico (SREP-H)'S.

El PUTPR clasifica como suelo urbano los barrios Pueblo y grandes extensiones de
terrenos en Camaceyes, Borinquen, Maleza Baja y Alta, Montana y Corrales. El
PUTPR propone, ademdads, que el desarrollo urbano futuro se debe concentrar en el
barrio Camaceyes, segun se observa el drea violeta clasificado como Suelo
Urbanizable Programado en el mapa. Estas son aproximadamente 63.61 cuerdas
de terrenos que deberdn ser urbanizadas en una densidad mediana, con el fin de
optimizar el uso de los terrenos.

Segun el PUTPR, el Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) corresponde a
terrenos que nunca deben ser considerados como suelo urbano o con potencial a
desarrollarse, dada su ubicaciéon especial, topografia, o por el riesgo a la salud
publica, enfre ofros atributos. En Aguadilla, el 34.16% del terreno se clasifica como
SREP, y se concentra principalmente a lo largo de la costa norte, asi como en
algunos barrios de la porciéon central y sudeste del municipio. Estos terrenos
protegidos en su mayoria forman parte del Area de Planificacién Especial-
Restringida del Carso, segin el Plan y Reglamento del Area de Planificacion
Especial del Carso (2013). Estas son dreas que requieren proteccion especial
debido a sus caracteristicas geoldgicas y ecoldgicas y sus ecosistemas. En
Aguadilla, esta clasificacion incluye los terrenos escarpados cerca de la zona
costera y los mogotes asociados a la Cordillera de Jaicoa. El plan también
establece una zona de amortiguamiento de 50 metros alrededor del APE-RC. En
estos terrenos solo se permiten actividades que armonicen con la conservacion de
esta drea. La siguiente tabla presenta las proporciones de terrenos bajo cada
clasificacion del PUTPR.

15 pag. 145, 150, Memorial PUTPR, JP, 2015.
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Suelo urbano

Suelo urbanizable programado

Suelo rdstico comun

Suelo rustico especialmente protegido

Suelo rustico especialmente protegido agricola

Suelo rustico especialmente protegido ecoldgico

Suelo rustico especialmente protegido ecolégico e hidrico
Cuerpo de agua

Sistema vial

Total

Fuente: JP. PUTPR, 2015.

Revision Integral del Plan Territorial

Area (m2) Area (mi2)

33,434,783 12.91
237,530 0.09
21,276,129.16 8.21
1,290,185.8 0.50
18,018,396.1 6.96
9.180,979.0 3.54
3,876,715.8 1.50
72,629 0.03
7,338,096.5 2.83

94,725,444.6 36.57

%
35.30%
0.25%
22.46%
1.36%
19.02%
9.69%
4.09%
0.08%
7.75%

100%

En 2014 se aprobé el Plan y Reglamento del Area de Planificacidon Especial del
Carso (PRAPEC) para proteger y conservar los terrenos del Area de Planificacion
Especial Restringida del Carso (APE-RC) y del Area de Planificacién Especial de la

Zona Cdrsica (APE-ZC).

El PRAPEC se realiza en virtud de la Ley para la Proteccion y Conservacion de la
Fisiografia Cdrsica de Puerto Rico, Ley NUm. 292 del 21 de agosto de 1999. El
PRAPEC se viabiliza mediante la creacion de distritos sobrepuestos de calificacion

qgue establecen condiciones o restricciones especificas adicionales a

establecidas por los planes concernientes.
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Enunciaciéon de Objetivos y Plan de Trabajo

Mapa 2. Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC)

Maleza Baja

Sl

Boringuen

Camaceyes

Ceiba Baja

Caimital Alto

Area de Planificacion Especial
Restringida del Carso (APE-RC)

Zona de amortiguamiento
del carso

Fuente: Protected Areas Conservation Action Team. 2018. Puerto Rico Protected
Areas Database [version of December, 2018] GIS data. San Juan, PR.
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Los objetivos generales del PRAPEC que deben ser considerados en esta revision

integral del PT, se presentan en la siguiente ilustracion.

Mantener y restaurar la integridad
ecoldgica y el paisaje, con énfasis especial
sobre el Area Restringida, de tal modo que

permanezca relativamente libre de

alteracion humana.

Restablecer las condiciones ambientales
que permitan asegurar la dindmica de las

comunidades naturales actuales y la
reinfroduccion de las especies de floray

fauna.

Reducir a un minimo el peligro de pérdida
de vida y los dafos materiales como
consecuencia de las inundaciones, terrenos
susceptibles a deslizamientos, fallas
geoldgicas y otros riesgos naturales, a la vez
reconocer y fomentar aquellos usos del
terreno y aquellas actividades que no son
susceptibles a estas condiciones
reconociendo la importancia de la
proteccién de la fisiografia cdrsica y de los
recursos naturales de la zona es también
primordial a la seguridad publica y la
proteccién del bienestar de la poblacién en

general.

Proteger los ecosistemas y las especies mds
fragiles, asi como sus procesos naturales,
evitando sus alteraciones y los usos que

puedan afectarle.

Garantizar un manejo integrado,
independientemente de la clasificacion y
calificacion de suelo de aquellos Planes

Territoriales contenidos dentro de la zona.

Controlar las actividades de desarrollo de
terrenos, la construccion vy las lotificaciones
que pudieran afectar adversamente la
calidad de las aguas, en particular en las
dreas de recarga de los acuiferos y en las
cuencas inmediatas a los lagos y embailses,
incluyendo entre otros, actividades que
aumenten el caudal de las aguas de
escorrentia, el uso indiscriminado de
fertilizantes y plaguicidas, el desmonte, la
remocion de la capa vegetal y los
movimientos de tierra que provocan la

erosiéon y sedimentacion.

Fomentar la educacién ambiental y el
conocimiento pleno de la ciudadania sobre
la existencia en Puerto Rico de los recursos
en la fisiografia cdrsica, su valor ecolégico y
paisaje y su importancia para nuestro

desarrollo integral.

Ordenar los usos y actividades,
armonizéndolas y supeditdndolas a la
conservaciéon de sus valores naturales,

geoldgicos e hidrogeoldgicos.

Compatibilizar los objetivos de
conservacion y restauracion de los
ecosistemas con el disfrute publico y la
necesidad de generacion de empleoy
riqueza, las cuales han de posibilitar la
prosperidad, calidad de vida, cohesién e
igualdad social de las comunidades que

habitan la zona.

valor histérico, arquitecténico y cultural, asi

Conservar y proteger las estructuras de

como los recursos de valor arqueoldgico,
evitando su demolicién, mutilacion,

destruccion y el deterioro.

Protegery conservar los diferentes niveles
en los acuiferos, ya sea en las dreas de
recarga para limitar el riesgo de
contaminacién como en las dreas de

descarga donde ocurre el
aprovechamiento mds significativo de las
reservas de agua subterrdnea en condicién
fredtica y artesiana, para controlar los
abatimientos excesivos y el avance de la

infrusion salina.

aquellos usos que son compatibles con la

preservacion y conservacion de su estado

Protegery preservar las cuencas
hidrogrdficas, las dreas de sumideros

naturales y de humedales permitiendo

natural.

Dirigir el proceso de planificacién hacia el

logro de un desarrollo integral sostenible

asegurando el uso juicioso de la fisiografia

cdrsica fomentando la conservacion de sus

beneficio de las generaciones presentes y

recursos naturales para el disfrute y el

futuras.
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ASUNTOS CRITICOS DEL MUNICIPIO DE AGUADILLA
QUE INCIDEN EN ESTA REVISION INTEGRAL & ALGUNAS
RESPUESTAS NECESARIAS

De los andlisis presentados previamente se desprenden varios temas o asuntos
criticos que son importantes y deben ser considerados en este proceso de Revisidon
Integral. Estos asuntos se organizan en las siguientes categorias:

. Aligual que la tendencia general en Puerto Rico, Aguadilla presenta una
reduccidén de la poblacién actual y proyectada. Por una parte, la reduccidén
de la poblacion podria resultar en una disminucion en los servicios que
comunmente solicitan los ciudadanos al municipio y menos presion sobre la
infraestructura existente. Por otra parte, menos poblacién podria resultar en
una reduccién en los recaudos de las patentes municipales, por ejemplo.

. lgualmente, el municipio estd experimentando cambios en la estructura
poblacional, donde se evidencia un incremento de los grupos
poblacionales mds adultos. La mediana de la edad de Aguadilla sigue
incrementando, en 2018 es de 41.5. En este caso, una poblacion de adultos
mayores podria requerir ciertos servicios especializados, incluyendo
necesidades de vivienda vy ftransporte, entre ofros que deben ser
considerados en la gestion municipal.

. Aguadilla presenta altos niveles de pobreza. El ingreso promedio por hogar
en Aguadilla es mds bajo que el de Puerto Rico. Mientfras que cerca de una
de cada dos personas en el Municipio vive bajo el nivel de pobreza, por lo
gue se debe dar énfasis a mejorar esta condicion.

. El barrio Pueblo deberd ser examinado en mayor detalle pues presenta una
proporcién mayor de viviendas vacantes (49.3%) y también fue el barrio que
maAs poblacion perdid entre 2010 y 2018. La reduccion de la poblaciéon en
este periodo fue de mds de una cuarta parte (-27.3%) y la tasa de
crecimiento fue la mds alta entre todos los barrios, de -3.9% anualmente
durante el periodo.
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USOS DE TERRENO Y PELIGROS NATURALES

. Existe una alta vulnerabilidad de la poblacion y de la infraestructura de
ciertos sectores, particularmente costeros a eventos climdaticos extremos y a
otros fendmenos naturales que pudieran ocurrir.

. El barrio Pueblo es uno de los barrios con mayor exposicidon a riesgos segun
se desprende del andlisis del Plan de Multiriesgo de Aguadilla (2019). El
Centro Urbano, objetivo principal de las politicas de revitalizacion y
redesarrollo urbano del PT vigente, se encuentra en este barrio. Por tanto, en
esta revision integral se propone revisar detenidamente los objetivos
trazados para esta drea, de manera que se reduzca la exposicion de la
poblacion residente y visitante a peligros naturales.

. Existen mdultiples dreas susceptibles a inundacién a través del territorio
municipal que no estdn documentadas en los mapas de inundaciéon base
recomendados desarrollados por FEMA vy la JP, actualizado a 2018 (ABFE,
por sus siglas en inglés). Por ejemplo, durante la reunion, miembros de las
Juntas de Comunidad manifestaron preocupacién debido a que cuando
abrenlos canales de riego, la seccion de entre la Carr. 459 hacia la Carr.467
hasta el puente de San Antonio se inunda. Segun se desprende de los
procesos de participacion llevados a cabo durante la revisidon del Plan
Multirriesgo de Aguadilla, muchas de estas inundaciones localizadas
también ocurren por obstrucciones a sumideros y a cuerpos de aguas
como quebradas o canos. Ademds de frabajar en el mantenimiento de
estas dreas, las inundaciones pueden abordarse mediante alternativas de
usos de terrenos y de infraestructura verde que mejoran el entorno de las
comunidades vy los barrios. El Municipio propone atender muchos de estos
problemas mediante las subvenciones de fondos 404 de FEMA, segun se
detallan en el Plan de Mitigacién.

DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA FiSICA Y VIAL

. Existen multiples estructuras vacantes o subutilizadas a tfravés de todo el
municipio, especialmente en el Centro Urbano, en la Via, Playa Tamarindo,
Campo Alegre, Cuesta Vieja, Victoria y la antigua Base Ramey, enfre ofras.

. Deterioro y escasez de espacios publicos de calidad en el Centro Urbano y
a lo largo de vias principales.

. Infraestructura critica suscepftible a riesgos naturales, entre la que se
encuentralared vialy la infraestructura de alcantarillado en las partes bajas,
las cuales se encuentran susceptibles al aumento en el nivel del mar.
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. Necesidad de mejorar la red vial, en términos de la capacidad de ciertas
vias, de su condicion y relacion con el entorno y el uso de los margenes de
las vias como estacionamientos improvisados principalmente en carreteras
como la PR-107, PR-2, PR-110, PR-111 y PR-459.

. La dependencia casi exclusiva de vehiculos privados es un factor limitante
para la movilidad de la poblacion de escasos recursos y de edad avanzada.

. Capacidad fiscal limitada de las agencias y corporaciones publicas para el
mejoramiento de la infraestructura que se ubica o brinda servicios al
municipio.

DESARROLLO ECONOMICO & PROTECCION AMBIENTAL

. Aguadilla presenta altas tasas de desempleo en la mayoria de los barrios y
se puede presenciar una reduccion marcada en la actividad comercial
municipal, parficularmente en el Centro Urbano. No obstante, existen varias
comunidades y sectores con oportunidad de desarrollo econdmico.

Por ejemplo, Aguadilla cuenta con uno de los aeropuertos mas importantes
del pais, el cual ha tenido un rol importante en eventos climdaticos extremos
recientes. Este aeropuerto se encuentra en un drea segura, cuando se
compara con otros aeropuertos, en particular el Luis Munoz Marin y el
Mercedita. Ademds, la cantidad de turistas extranjeros llegando al
Aeropuerto Rafael Herndndez de Aguadilla como destino final ha
aumentado en los Ultimos anos. En la discusion con las Juntas de
Comunidad, los miembros identificaron una serie de retos que enfrenta el
drea, como congestion vehicular en la periferia, la necesidad de invertir en
mejorar estas instalaciones que enfrentan deterioro, y las posibles
limitaciones impuestas a los aeropuertos regionales tras el proceso de
Alianza PUblico Privada del Aeropuerto Luis Munoz Marin.

Se requerirdn mejoras a la infraestructura en estas dreas con potencial
turistico, especialmente en las vias de acceso principales. Por tanto, es
imprescindible planificar detalladamente los usos y actividades en la
periferia de estas instalaciones y potenciar el rol del mismo de cara al futuro
del Pais. 16

16 Durante la reunién del municipio con las Juntas de Comunidad llevada a cabo el 20 de febrero de 2020, los miembros expresaron las siguientes
preocupaciones relacionadas al Aeropuerto Rafael Hemdandez: restricciones al desarrollo impuestas al aeropuerto durante el proceso de privatizacion
del Aeropuerto Luis Muhoz Marin; altos precios en los pasajes debido a que la funcién principal de este aeropuerto sea de carga; congestioén vehicular
que presenta el drea a ciertas horas por la cantidad de empleados del propio aeropuerto, de las multiples industrias en los predios asi como por trénsito
de estudiantes y empleados de las instituciones educativas del drea; y la falta de mejoras en dicha estructura en los pasados anos.
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Otro sectorimportante es la PR-110, donde actualmente existen industrias de
alta tecnologia que han tomado auge en los Ultimos anos.

Ademds, Aguadilla es importante para el turismo y la recreacién no solo del
drea oeste sino del Pais. Sus playas, topografia, sus elementos histéricos y el
paisaje son importantes para el desarrollo econdmico, por lo que se debe
fortalecer la estrategia de “Potenciar la ubicacion geogrdfica del municipio
y promocionar sus multiples atractivos y amenidades.” Ademdads, es necesario
el desarrollo de una estrategia que permita conectar los elementos
naturales e histdrico/culturales para aprovecharlos apropiadamente e
insertarlos en la oferta turistica. En esa direccién es importante indicar que
en reunion con las Juntas de Comunidad se menciond la oportunidad de
considerar la antigua represa de Camaceyes como atractivo turistico en el
municipio.

El desarrollo econdmico local hace necesario proteger y mejorar los recursos
naturales importantes como el espacio costero y la fisiografia cdrstica
municipal. También es importante conservar y proteger los terrenos
dedicados a la agricultura e incentivar el desarrollo de la actividad agricola
en el municipio.

Aguadilla, al ser cede de varias instituciones de educacion postsecundaria,
puede aprovechar el producto de esa generacidon de conocimiento
académico y de investigacion, y crear alianzas entre el municipio, las
empresas privadas y las industrias para crear empleos y brindar soluciones a
los problemas locales.

Cabe senalar que El PT de Aguadilla (2012) contiene una serie objetivos particulares
para guiar el desarrollo fisico, econdmico y social dentro del territorio municipal en
dreas tematicas de rehabilitacion urbana, vivienda, infraestructura, educacion,
participacion ciudadana, desarrollo econdmico y proteccidn ambiental. Los
objetivos principales planteados en el mismo se pueden resumir de la siguiente
manera:

Continuar mejorando la calidad de vida de los aguadillanos;
Proteger y aprovechar al mdximo los recursos naturales y turisticos;
Continuar desarrollando una base econdmica y social sélida;

Promover y facilitar la colaboracién y participacion de todos los sectores de
la comunidad;

Incentivar la economia, promover las actividades culturales y turisticas, asi
como fomentar el repoblamiento del centro urbano;
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. Fomentar la educacién como una condicion indispensable para el
desarrollo econdmico, social y cultural del pueblo;

. Promover el desarrollo intenso en las dreas urbanas y el desarrollo de
Viviendas de Interés Social en fincas designadas por el Municipio.

En esta revision integral se propone repensar las politicas de repoblamiento y
densificacion del Centro Urbano a la luz de la informacién existente sobre la
vulnerabilidad a eventos naturales multiples y el aprovechamiento del sector para
otros usos no habitacionales.

Por otra parte, el PT del 2011 identificd la necesidad de llevar a cabo la
planificacion detallada de la Base Ramey y Carretera PR-107 y recomendd el
desarrollo de un plan de dreq, el cual no ha sido desarrollado. Esta drea continta
ofreciendo oportunidades de desarrollo, por lo tanto, esta revision integral
reevaluard si se sostiene en esta recomendacion.

Mediante este proceso de revision se busca mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos de Aguadilla mediante el uso de la planificacion territorial como
estrategia para su desarrollo econdmico y social y para proveerles un entorno
seguro, saludable y placentero.

Para esto se proponen las siguientes estrategias generales:

1. Potenciar la ubicacion geogrdfica del municipio y fortalecer el cardcter
histérico, cultural y recreativo de distintos sectores de Aguadilla. Se buscard
promover un turismo Unico y especial para el municipio y proponer
alternativas para el desarrollo de diversas modalidades del furismo, como el
turismo histdrico y el turismo de naturaleza, entre otros.

2. Procurar y fomentar asentamientos humanos y desarrollos consolidados,
seguros, funcionales y estéticamente placenteros para la poblacion de
Aguadilla. Para esto se buscard reforzar el papel de la Antigua Base Ramey
como polo para la actividad comercial, residencial, turistica y cultural de
Aguadilla. Ofra darea contigua importante es el Poblado San Antonio, que
podria planificarse en detalle aprovechando las sinergias que podrian
ocurrir entre ambos espacios.

3. Mejorar las condiciones de los barrios deteriorados a través de una politica
de insercién de vivienda nueva y rehabilitacion de viviendas existentes en
dreas seguras y en cumplimiento con las politicas publicas vigentes.
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Ademds, se buscard fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda
seguros, asequibles y resilientes en asentamientos consolidados con bajo
potencial a riesgos.

4. Redirigir el desarrollo urbano y la densificacion a dreas del municipio menos
propensas a peligros naturales. Se propone incorporar las recomendaciones
del Plan de Mitigacion Multirriesgo en la planificacion de territorio municipal.

5. Fortalecer el tfransporte mediante la consideracion de las medidas
propuestas en el plan de transportacion del municipio. Se buscard promover
un ambiente peatonal atfractivo en las vias y dreas comunes del Centro
Urbano y demds asentamientos urbanos principales.

6. Proteger y conservar el patrimonio histérico-cultural de Aguadilla,
especialmente de su Centro Urbano, para que forme parte de los atractivos
para el turismo y la recreacion. Se buscard convertir el Centro Urbano en un
distrito cultural y de entretenimiento, mientras se redirige la llegada de
nuevos residentes a otras dreas del municipio con menos riesgos.

7. Conservar y utilizar de manera sostenible los recursos naturales de Aguadilla
como pilares del desarrollo econdmico, turistico y social del municipio. Entre
estos se destacan las dreas costeras, los mogotes y otros rasgos e la fisiografia
cdrstica y los acuiferos. Se buscard, ademdads, proteger terrenos dedicados a
las actividades agricolas, apoyar esta industria y promover la seguridad
alimentaria de la poblacion.

8. Establecer un programa de infraestructura verde para dar confinuidad y
expandir los corredores verdes como medida de manejo de las aguas de
inundacién, mejoramiento del paisaje, de la calidad del aire, la recreacion
pasiva y el furismo.

9. Integrar a la ciudadania en el proceso de revision integral, mediante la
provision de oportunidades de participacion e intercambio de informacioén
durante el proceso.

Esta revision integral fomentard la participacion ciudadana en todo su proceso de
elaboracién y adopcidon. La enunciacidon de objetivos se presentd ante la
consideracion de las Juntas de Comunidad de Aguadilla el 20 de febrero de 2020,
cumpliendo con las disposiciones del Libro VI, Capitulo | del Codigo Municipal vy el
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Reglamento sobre los Planes de Ordenamiento Municipal y la Transferencia vy
Administracion de Facultades, Reglamento de Planificacion NUm. 24.17

El Arficulo 13.010 de la anfigua Ley de Municipios Auténomos, vigente hasta el
pasado mes de agosto de 2020, establecia que se nombrard un minimo de una
Junta de Comunidad por cada cincuenta mil (50,000) habitantes o fraccion de
éstos’®. Por su cantidad de poblacion, en Aguadilla se requirié la creacion de dos
Juntas de Comunidad, que representaran a los distintfos sectores ideoldgicos,
sociales y econdmicos del Municipio. Estas Juntas fueron nombradas el dia 24 de
abriil de 2019 mediante la Ordenanza NUmero 22, en cumplimiento con las
disposiciones legales vigentes. La Junta de Comunidad |, que representa a los
barrios Aguadilla Pueblo, Borinquen, Camaceyes, Corrales, Maleza Alta y Maleza
Baja, cuenta con siete miembros. La Junta de Comunidad Il, que representa los
barrios Aguacate, Arenales, Montana, Guerrero, Ceiba Alta, Ceiba Baja, Caimital
Alto, Caimital Bajo, Victoria y Palmar, cuenta con ocho miembros.

Ademds de la oportunidad de participar en las vistas puUblicas de cada fase del
Plan, la ciudadania tendrd la oportunidad de revisar y comentar sobre el desarrollo
y contenido del PT a través de la Junta de Comunidad, segun dispuesto en el Art.
4.003 del Codigo Municipal, ya que la Junta de Comunidad tiene entre sus deberes
y facultades: “Fomentar la participacidén de los ciudadanos del municipio,
asociaciones de residentes, asociaciones de comerciantes, consejos de
ciudadanos u otras organizaciones andlogas, en la solucion de problemas
comunes. Asimismo, promover las consultas o vistas publicas, como mecanismos
para facilitar y estimular la participacion ciudadana™!?.

Este documento de EOPT fue presentado a las Juntas de Comunidad el 20 de
febrero de 2020. La presentaciéon ofrecida, minuta v lista de asistencia se incluyen
en el Anejo 1.

Mediante este Plan se procura coordinar con las agencias y corporaciones del
Gobierno de Puerto Rico las obras y proyectos propuestos para el municipio de
Aguadilla. Este proceso se inicié mediante la comunicacion enviada por el alcalde,

17 En el Anejo 1 podrd encontrar minuta y presentacion de dicha reunion con las Juntas de Comunidad de Aguadilla.

18 Este requisito de un minimo de una Junta de Comunidad por cada cincuenta mil (50,000) habitantes fue eliminado en el Cédigo Municipal de Puerto
Rico. Ahora se dispone que el Alcalde tiene la facultad de nombrar Juntas de Comunidad adicionales si lo entiende necesario.

19 Libro IV, Art. 4.003 (k) (3) del Cédigo Municipal de Puerto Rico.
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Hon. Carlos Méndez Martinez, a la Junta de Planificacion para notificar el inicio del
proceso de revision integral del PT el 21 de agosto de 2019. La JP emitid la
resoluciéon JP-PT-01-2, resolviendo que el municipio puede iniciar el proceso de
revision integral, para lo cual deberd llevar a cabo vistas publicas durante las
siguientes fases:

1. Memorial de la revision del PTy
2. Geodato de calificacion y clasificaciéon de terrenos.

Durante el mes de enero de 2020, se enviaron cartas a las agencias y
corporaciones puUblicas en las que: se les notificd el inicio de los frabajos del Plan y
se les solicitd informacion relacionada a las respectivas infraestructuras ubicadas
en el municipio, incluyendo informacién sobre planes, politicas o programas de las
agencias y corporaciones que pudieran incidir en el proceso de revision, vy
proyectos programados por estas, si alguno.

Las agencias y corporaciones consultadas fueron?;

Antonio Rios Diaz, Director Ejecutivo, Autoridad de Desperdicios Solidos
Ing. Eli Diaz Atienza, Presidente, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Ing. Carlos Confreras Aponte, Secretario, Departamento de Transportacion
y Obras PUblicas

Ing. José Ortiz, Director Ejecutivo, Autoridad de Energia Eléctrica

Eduardo Rivera Cruz, Director Ejecutivo, Autoridad para el Financiamiento
de la Infraestructura

Ing. Manuel Laboy Rivera, Director Ejecutivo, Compania de Fomento
Industrial

Eligio Herndndez Pérez, Secretario, Departamento de Educacion

Lic. Adriana Sdnchez Parés, Secretaria, Deparfamento de Recreacion y
Deportes

Sr. Rafael Machargo, Secretario Interino, Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales

JesUs Vélez Vargas, Director Ejecutivo, Oficina para el Desarrollo

2A] momento se han llevado a cabo varias rondas de llamadas de seguimiento. Las entidades que han respondido incluyen: Autoridad de los Puertos,
Negociado de la Policia y Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI). Se enviardn comunicaciones nuevamente a las agencias y
municipios contiguos de parte de la Alcaldesa Janitcia
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Socioecondmico y Comunitario de Puerto Rico
Carlos Ruiz Cortés, Director Ejecutivo, Instituto de Cultura Puertorriquena

Arg. Carlos A. Rubio Cancela, Director Ejecutivo, Oficina Estatal de
Conservacion Histérica

Ing. Josean Nazario Torres, Director Ejecutivo, Autoridad de Edificios PUblicos
Dr. Rafael Rodriguez Mercado, Secretario, Departamento de Salud

Alberto Cruz Albarrdn, Jefe del Cuerpo de Bomberos, Cuerpo de Bomberos
Henry Escalera, Comisionado, Negociado de la Policia de Puerto Rico

Nino Correa Filomeno, Comisionado, Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres

Lcdo. Luis Carlos Ferndndez Trinchet, Secretario, Secretario, Departamento
de la Vivienda

Carla G. Campos Vidal, Directora Ejecutiva, Compania de Turismo de Puerto
Rico

Ing. Manuel Laboy Rivera, Secretario, Departamento de Desarrollo
Econdmico y Comercio

Agro. Carlos A. Flores Ortega, Secretario, Departamento de Agricultura

Ing. Gabriel Herndndez Rodriguez, Secretario Auxiliar, Oficina de Gerencia
de Permisos

Plan. Maria del Carmen Gordillo, Presidenta, Junta de Planificaciéon
Lcdo. Joel A. Piz& Batiz, Director Ejecutivo Interino, Autoridad de los Puertos

Es la intencién del municipio el mantener la compatibilidad y la armonia con los
planes de los municipios colindantes segun establecido en el Art. 6.005 (a) del
Codigo Municipal. Por tal razdn, también se enviaron comunicaciones a los
municipios de Isabela, Moca y Aguada, con el fin de informar que se comenzard
el proceso de revision integral del PT de Aguadilla.
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El plan de trabagjo para la revision integral del Plan Territorial del Municipio de
Aguadilla ha sido disenado de acuerdo con los requisitos del del Libro VI, Capitulo
| del Codigo Municipal, y el Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal
y la Transferencia y Administracion de Facultades (Reglamento de Planificacion
NUmM. 24).

Como se menciond anteriormente y segun dispuesto en el Codigo Municipal de
Puerto Rico, el proceso de revision integral de los PT consiste de fres fases: (1)
Enunciacién de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa; (2) Avance del
Plan Territorial; y (3) Plan Territorial (Final). A continuacién, se presenta un itinerario
de frabajo, el cual incluye el periodo aproximado de las vistas publicas, segun
requerida por el Codigo Municipal de Puerto Rico.

El plan de se presenta en la siguiente ilustracion. Es importante indicar que varias
de las tareas se llevaron a cabo de manera concurrente y sobrellevaron
modificaciones durante el franscurso del proceso.

Municipio Auténomo de Aguadilla 38



Revision Integral del Plan Territorial

2019 2020 2021 2022
Tareas s|O|N|D|E|F|M|A | M|[J|J|A|S|OIN|D|E|F M|A[M|J|IJ|A|S|O|N|D|E|F|M|[A[M]|]IJ

Revision de la Enunciacién de Objetivos y Plan de Trabajo

Revision del Memorial

Revision del Programa

Avance del PTrevisado

-Revisién del EOPT, Memorial, Pograma y Avance por JP
Vista publica del EOPT, Memorail, Pograma y Avance del PT .

Revisién y andlisis de comentarios resultantes de la Vista publica

Revisién del Memorial y Programa Final

Revision de la calificacion de los terrenos

- Vista piblica del PT Final .

- Revisidn y andlisis de comentarios resultantes de la Vista publica

Adopcion y aprobacién del PT .

* El 16 de marzo de 2020 el gobierno de Puerto Rico declard un cierre de emergencia ("lockdown”) por la pandemia del COVID-19 mediante Orden Ejecutiva a tal efecto y el cual continGa parcialmente a la fecha. Aunque ha habido reapertura
parcial de ciertas oficinas gubernamentales, los trdmites administrativos y la comunicacién se ha dificultado desde esa fecha ocasionando cierto retraso en este plan de trabajo
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Aguadilla.

U.S. Census Bureau. 2014-2018 American Community Survey. Puerto Rico Community Survey.
Recuperado de: [hitps://data.census.gov/].
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Trasfondo: Base legal, justificacion y
Proceso

Breve perfil sobre el contexto
socioeconomico v fisico-espacial de
Aguadilla

Asuntos criticos y estrategias generales
para esta revision

Proximos pasos



;Queé es la
Enunciacion de
Objetivos y Plan de
Trabajo?

Anuncia el comienzo del proceso de
revision integral del PT a los residentes
de Aguadilla y a las agencias del
Gobierno Central concernidas.

ldentifica, de forma general, los
asuntos que son crificos y que se
pueden atender mediante el PT.

Presenta el plan de trabagjo para la
revision integral.




Base legal

Ley de Municipios Autonomos, Ley 81-1991, segun

enmendada

El Capitulo Xl autoriza a los municipios a adoptar Planes de Ordenacion
(Planes Territoriales, Planes de Ensanche y Planes de Area) para disponer
el uso del suelo dentfro de sus limites territoriales y promover el bienestar
social y econdmico de la poblacion.

Articulo 13.008
“El Plan Territorial se revisard de forma integral por lo menos cada ocho (8) anos.”

Contenido y proceso

Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y Administracion
de Facultades, Reglamento NUm. 24 de |la Junta de Planificacion.

Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicidon de Permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios (2019).



Trasfondo

* Lo Ultima revision del Plan
Territorial (PT) del Municipio
Autonomo de Aguadilla fue
aprobada en el ano 2012.

= El Municipio ha alcanzado la

quinta jerarquia de ordenacion
territorial.

= Transcurridos ocho anos el
municipio determind revisar el PT
para:

Incorporar planes: Plan de Manejo del Area de Planificacion
Especial del Carso, PRAPEC (2014) y el Plan de Usos de
Terrenos para Puerto Rico (2015)

Revisar el contexto socioecondmico y los cambios
poblacionales recientes;

Incorporar informacion resultante del paso de los huracanes
Irma y Maria por Puerto Rico, asi como nuevas estrategias
que surgen de los terremotos recientes que han impactado el
suroeste de Puerto Rico y dreas adyacentes;

Incorporar cambios en los usos de terrenos (calificaciones),
entre ofros asuntos;

Incorporar las dimensiones del cambio climdatico y como sus
efectos podrian incidir en los usos de terrrenos.

up




Plan de Trabajo

La revision integral del PT de Aguadilla comenzd el 21 de agosto de 2019 con el
envio de una carta a la JP por parte del Alcalde, Hon. Carlos Méndez Martinez,

indicando la intencidon de comenzar el proceso.

La JP emitio la Resolucion JP-PT-01-2 en la que da el visto bueno para iniciar los
trabajos de la revision integral del PT.

Proceso para la Revision Integral del PT de Aguadilla

Enunciacion

de Objetivos SUEUIETELY, : Adopcion y
Programa Avance Plan Final .
y Plan de Taraies aprobacion
Trabajo P . . .

2% Vistas pUblicas



La junta de comunidad y el proceso de
adopcion y aprobacion

Funciones de la Junta de Comunidad: ,
* Leqislatura

Aprobacién Municipal
Asesorar al Municipio en la * Alcaldesa
elaboracion, revision y cumplimiento
de los POT;
. : ., . 7 e Junta de
Vigilar la implantacion y Adopcion o | i - cidn

cumplimiento de dichos documentos;

Promover la participacion

ciudadana;

Aprobacion Gobernadora

Informar al municipio de sus
recomendaciones.



Perfil socioeconomico de Aguadilla




Aguadilla en su Area Funcional

Resolucion NUm. JP-2014-

309: Se adopta la nueva
estructura territorial a base

de dreas funcionales(AF).

[] Area Funcional de Aguadilla

D Otras Areas Funcionales

Las AF son regiones intermedias que agrupan los municipios de acuerdo a las
caracteristicas geograficas compartidas y sus interrelaciones sociales, econdmicas e

industriales.
Aguadilla encabeza su AF: Aguadilla, Aguada, Isabela, Moca y San Sebastian.



Datos relevantes del AF de Aguadilla

Poblacion de los MuniCipiOS del AF de AgUGdi"G: 1970-2018 mmm Poblacion drea funcional de Aguadilla

Tasa de crecimiento promedio
1.8%

El AF de Aguadilla ha
perdido poblacidony la
tasa de crecimiento
poblacional es cada vez
mas baja.

-0.9%

1970 1980 1990 2000 2010 2018

Fuente: ECPR-2014-2018.

Poblacién de los Municipios del AF de Aguadilla: 2018

Aguadilla es el
MUNICIpIO con mayor

poblacion dentro del
AF (ECPR, 2018)

Aguada Aguadilla [Nelelsle Moca San Sebastidn



Cambio poblacional

Crecimiento positivo de la poblacion hasta el 2000 y reduccion a partir de esta
década.

Aguadilla es el municipio con mayor péerdida de poblacion en su AF. Entre 2000-2010
perdio el 5.8% de su poblacion y entre 2010-2018 ha perdido el 11.1%.

30.5%
20.6%
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Pobreza y desempleo

Pobreza

Uno de cada dos hogares (54%) en el AF
vive bagjo niveles de pobreza.

Aguadilla es el municipio del AF con la
proporcion mas baja de hogares con
ingresos bajo los niveles de pobreza (51%).

Desempleo
La tasa de desempleo en el AF de

Aguadilla es 21% (promedio), mdas alta que
la de PR, que es 17%.

En Aguadilla, la tasa de desempleo es 20%.

Hogares bajo el nivel de pobreza

58%

56%
I i I I

Moca San Isabela  Aguadilla  Aguada Area
Sebastidn funcional

Fuente: ECPR 2014-2018.
Tasa de desempleo

26% 27%

20%
18%
14%

Aguada Isabela Aguadilla  San Sebastidn Moca
Fuente: ECPR 2014-2018.



Tendencias poblacionales relevantes de Aguadilla

Poblacion

« A partir de la década del sesenta, el * Enla déCOdO_ o!el 1990 al QOQO, la
cu_men’ro enla e)fpec’r.o’rivo qe vida, la . 2010: 60,949 habitantes tasa de crec[n.n|en’ro poblacional se
baja en la mortalidad infantil y los mantuvo casiigual.

cambios en el componente migratorio » 2018: 54,166 habitantes
se fradujeron en un aumento
poblacional.

A partir del 2000 se comenzd a ver
la reduccién en la poblacion.

Poblacion de Aguadilla y tasa de crecimiento poblacional

0.62% 0.85% 0.87%
0.59%
-2.28%
1970 1980 1990 2000 2010 2018 2030
13
Poblacién Tasa de crecimiento anual




Poblacion de los barrios de Aguadilla

Barrios que ganaron y perdieron poblaciéon (2010-2018)

Maleza Alta

Aguacate

" Guerrero
Borinquen

Arenales

Camaceyes

Ceiba Baja

Caimital Alto

o Caimital Bajo

Cambio poblacional
2010-2018

27--20%
20-10%
10-0%
0-20%
20-34%

Fuente Negociado del Censo de los EE UU, Encuest:.
PL

Dénde se concentra la poblacion (2018)

Maleza Alta
; Montana
Maleza Baja Aguacate
Barlaquen Ceiba Alta ~ Guerrero
Arenales
Camaceyes
Ceiba Baja
Corrales
Caimital Alto
P o Caimital Bajo
Densidad poblacional
personas por km?
207-500
500 - 1,000
Victoria
1,000 -1,500
1,500 - 2,500
R M 25500-2655

Inidad de

Fuente: Negoci
)14 al 2018
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Disminucion en la

poblacion infantil.

Iy

Aumento en la
poblacion de
adultos mayores

La poblacion mayor de 65 anos
constituye el 20.1% de la
poblacion total de Aguadilla.

El 54.4% de esa poblacion mayor
de 65 anos es mujer.

Los barrios con una distribucion
mayor de individuos con 65 anos
o mas son Camaceyes, Corrales y

Borinquen.

Barrios que concentran la poblacion de 65 ainos o mas

L)

B Mujeres

® Homlbres

Maleza Alta

Maleza Baja

Aguacate

Caimital Alto

Victoria

Palmar

Fuente: Negociado del (

&

Montafia b

Ceiba Alta  Guerrero

Arenales

Ceiba Baja

Personas de 65 afios o mas

03-05%
05-07%
07-12%
12-19%
I 19-42%

Censo de los EE.UU, Encuesta sobre la Comunidad de
Puerto Rico del 2014 al 2018



Ingreso y pobreza en Aguadilla

Porciento de personas que viven bajo nivel de pobreza por barrio

(2018)
Aguadilla-pueblo
Victoria
Ingreso per capita: $11,339 Montafia
Caimital Bajo
Ingreso promedio por hogar: Caimital Alto
$27,858 Camaceyes
. Corrales
Ingreso promedio por hogar Borinquen
para Puerto Rico: $32,190 Guerero
Palmar
Arenales

Maleza Baja
Ceiba Baja
Aguacate
Ceiba Alta

Maleza Alta

16



Unidades de vivienda

a

27,241

(2018)

28,430

(2010)

5,637

Vivienda vacante, 2018

5,425

Vivienda vacante, 2010

Ofro tipo de
vacante, 66%

Vivienda en Aguadilla

Para la renta, no

ocupada, 1%

Vendida, no
ocupada, 1%

Uso
vacacional,
recreativo u
ocasional,
15%

Para la venta, 5%

Entre 2010y 2018 la
cantidad de viviendas
vacantes aumentd en 3.9%

El 17% de las viviendas
vacantes constituyen
unidades que estdn en
oferta para larenta o
venta.

El 15% tienen uso
vacacional, recreativo u
ocasionql

Camaceyes es el barrio
con mayor cantfidad de
viviendas.

Pueblo es el barrio con
mayor proporcion de
vivienda vacante.



Contexto fisico-espacial de Aguadilla




Areas naturales
protegidas

El 8.4% del territorio municipal
estd protegido (2,035 cuerdas

de terrenos) como APE-RC.

Estos se concentran en Caimital

Bajo y Victoria.

Maleza Alta

Maleza Baja

Arenales

Camaceyes

Borinquen

Ceiba Baja

\
Corrales

Caimital Alto

Areas Naturales Protegidas

N

Zona de amortiguamiento

§ del carso

W

Fuente: Protected Areas Conservation Action Team. 2018. P O Rico Protected
Areas Database [version of December, 20181. GIS data. San Juan, PR.



Susceptibilidad a peligros naturales

Montana

Riesgo por barrio del municipio de Aguadilla de acuerdo con el
Plan Multiriesgo

Ceiba Alta  Guerrero

Riesgo por barrio

Arenales

c
Q
2
O
(=
=
o
[-2]

Aguacate
Arenales
Ceiba Alta
Corrales
Guerrero
Victoria

Camaceyes

Caimital Alto
Caimital Bajo
Camaceyes
Ceiba Baja
Maleza Alta
Maleza Baja

Ceiba Baja

X X X X X X X X ‘ Corrales
X X X X X Caimital Alto
X X X X X X pughblo Caimital Bajo
X X X X X X Numero total
deriesgos
X X §4
X X X X X X X X X X X X X X X X M-’
W7o
X X X X X X X X
X X X X X
; X R I El Pueblo y Victoria son los dos
barrios mas susceptibles a
[ T (L R R R N B B peligros naturales.
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Planes de usos de terrenos y politicas que inciden en la
ordenacion territorial de Aguadilla

Montafia /)
/ {
a4
— / - —
) -
< \ =
\ N\
) ) Guerrero
(Ceiba Alta| He
Arenales \ ( ) |
[ \
\ Camaceyes & \ f AR, N
\ \ S
N Z W — o\ 4
\ / ~——] / V
A 7
§ /
P s A /
/ Y/ S Ceiba Baja
( [ LS ;
) / [ £ |

Corrales

o
£
3
g
=
g
SE

Area de Planificacion Especial
Restringida del Carso (APE-RC)

1 S . "
o —— \ / / Zona de amortiguamiento
. \ Palmar /
Millos = del carso

USO DEL SUELO

B Suelo Urbano Suele Rustico Especialmente Protegido - Agricola A~ Carreteras estatales

. . . C ,/' Fuente Protected Areas Conservation Action Team. 2018, Puerto Rico Protected
Suelo Rustico Comuin H Suelo Urbanizable Programadao v Barrios N Areas Database [version of December, 2018, GIS data. San Juan. PR
[ Suelo Rustico Especiclimente Protegido Agua

B suelo Rustico Especialmente Protegido - Ecoldgico B vial |:| Municipio de Aguadilla

[ Suelo RUstico Especialmente Protegido - Ecolégico Hidrico
Plan de Uso de Terrenos - Area de Planificacién Especial Restringida del Cqrso
(PUTPR, 2015) (APE-RC, 2014)

Fuente: Junta de Planificacion



Asuntos criticos y estrategias de esta revision




Propuestas del plan

(1) Las metasy objetivos de la Ley de Municipios Autdnomos, Ley 81 de 1991,
segun enmendada

(2) Objetivos del Plan y Reglamento de Area de Planificacion Especial del
Carso (PRAPEC), 2014

(3) Principios rectores, metas y objetivos del PUTPR, 2015

23



(1) Reduccidn de la
poblacion actual
y proyectada

(2) Incremento de los
grupos
poblacionales
mas adultos

(3) Altos niveles de
pobreza

Infraestructura critica
susceptible a riesgos
naturales

Necesidad de mejorar €l
fransporte

Dependencia casi exclusiva
de vehiculos privados

(3) Capacidad fiscal limitada de
las agencias y
corporaciones publicas

o 7

Asuntos criticos que inciden en esta revision

Alta vulnerabilidad de
la poblacion y de la
infraesfructura a
eventos climdaticos
extremos y
fendmenos naturales

MuUltiples dareas
susceptibles a
inundacion a traveés
del territorio municipal
gue no estdn
documentadas en los
mapas de inundacion
base recomendados
v Posibles estrategias:
mantenimiento,
alternativas de usos de

terrenos y/o de
infraestructura verde




Asuntos criticos que inciden en esta revision

(1) Necesidad de aumentar el empleo

(2) Comunidadesy sectores con
oportunidad de desarrollo econdmico:

Aeropuerto Rafael Herndndez, PR-110 y
107

(3) Turismo y recreacion para el drea oeste y
todo PR

(4) Necesidad de proteger y aprovechar los
recursos naturales y agricolas

Barrio con mayor densidad poblacional

Barrio que perdid + poblacion del 2010 al
2018

Barrio con mayor proporcion de viviendas
vacantes

Barrio con mayor exposicion a riesgos

25



o 7

Estrategias generales de esta revision

i 8 £ B 4 4
Comunidades

Procurar y fomentar comunidades
consolidadas, seguras, funcionales y
estéticamente placenteros para la
poblacion de Aguadilla.

Vivienda Proteccién de vida y propiedad

Mejorar y rehabilitar viviendas Redirigir el desarrollo urbano y la
seguras y asequibles densificacion a dreas del municipio
Menos Propensas a riesgos
naturales.

‘ . GOAOAOAS®, H E
ﬁEIo‘B HTH Ee
Transporte Centro Urbano

‘Fortalecer y promover un ambiente Convertir el Centro Urbano en un
peatonal afractivo en el Centro distrito cultural y de entretenimiento,
Urbano y demds asentamientos mientras se redirige la llegada de

urbanos principales y fomentar otros nuevos residentes a ofras dreas del

mModos. MuNIiCipio con Menos riesgos.

26



o 7

Esirategias generales de esta revision

g

Cultura y turismo

Fortalecer el cardcter histérico,
cultural y recreativo de
Aguadilla, promover un furismo
Unico y proponer alternativas
para el desarrollo de diversas
modalidades del turismo.

&
YY)
| >

Proteccion y aprovechamiento

Conservar y utilizar de manera
sostenible los recursos naturales
como pilares del desarrollo
econdmico, turistico y social.

Establecer un programa de
infraestructura verde como
medida de manejo de las aguas
de inundacion, mejoramiento del
paisaje, de la calidad del aire, la
recreacion pasiva y el turismo.

Participacion activa

Integrar a la ciudadania en el
proceso de revision integral,
mediante la provision de
oportunidades de participacion e
intercambio de informacion
durante el proceso.

27



Proximos pasos

Revisar y presentar el Memorial
ante la consideracion del
Municipio y de la Junta de
Comunidad (julio 2020)

Revisar y presentar el Programa
ante la consideracion del
Municipio y de la Junta de
Comunidad (diciembre 2020)

2019 2020 2021

Fases S ONDEFMAMIJIIJAS ONIDTEFMAMIIJ AS

i,
Do

Revisién de la Enunciacioén de
Objetivos y Plan de Trabajo

Revision del Memorial

Revision del Programa
Avance del PTrevisado
PT Final

Adopcién y aprobacién del PT

Fechas preliminares de vistas publicas:
*  Memorial y Programa (enero 2021)
 Avance del PT revisado (mayo 2021)

« PTfinal (agosto 2021)

Adopcion y aprobacion del PT (septiembre 2021)



omentarios,
regunta
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° Oficina de
URBANISMO y Ordenamiento Territorial
I O + Desarrollo Econdmico, Estadisticas y GIS

1 § “Jo;dfn del Atlantico”

Nt |

HOJA DE ASISTENCIA
Reunion: 20 de febrero de 2020

Junta de Comunidad Il:  Barrios: Aguacate, Caimital Alto, Caimital Bajo, Ceiba Alta, Ceiba Baja, Gurrero y Montaifia.

Mariano Rodrlguez : 7878820245 ' ¥ o Guerrero
Eliezer Medina [/ 5 7874148844 Unioffice.express(@gmail.com Aguacate
o v

(Y Sl 17,2 i
Nanette Laguer 1 787517-3580 Aguadillaprl@yahoo.com Caimital Alto
Santos Ferrer 7876423625 Santosferrer70@yahoo.com Caimital Bajo
Wilfredo Segarra 7875059947 wsegarra@coqui.net Caimital Bajo
Efrain Pellot 787-431-8030 BO 38 epellot@gmail.com Caimital Bajo
Maribel Roldan ‘ 7874357586 mrhiraldo@yahoo.com Ceiba baja

P 4 7
Nelson Medina / // 787-241-9185 Nmn9185@gmail.com Montaiia
E -
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Oficina de

o URBANISMO y Ordenamiento Territorial
Sl 'O I O + Desarrollo Econdmico, Estadisticas y GIS

Jorcim de Aﬂcn’nco

HOJA DE ASISTENCIA
Reunion: 20 de febrero de 2020

Junta de Comunidad Il:  Barrios: Aguacate, Caimital Alto, Caimital Bajo, Ceiba Alta, Ceiba Baja, Gurrero y Montafia.

Mariano Rodriguez 7878820245 Guerrero
Eliazer Medina 7874148844 Unioffice.express@gmail.com Aguacate
Nanette Laguer 787517-3580 Aguadillaprl @yahoo.com Caimital Alto
Santos Ferrer 7876423625 Santosferrer70@yahoo.com Caimital Bajo

Wilfredo Segarra g e “F875059947 wsegarra@coqui.net Caimital Bajo
///4[44«54/ EC(?»/M“& 787 397 7869
Efrain Pellot i 787-431-8030 epellot@gmail.com Caimital Bajo
N\ /
Maribel Roldan K A I M ( a%é 7874357586 mrhiraldo@yahoo.com Ceiba baja
Nelson Medina 787-241-9185 Nmn9185@gmail.com Montana
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Nayda He

Junta de Comunidad |:

U(]dl"(]

/,\h ; “Jardin del Atiantico”

Barrios: Borinquen, Camaseyes, Corrales, Maleza Alta, Maleza Baja, Palmar, Pueblo y Victoria.

HOJA DE ASISTENCIA
Reunion: 20 de febrero de 2020

787-0452-5757

Oficina de

URBANISMO y Ordenamiento Territorial
+ Desarrollo Econdmico, Estadisticas y GIS

Camaseyes

%j’y@—/{% W lorexzon 70@3"““‘“’050“
Antonio Roldan 2 s 787-629-1139 Roldan.maaop@yahoo.com Corrales
4 /O/dd.n . M‘dof cjydl‘w . -
Gilberto “Berty” Acevedo 787-431-5331 34 iSe // J o Maleza Baja
AciE 2N oY pnrl . ~
Loy
Luis Lopez 787-590-9901 Luis.lopez455@yahoo.com Pueblo
Delfin Cardona 787-566-7917 dcardona@aguadilla.city Victoria
Excus0do-
Jose Castro i 787-692-0409 Papito.cas@hotmail.com Maleza Alta
Ex euvado
Carlos Fantauzzi / // . 787-532-2903 Palmar
/ = ,/1""/ i L (4 ( Vo SR
Zﬂs /@ 7 fy/# stn Cffanta 416 lotuwnil.con
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MINUTA

Reunion Juntas de Comunidad de Aguadilla
Enunciacion de Objetivos- Revision PT de Aguadilla

Fecha: jueves, 20 de febrero de 2020
Hora: Inicio: 5:59pm / Cierre: 6:55 pm
Lugar: Legislatura Municipal del Municipio de Aguadilla

Propésito: Presentar y discutir la Enunciacion de Objetivos de la Revisidon Integral del Plan
Territorial del Municipio de Aguadilla

Reunién convocada por: Plan. Isabel Nieves Cruz, directora de la Oficina de Urbanismo
y Ordenamiento Territorial del Municipio de Aguadilla

Apoyo: Wanda l. Crespo Acevedo, Yoana Lépez de JesUs y Roberto Moyano Flores de
Estudios Técnicos, Inc.

Participantes:

Junta de Comunidad |

Nayda Herndndez, barrio Camaseyes
Antonio Rolddn, barrio Corrales

Gilberto “Berty” Acevedo, barrio Maleza Baja
Carlos Fantauzzi, barrio Palmar

Junta de Comunidad Ii

Mariano Rodriguez, barrio Guerrero
Eliezer Medina, barrio Aguacate
Efrain Pellot, barrio Caimital Bajo
Nelson Medina, barrio Montana
Wilfredo Segarra, barrio Caimital Bajo
Maribel Rolddan, barrio Ceiba Baja

Excusados/as:
Junta de Comunidad |

Delfin Cardona, barrio Victoria
José Castro, barrio Maleza Alta



Bienvenida e infroduccion

La reunidon comenzod a las 5:59pm. Se establecid quorum con diez (10) miemlbros
de las Juntas de Comunidad | y Il de Aguadilla (JC).

Isabel dio la bienvenida e infroduccién al grupo. Explicd que el propdsito de la
reunion era presentar y discutir el borrador de la Enunciaciéon de Objetivos de |a
Revision Integral del Plan Territorial de Aguadilla.

Presentacion de parte de Estudios Técnicos, Inc.

La planificadora Wanda Crespo, directora de la Division de Planificacion Urbana
y Ambiental de Estudios Técnicos, Inc. (ETl) presentd: la base legal vy justificacion
para esta revision integral; el contexto socioecondmico vy fisico-espacial de
Aguadilla; y asuntos criticos y estrategias generales para esta revision.

Durante la presentacion surgieron las siguientes preguntas y comentarios de parte
de los miembros de la Junta de Comunidad, los cuales fueron atendidos y
discutidos en el momento.

Preguntas/comentarios

Se indicé que cuando abren los canales de riego, se inunda la seccion de la Carr.
459 hacia la Carr.467 hasta el puente de San Antonio.

o lIsabel indicé que la inundacion de la carretera 467 fue incluida en el Plan
de Mitigacién Multiriesgo de Aguadilla (2019). El plan de mitigacion
identifica fondos, principalmente de FEMA, para proyectos de mitigacion.

Uno de los participantes manifestd preocupacion con la posibilidad de desarrollar
mds el drea del Aeropuerto Rafael Herndndez de Aguadilla, ya que este tiene
restricciones para su desarrollo, desde que se privatizd el Aeropuerto Luis Munoz
Marin. Se indicé que otfro aspecto que limita el flujo de pasajeros es que los boletos
de avidn son mds caros, pues su funcion principal es como aeropuerto de carga.

o Seindico que traer mas vuelos al aeropuerto de Aguadilla no es la solucion
pues actualmente esa drea experimenta congestion vehicular a ciertas
horas por la cantidad de empleados que trabajan en Lufthansa,
empleados de las multiples industrias en los predios y estudiantes vy
empleados de las escuelas del drea.

o Ofro miembro de la junta de comunidad indicé que solamente hay un
terminal para cuatro vuelos. Indicd que en los pasados anos no ha
cambiado nada el aeropuerto y opina que se debe invertir en mejoras
para dicha infraestructura.



« Uno de los participantes manifestd que quisiera saber cudl es la funcion de las
juntas de comunidad y cémo estas pueden incidir en politicas publicas vy
decisiones que afectan al municipio. En particular, si se pueden cambiar politicas
y restricciones que vienen desde el nivel estatal. A esto se indico lo siguiente:

o De acuerdo con la Ley de Municipios Auténomos los PT tienen que acoger
las politicas publicas a nivel estatal.

o Dependiendo el municipio, hay juntas de comunidad que se reunen,
presentan, proponen acciones a los municipios, entre ofras. Su rol, de
acuerdo con la Ley de Municipios Auténomos es: (1) asesorar al Municipio
en la elaboracion, revision y cumplimiento de los POT; (2) vigilar la
implantacién y cumplimiento de dichos documentos; (3) promover la
parficipaciéon ciudadana;  (4) informar al  municipio de  sus
recomendaciones.

o Se indicé que las juntas de comunidad pueden incidir en los planes y
acciones gubernamentales y es necesario documentar robustamente las
recomendaciones.

«  3Qué censo se usd para estimar datos de poblacion?

o Los datos de poblacion fueron obtenidos del Negociado Federal del
Censo, Encuesta a la Comunidad, Estimados a cinco anos (2014-2108).

« Un miembro de la junta de comunidad hablé de la oportunidad de considerar la
antigua represa como atractivo turistico en el municipio.

o Se informd que se estudiard el drea y que se considerard en esta revision.
Primero hay que verificar quién es el tfitular de esos terrenos, su estado
actual y si fienen alguna limitacion. Se informd que la Autoridad de energia
Eléctrica ha sido consultada como parte de este proceso y habria que ver
cudl es su opinidon al respecto.

Proximos pasos
1. Estudios Técnicos continuard trabajando en los documentos del Memorial y
estos serdn enviados para revisidon del Municipio y de las Juntas de
Comunidad.

2. Segun plan de trabajo, el Memorial se estaria presentando a las Juntas de
Comunidad en julio 2020, pero se comentd que tan pronto se tenga un
primer borrador, se enviard.

e Lareunion finalizd alas 6:55pm.
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