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INTRODUCCIÓN  

El Documento de Avance se realiza en virtud del Libro VI de la Ley de Código Municipal de 14 de agosto de 
2020. El Código Municipal autoriza a los municipios a adoptar Planes de Ordenación para disponer el uso del 
suelo dentro de sus límites territoriales y promover una mejor calidad de vida y el bienestar social y económico 
de la población.  

Como parte de la elaboración del Plan Territorial es requisito la preparación de un Avance que servirá de 
instrumento de divulgación de las ideas del Plan, así como un medio para promover la participación ciudadana 
y de las agencias públicas concernidas. El Avance contendrá las siguientes secciones con relación al 
municipio: 

1) Memorial sobre el desarrollo físico-espacial a través de la historia; la condición económica, social, 
ambiental y física actualizada; el rol del municipio en su región; las necesidades de vivienda; y las 
condiciones del suelo rústico.  

2) Enunciación de la política pública y de las metas y objetivos de desarrollo. 
3) Clasificación preliminar del territorio municipal, incluyendo: 

a. Propuesta general sobre el manejo del crecimiento urbano; 
b. Propuesta general sobre el manejo del suelo rústico. Incluirá una discusión sobre las 

características de los tipos de suelos y los usos posibles y recomendados. 

Se somete ante los residentes, comerciantes y grupos de interés del Municipio de Juncos el Documento 
Avance para su evaluación y comentarios. Este documento pretende presentar de manera general y resumida 
el Plan, para promover la participación ciudadana y de las agencias públicas. 

La información presentada en este documento estará en función de las políticas públicas, la clasificación y 
calificación del suelo y la implantación de metas y objetivos presentados en el Plan. 

Participación Ciudadana  

Los ciudadanos de Juncos, a través de la Junta de Comunidad tendrán la oportunidad de expresar sus 
inquietudes, preocupaciones y comentar acerca del desarrollo de los trabajos del Plan. También, se le dio la 
oportunidad de participar en vista pública donde se presentaron los documentos y mapas. Las entidades 
gubernamentales, en particular la Junta de Planificación han trabajado directamente con el Municipio para 
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lograr que el Plan se enmarque en la política pública vigente, además de garantizar la consideración de las 
necesidades del Municipio en su Programa. 

Actualmente la Junta se compone de siete (7) miembros representativos de las comunidades del Municipio 
nombrados por el   

Durante la elaboración del documento se han realizado reuniones con la Junta de Comunidad, para discutir la 
información recopilada en el Plan. La Junta de Comunidad continuará siendo parte del proceso de planificación 
que continúa una vez es aprobado a través de la implantación del plan.  

CONTEXTO FÍSICO ESPACIAL  

Localización y Límites Geográficos de Juncos 

El Municipio de Juncos se encuentra ubicado en el centro-este de la isla. Por el norte colinda con Gurabo, 
Carolina y Canóvanas; por el sur con San Lorenzo y Las Piedras, por el oeste con Gurabo y San Lorenzo y 
por el este con Las Piedras. La extensión territorial de Juncos comprende de 67.6 km² ó 26.7 millas².   

 

Mapa 1: Ubicación del Municipio de Juncos 

 

 

 

 

 

 

 

 



Avance, Documento para Vista Pública  
Primera Revisión Integral del Plan Territorial | Municipio Autónomo de Juncos  
 

8 
 

El Municipio de Juncos cuenta con diez (10) barrios en su territorio, en el norte Gurabo Abajo y Gurabo Arriba; 
al este Caimito, Ceiba Norte; al oeste Mamey y Lirios, en la zona central Ceiba Sur y Valenciano Abajo y al 
sur Valenciano Arriba y Barrio Pueblo al este de Ceiba Norte.  

Mapa 2: Barrios Municipio de Juncos  
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municipios sobre áreas geográficas específicas, al mismo tiempo que responden a otras áreas o municipios 
de mayor influencia.   

En el primer trimestre del año 2022, el Departamento del Trabajo de Puerto Rico identificó a Juncos como el 
municipio con los salarios trimestrales más altos en la isla.  Según el Departamento del Trabajo el Municipio 
de Juncos se pagan los salarios trimestrales más altos por industrias, según el informe de Composición 
Industrial por Municipio. En Juncos se encuentran varias farmacéuticas, entre las que resalta AMGEN.  

Esto representa un escenario positivo tanto a nivel del área funcional como a nivel de todo Puerto Rico. Con 
esto se reafirma la importancia de la zona industrial en el Municipio y su aportación a la economía del área.  
Esto es importante en el contexto de la Revisión Integral del Plan, ya que da la oportunidad de adoptar nuevas 
estrategias para continuar fortaleciendo y creciendo la industria en combinación con acciones puntuales que 
mejoren la calidad de vida de los residentes y visitantes. A su vez ampliar la oferta de vivienda, así como 
mejoras en la infraestructura crítica.  

CONDICIÓN SOCIAL  

En esta sección se presenta un resumen de las condiciones sociales de los residentes de Juncos, en el 
Memorial del Plan Territorial podrán obtener más detalles.  

Población 

Las estrategias de planificación para el bienestar social y el desarrollo económico de un país se pueden 
determinar por su cambio poblacional y características socioeconómicas. Los cambios poblacionales requieren 
una evaluación integral de los recursos de producción e infraestructura disponible y la necesaria para atender 
los cambios. El Municipio Autónomo de Juncos, al igual que otros municipios ha experimentado pérdida 
poblacional desde el año 2010. 
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siendo Gurabo el municipio del área funcional con menor porciento registrando un 27%.  

Los barrios que presentan mayor porciento de familias bajo el nivel de pobreza son: Barrio Pueblo (67%), 
Caimito (49.1%) y Ceiba Sur (47.9%), estos datos se pueden comparar con los ingresos per cápita y los 
ingresos familiares reportados. Por otro lado, el 49% de los menores de 18 años y el 46% de las personas 

mayores de 65 años, también viven bajo el 
nivel de pobreza. En el barrio Gurabo Abajo el 

70% de las personas mayores de 65 años viven bajo el nivel de pobreza. Estos datos son importantes para 
atender la población bajo el nivel de pobreza a través de programas que beneficien estos grupos en los 
diferentes sectores, así como estrategias con oportunidades para mejorar la condiciones y la calidad de vida 
de estas comunidades. 

 

  

Población con Diversidad Funcional 

Como parte del proceso de planificación es importante incluir e integrar las necesidades de las personas con 
diversidad funcional. Existen múltiples barreras que pueden dificultar el acceso y desempeño de las personas 
con alguna limitación de movilidad, en el contexto de la planificación del territorio, se pretende eliminar las 
barreras físicas y mejorar la accesibilidad a todos los ofrecimientos de manera integrada. Entre las 
consideraciones pertinentes son; la evaluación de los accesos a los lugares públicos, especialmente los que 
proveen servicios a la comunidad. Según los datos de la Encuesta de la Comunidad del Censo de 2021, unos 
13,214 residentes de Juncos tienen algún tipo de diversidad funcional. 

Gráfica 2. Población con diversidad funcional en el Municipio de Juncos (2014-2021) 

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2021, estimados a 5 años. Tabla # DPO3. 
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Fuente: Encuesta de la Comunidad del Censo (Estimados de 1 año) 2014-2021. (K201801) 

Para el Municipio de Juncos es importante considerar los tipos de dificultades que enfrenta la población para 
que sean atendidas de manera puntual, como, por ejemplo, ofrecer servicios de intérpretes, modificaciones en 
los espacios e integración de estrategias que atiendan los diferentes tipos de necesidades. Esto dirigido a ser 
integrados en proyectos turísticos como los museos y otros espacios colectivos que integren las necesidades 
de todos los residentes y visitantes.   

El libre acceso a los servicios y espacios promueve no solo una comunidad inclusiva, sino que redunda en una 
mejor calidad de vida para todos los residentes y visitantes.  

Condición Económica 

Empleo, Desempleo y Fuerza Laboral 
De acuerdo con la ECPR 2021, en Juncos hay 30,775 de habitantes de 16 años o más, de estos 15,061 
(48.9%) está en la fuerza laboral civil. De los que están la fuerza laboral civil  el 40.9% está empleada, el 8% 
está desempleada. 

Tasa de Desempleo  
La tasa de desempleo se refiere a las personas en edad laboral que no tienen empleo, que están dispuestas 
a trabajar, y que han realizado acciones específicas para encontrar empleo. El Municipio tiene una tasa de 
desempleo de 16.4%, según la ECPR 2021, la tasa de desempleo se ha reducido en los pasados años. A nivel 
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Gráfica 3:  Composición de los Empleos por Sector (Industria) Económico  

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2021, Estimados a 5 años. Tabla # DPO3. 

 

Condiciones de la Vivienda 

En los pasados años la necesidad de vivienda ha ido incrementando por varios factores, entre ellos, los 
huracanes Irma y María (2017), los terremotos (2020), la Pandemia del COVID-19 (2020) y la disminución de 
nueva construcción de vivienda y vivienda asequible. Estos cambios junto al empleo, el ingreso familiar y las 
tasas de natalidad, mortalidad y migración entre otros, inciden sobre la demanda de vivienda a corto, mediano 
y largo plazo. El aumento de la demanda y la disminución de la oferta de nueva vivienda se ha reflejado en el 
aumento de los costos de la vivienda, además del aumento en el costo de los materiales de construcción por 
el COVID-19, los conflictos de guerra y la limitación de materiales, entre otros factores que han afectado los 
proyectos y el desarrollo de nueva construcción.  

Según los datos de la Encuesta de la Comunidad, 2021, el Municipio el 82.7% de las unidades de vivienda 
están ocupadas y un 17.3% unidades vacantes. Esto representa mayor por ciento de ocupación de unidades 
de vivienda que las estimadas para todo Puerto Rico con un 77% ocupadas. A nivel de la AFC el Municipio de 
Comerío presentó el porciento mas bajo de ocupación con 72.8%, el resto de los municipios presentaron 
porcientos entre 82% a 85%. 

Gráfica 4:  Vivienda Total, Ocupada y Desocupada 
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Fuente: Encuesta de la Comunidad 2021, Estimados a 5 años. 

 

A continuación, se presentan las gráficas de mediana del valor de la propiedad para el 2021. No se obtuvieron 
datos de la ECPR para el barrio Gurabo Arriba. El barrio con la mediana de valor más alto es el barrio Mamey 
con $121,800, seguido por Valenciano Abajo con $115,900 y Ceiba Sur con $106,300. El barrio que registró 
la mediana de valor más baja fue, barrio Pueblo con $77,800. La mediana del valor de la propiedad registrada 
para Puerto Rico fue de $111,800, mientras la mediana del valor en Juncos está $8,900.00 por debajo con 
$102,900.  
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Gráfica 5: Mediana del Valor de la Vivienda 

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2021, Estimados a 5 años. Tabla # DPO4. 

CONDICIÓN FÍSICA / RIESGOS 

Topografía y Geología  

El Municipio de Juncos pertenece a la Región Este de Puerto Rico. La topografía al norte del Municipio 
presenta cadenas de montañas menores de la Sierra de Luquillo. La Cuchilla, El Asomante, que es parte de 
dicha Sierra y le sirve a Juncos de línea divisora al norte con Canóvanas, corre por los barrios Gurabo Abajo, 
Gurabo Arriba y Caimito. En el límite norte de los primeros dos barrios (Gurabo Abajo y Gurabo Arriba), el 
relieve se eleva hasta unos 700 metros (2,296 pies) sobre el nivel del mar. En el extremo sur del Municipio, en 
el barrio Valenciano, hay elevaciones menores de 500 metros (1,640 pies). Así en el límite del barrio Cerro 
Gordo de San Lorenzo con el barrio Valenciano Arriba de Juncos, el Cerro Viviana sólo llega a la altura de 468 
metros (1,535 pies) sobre el nivel del mar. Como se desprende de lo anterior, la topografía es una sumamente 
accidentada. Esta condición ha permitido que la mayoría de su suelo esté al presente en estado rústico o con 
poca intervención por parte del hombre.  

Hidrografía 

En el territorio de Juncos discurren los ríos Valenciano y Gurabo. Además, transcurren las siguientes 
quebradas de mayor cauce: Ceiba, Arenas, De los Muertos, Montones, La Santa y Don Víctor. Todos estos 
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cuerpos de agua alimentan la cuenca hidrográfica del Río Grande de Loíza. El Río Gurabo, que cruza de este 
a oeste, es afluente directo del Río Grande de Loíza, junto a sus tributarios; Quebrada La Ceiba y el Río 
Valenciano. El Río Valenciano cruza el territorio de Juncos de sur a norte, atravesando la zona urbana del 
barrio Pueblo; recibe las aguas de las quebradas La Santa, Don Víctor, Montones y De Los Muertos.  

En relación con la hidrografía subterránea, en la zona del interior montañosa de Puerto Rico, los recursos de 
agua subterráneos disponibles ocurren en los valles aluviales de la región este- central de Puerto Rico. El 
acuífero aluvial de Caguas a Juncos es el valle de mayor extensión territorial en la isla, se encuentra en el 
área interior de Puerto Rico, ocupa un área de 35.1 millas². La cantidad de agua que se estima almacenada 
en este acuífero es de 39.77 MG, de éstos, 24.51 MG están en el área de Gurabo-Juncos. Sin embargo, 
aunque el acuífero es capaz de producir gran cantidad de agua, las extracciones se han reducido 
sustancialmente debido a contaminación con solventes industriales. Al presente, en el Municipio de Juncos se 
han otorgado 23 franquicias de agua: 16 para extraer del acuífero y 7 para extraer de cuerpos superficiales. 
El mayor usuario del recurso es la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), con una extracción de 
2.1 MGD, seguido de la industria con 1.5 MGD. 

 

Riesgos Naturales  

Juncos ha identificado en su Plan de Mitigación contra Peligros Naturales 2021, algunos peligros que pueden 
afectar al municipio, de forma significativa, entre los que se encuentran:   

• Deslizamiento de Terreno 
• Inundaciones 
• Terremotos 
• Cambio Climático/Calor Extremo 
• Sequía 
• Incendios Forestales 
• Vientos Fuertes/Ciclones Tropicales 

A continuación, se incluye un resumen de cada uno de los riesgos naturales, y la clasificación según su 
prioridad y los efectos que tendrían sobre la población, las comunidades y en el municipio. También incluimos 
en la siguiente tabla la clasificación de cada riesgo y el nivel de impacto en las personas, instalaciones y 
funciones, según su prioridad. 

Tabla 2: Priorización y Clasificación de Riesgo para el Municipio de Juncos 











Avance, Documento para Vista Pública  
Primera Revisión Integral del Plan Territorial | Municipio Autónomo de Juncos  
 

26 
 

Es importante que el Plan de Ordenación Territorial contemple este riesgo e integre los programas y 
recomendaciones del Plan de Mitigación, para minimizar los riesgos por inundación en el Municipio de Juncos. 

Zonas Susceptibles a Deslizamientos  

La gran mayoría del municipio está en zonas de mediana probabilidad de deslizamiento. Le sigue en extensión 
las áreas de baja probabilidad de deslizamiento, localizada en las áreas cercanas a las riberas de los Ríos 
Gurabo, Valenciano y la Quebrada La Ceiba. Hay un área en el Barrio Mamey, cercana a la servidumbre de 
vía de las carreteras PR-30 y PR-189 donde se identifica como de alta probabilidad de deslizamiento. Esta 
área está identificada en los mapas como el Sector Canta Gallo.  Esto es importante ya que un deslizamiento 
en esta área pudiera afectar el flujo y el acceso vehicular desde y hacia los centros urbanos de Caguas y 
Humacao.  

La Oficina de Ordenación Territorial en colaboración con la Oficina de Manejo de Emergencias han identificado 
los siguientes barrios y sectores que pueden verse afectados por deslizamientos: Barrio Gurabo Arriba, Sector 
La Cuesta y Rosalía, Barrio Gurabo Abajo, Sector Las Piñas y La Tajea y Barrio Mamey, Sector Canta Gallo 
y Los Millones. 

No obstante, es importante mencionar que en el Soil Survey of Humacao Area of Eastern Puerto Rico; 
publicado por el Servicio de Conservación de Suelos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, 
no hay zonas susceptibles a deslizamientos identificadas para el Municipio de Juncos.  

Los deslizamientos registrados causados por el Huracán María se concentraron en el norte, noreste del 
Municipio, en los barrios Gurabo Abajo, Gurabo Arriba y Caimito. Otros barrios que reportaron fueron Ceiba 
Sur, Lirios, Mamey y Valenciano Arriba. 
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Μapa 6: Susceptibilidad a Deslizamientos De Terrenos en el Municipio de Juncos 

 
 

 

 

 

 

 

Fuente: Plan de Mitigación contra Peligros Naturales, 2021 
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Calor Extremo 

El evento de calor extremo puede afectar a todo el municipio, especialmente las áreas urbanizadas donde se 
puede dar el efecto de las islas de calor. El proceso de urbanización y sus impactos en los usos del terreno ha 
afectado el clima local e indirectamente ha creado “islas de calor” con impactos severos en enfermedades 
relacionas al calor. Además de los daños a la salud pública, los eventos de calor extremo pueden afectar la 
agricultura (muerte de animales de granja). También puede afectar la infraestructura pública en cuanto a la 
demanda de energía y agua potable, así como tener efectos negativos sobre los puentes y las carreteras. 
(FEMA, 1997). 

Los eventos de calor extremo son difíciles de predecir, ya que mayormente son producto de variaciones 
meteorológicas a nivel global. Por ejemplo, el periodo de calor extremo del 2012 se produjo, debido a un patrón 
inusual del tiempo donde una alta presión al noreste de la región produjo vientos del sureste combinándose 
con una alta presión que se extendió desde África occidental hasta el Caribe oriental (Méndez Lázaro & et.al., 
2015). Si esta anomalía climatológica comienza a ocurrir con más frecuencia, aumentarán los eventos de calor 
extremo para toda la Isla. 

Gráfica 6: Calor Extremo – Aumento de Temperatura Promedio en Puerto Rico Años 1950 - 2100 

 
Fuente: Plan de Mitigación Municipio de Juncos, 2021 
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Terremoto 

Según el análisis de GIS del Plan de Mitigación del Municipio de Juncos, 2021, nos indica que los terrenos en 
el Municipio de Juncos no son propensos a experimentar un evento de licuación por terremoto. Aunque, por 
otra parte, se entiende que un terremoto de mayor magnitud podría causar una pérdida significativa de vidas 
y la interrupción de los servicios de las instalaciones críticas localizadas en el municipio, destrucción de 
infraestructura y la falta de disponibilidad de otros servicios imprescindibles.  

En síntesis, un terremoto fuerte puede afectar severamente las estructuras, represas, e infraestructura 
provocando pérdidas de vida a nivel catastrófico, principalmente, en áreas de alta densidad poblacional. A 
medida que continúen ocurriendo eventos de terremoto similares a los que se han estado sintiendo en la isla 
a partir de diciembre 2019, se hace evidente que estos incidirán sobre la vulnerabilidad poblacional y la 
vulnerabilidad de la estructura en el municipio. De igual manera, las cifras de pérdida de vida e individuos 
lesionados, como cientos de millones de dólares en pérdidas de propiedad por daños ocasionados a la 
infraestructura, irán en aumento. Aunque por el momento el Municipio de Juncos entiende que su nivel de 
riesgo por licuación a causa de terremotos es clasificado de moderado a bajo.  

Sequías 

La severidad de una sequía depende del grado de deficiencia en los niveles de humedad, su duración y el 
tamaño del área afectada. Los cultivos son especialmente vulnerables, así como las fuentes de agua potable, 
embalses y acuíferos. La sequía tiene un costo significativo en la economía de un país o municipio y en 
especial en la agricultura, incrementando las pérdidas de frutos o siembras que han producido y perdido. Por 
otro lado, los incendios forestales son otro tipo de problema, ya que se puede incrementar su impacto sobre 
los terrenos secos y la vegetación boscosa. A largo plazo, con los efectos del cambio climático potencialmente 
las sequías serán más seguidas y prolongadas esto debido a los cambios en los patrones de lluvia.  
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Gráfica 7: Sequías Registradas en el Municipio de Juncos  
(Semanas en Condiciones D1 – D3 desde el año 2000 al 2020) 

 
Fuente: Monitor de Sequía de los EE. UU.& Plan de Mitigación Juncos 2021 

 
 
 

Fuegos Forestales 

Los incendios forestales pueden ocasionar severos daños ambientales, como la destrucción de la cubierta 
vegetal, el deceso de animales, pérdida de suelo fértil y el incremento de la erosión. También pueden provocar 
pérdidas de vida, daños a los cultivos y a la propiedad de los habitantes del Municipio de Juncos en general. 
La pérdida de viviendas y explotaciones agrícolas, ganaderas o de cualquier otra índole, el trastorno emocional 
que ocasiona a los habitantes de las comunidades incendiadas son otros de los efectos adversos de los 
incendios forestales.  

Los eventos de incendios forestales no se pueden predecir, es por eso que es importante que el municipio 
oriente a sus comunidades en cómo responder a emergencias de esta índole, de modo que el potencial 
impacto de este peligro a la población sea menor y sus comunidades no se vean afectadas al sufrir sus efectos 
adversos, bien sea de salud, pérdida de vida, perdida de áreas agrícolas y pérdida de propiedad.  

Según el Negociado de Bomberos de Puerto Rico, para el año 2019 se han identificado 393 incidencias 
relacionadas a incendio forestal, en comparación con unas 157 reportadas en el año 2018. De igual forma 
para los años 2017 y 2016 se reportaron 74 y 46 respectivamente. Con el paso de los años, ha ido en aumento 
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Conforme a la tendencia identificada durante estos años, el municipio entiende que el riesgo a la ocurrencia 
de este peligro en los próximos 5 años es de carácter moderado a alto.  Es imprescindible que se implementen 
las herramientas de planificación identificadas en el Plan de Mitigación 2021, entre los que se encuentra la 
integración de mapas digitales con las características del área y un simulador de comportamiento del fuego, 
esto para atender los fuegos forestales de manera que se pueda minimizar el impacto a la vida y propiedad.  

Vientos Fuertes/Ciclones Tropicales 

Es importante que el Municipio de Juncos tome en consideración los activos o instalaciones críticas que se 
encuentran expuestas o vulnerables al impacto directo o indirecto de los ciclones tropicales. Esto se debe a 
que todo el territorio del Municipio de Juncos se encuentra propenso a los embates de los vientos fuertes, 
característicos de eventos atmosféricos como los huracanes y las tormentas tropicales. 

Según un estudio realizado en el Plan de Mitigación de Juncos 2021, el total de la población de Juncos vive 
dentro de las zonas de peligro por vientos fuertes. Estas zonas de peligro se identifican a través de toda la 
extensión territorial del municipio. Por lo cual se determina que la totalidad del municipio está expuesto a este 
peligro, lo que repercute en su población. 

En cuanto a los huracanes y tormentas tropicales, que traen consigo eventos de vientos fuertes, pueden 
provocar la acumulación y desplazamiento de escombros, basura y vegetación que entorpecen el flujo normal 
de las aguas y propician el estancamiento de aguas contaminadas, incrementando la propagación de 
contaminación de los ecosistemas, tierras y cuerpos de agua. Tanto las estructuras, como la población del 
Municipio de Juncos están en riesgo de ser impactadas debido a la ocurrencia de vientos fuertes. La totalidad 
del municipio es susceptible a daños o pérdida de propiedad debido al impacto de vientos fuertes y esto fue 
demostrado durante el año 2017 donde los huracanes Irma y María impactaron históricamente a toda la isla 
con sus vientos y su gran cantidad lluvia. Ciertas áreas, infraestructura, edificaciones y población están en 
mayor riesgo que otros debido a su ubicación, deficiencias estructurales o estado actual. 

A continuación, se muestra la infraestructura crítica expuesta en el Municipio de Juncos, para un periodo de 
50 años, según el Plan de Mitigación 2021. 
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Mapa 8: Localización de Instalaciones Críticas en el Municipio – Periodo de Recurrencia de 50 años 

 

 

Dado a que la totalidad del área geográfica del Municipio de Juncos se considera como susceptible y propensa 
a sufrir un evento de vientos fuertes, todos los desarrollos recientes y futuros se encuentran en riesgo, siendo 
la diferencia la intensidad de la velocidad de los vientos, por lo que toda la población se torna vulnerable a 
este peligro, sin importar su ubicación. 

ANÁLISIS FODA 

A continuación, se presenta un resumen del análisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas 
(FODA), que se identificaron en el Memorial.  

 

 

Fuente: Plan de Mitigación contra Peligros Naturales, Municipio de Juncos, 2021 
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• Facilidades y eventos deportivos con reconocimiento a 
nivel estatal.  

• Sistema de transporte colectivo municipal gratuito para 
residentes y visitantes. 

• Proyectos de energía renovable dentro del municipio.  
• Sistema de Relleno Sanitario en proceso de expansión y 

en cumplimiento ambiental con EPA.  
• Lugares culturales, recreativos y turísticos que 

promueven el esparcimiento y la interacción social.  
• Industrias farmacéuticas y de manufactura establecidas 

en el municipio.  

Fortalezas 

 A 

Oportunidades 

Amenazas 

• Comunidades sin acceso al sistema de agua potable.  
• Construcciones en zonas suceptibles a 

deslizamientos o inundaciones. 
• Limitación de personal para el mantenimiento de 

áreas recreativas.  
• Infraestructura inadecuada para personas con 

problemas de movilidad.  
• Estructuras en desuso.  
• Aumento en la población de personas sin hogar.  
• Falta de oferta de vivienda asequible.  
• Deterioro de la infraestructura crítica.  
 

• Fenómenos naturales que impacten negativamente 
nuevamente las comunidades.  

• Infraestructura existente deteriorada, afectada por los 
huracanes, que no ha sido reemplazada y 
representan un peligro para la comunidad.  

• Vida útil del vertedero y el no lograr la implementación 
de un programa de reducción y reciclaje para reducir la 
cantidad desperdicios sólidos generados.  

• Proliferación de estorbos público y unidades vacantes 
en deterioro.  

• Espacios limitados en el cementerio municipal. 

• Fondos federales disponibles para rehabilitar el centro 
urbano y atraer negocios al centro urbano.  

• Desarrollo de proyectos con fondos federales para 
proyectos de mitigación en terrenos bajo peligro de 
deslizamientos y/o derrumbes.  

• Mejorar la seguridad en áreas públicas y privadas.  
• Fortalecer la industria de informática, finanzas, 

comercio al por mayor, construcción, manufactura y 
servicios profesionales.  

• Promover proyectos de calles completas.  
• Promover e incentivar la rehabilitación de estructuras 

ocupadas y vacantes (estorbos públicos). 

Debilidades 

F O 
D 
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o Desarrollar programas de difusión pública que se enfoquen en los peligros y sus riesgos 
asociados. 

Estrategias o Ampliar y diversificar la oferta de servicios. 
o Fomentar el desarrollo de proyectos modelo por parte del sector público, mediante la 

renovación urbana. 
o Promover nueva vivienda en el suelo urbano. 
o Diseñar y elaborar mecanismos de incentivos fiscales para fomentar la revitalización del 

área urbana. 
o Eliminación de barreras arquitectónicas en las áreas de circulación peatonal para mejorar 

la accesibilidad. 
o Promover e incentivar la ocupación de viviendas abandonadas en el centro urbano para 

personas mayores de 65 años, con el propósito de darles mayor acceso a las necesidades 
de esta población e incentivar el repoblamiento del centro urbano. 

o Promover el desarrollo de iniciativas dirigidas a proveer vivienda adecuada en el centro 
urbano.  

o Evaluar junto al Instituto de Cultura, la Junta de Planificación y el Municipio las edificaciones 
con carácter histórico y cultural, con el propósito de conservar el patrimonio histórico de 
Juncos. 

o Continuar creando actividades en los espacios públicos. 
o Desarrollar programas de incentivos para rehabilitar propiedades abandonadas y creación 

de nuevos negocios dentro de las áreas urbanas. 
o Atender las necesidades físico-espaciales de las áreas y sectores rezagados mediante el 

mecanismo de Plan de Área (reforma urbana interior). 
o Proveer o mejorar la infraestructura de estacionamiento vehicular. 
o Promover el concepto de calles completas, Ley 201 del 16 de septiembre de 2010, “Para 

declarar Política Pública sobre la adopción del concepto de calles completas”.  El propósito 
es rescatar nuestras aceras y calles para el uso del peatón. 

Meta 2 Diversidad de Usos. 
Objetivos o Ampliar y diversificar la composición de usos para mejorar las funciones urbanas. 
Estrategias 
 

o Fomentar la revitalización del suelo urbano mediante usos mixtos compatibles y 
complementarios. 

o Estimular la densidad poblacional del centro urbano para optimizar los usos comerciales. 
o Facilitar el financiamiento de proyectos mixtos (vivienda, servicios, comercios). 
o Intensificar los usos comerciales y de servicios en los terrenos calificados. 
o Establecer industrias livianas que puedan operar con la infraestructura existente. 

Meta 3 Reordenación de la Infraestructura. 
Objetivos o Reordenar estratégicamente la infraestructura, a tenor con la clasificación de suelos 

adoptada para el territorio. 
Estrategias o Coordinar con las agencias correspondientes la implantación de la programación 

considerada por el Plan de Inversión a Cuatro Años (PICA). 
o Aumentar la capacidad de la infraestructura pública y privada del suelo urbano para 

responder a la demanda en servicios en estas áreas. 
o Establecer transporte público para conectar los núcleos urbanos (áreas desarrolladas) con 

el centro urbano. 
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o Preparar Planes de Área para aquellos asentamientos aislados en suelo rústico común 
que requieran atención especial. 

o Establecer límites de crecimiento para los asentamientos aislados. 
o Asignar calificación compatible con la estrategia de desarrollo y clasificación de suelos. 

Meta 3 Re-Ordenación de la Infraestructura. 
Objetivos o Suplir las necesidades de infraestructura básica a tenor con los usos establecidos para 

el suelo rústico común, orientados al desarrollo de actividades agrícolas y ecoturísticas. 
Estrategias 
 

o Dirigir la inversión en infraestructura a través del Programa de Inversiones a Cuatro Años 
(PICA) para proyectos ecoturísticos, agrícolas y agropecuarios compatibles con el suelo 
rústico. 

o Preparar un plan de mantenimiento continuo de las carreteras municipales 
principalmente las que discurren sobre quebradas o ríos. 

Meta 4  Mejorar la calidad ambiental. 
Objetivos 
 

o Proteger la integridad de los sistemas naturales mediante estrategias que permitan 
incorporarles a la actividad económica. 

Estrategias 
 

o Mediante las nuevas competencias de transferencia de derechos de desarrollo y 
dedicación de terrenos, establecer mecanismos especiales para la identificación de 
zonas en potencial peligro ambiental e iniciar la transferencia de derechos entre el 
Municipio y el propietario. 

o Promover el mecanismo de servidumbre de conservación para incorporar al sector 
privado en la protección del ambiente. 

Meta 5 Proteger el recurso agua y articular el proyecto de desarrollo de los márgenes del Río 
Valenciano como foco de desarrollo cívico, recreativo, deportivo y cultural.  

Objetivos 
 

o Preservar los sistemas hidrológicos y mitigar el impacto del desarrollo desordenado. 
o Manejo sostenible de los cauces de los ríos. 
o Manejo integrado y planificado de las cuencas hidrográficas. 
o Mantener bajo vigilancia y control junto con el Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales y Junta de Calidad Ambiental, los pozos de agua. 
o Velar por que el desarrollo económico se lleve a cabo sin que sean afectados los 

recursos naturales. 
Estrategias 
 

o Reducir la contaminación en agua y suelo mediante la regulación de la construcción de 
pozos sépticos a nivel doméstico o comercial y el uso de fertilizantes y pesticidas 
químicos, especialmente en la actividad agrícola. 

o Limitar el desarrollo en zonas críticas dentro de cuencas hidrográficas, cuyos suelos 
presentan riesgos altos o severos a deslizamientos o inundaciones. 

o Educar a la ciudadanía respecto a la conservación, uso, manejo y protección de los 
cuerpos de agua y su impacto en el ambiente y economía del municipio. 

Meta 6 Protección y manejo de zonas especialmente protegidas. 
Objetivos o Proteger los recursos naturales, históricos y culturales. 

o Calificar los terrenos dedicados o con potencial a ser dedicados a la actividad agrícola. 
o Prestar especial atención a los terrenos que colindan con el Bosque Nacional, El 

Yunque.  
Estrategias 
 

o Identificar áreas adicionales que ameriten protección y conservación, tales como las 
presas, yacimientos arqueológicos y otras estructuras históricas, etc. 
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o Preparar Planes de Manejo para estas áreas sensitivas en conjunto con el DRNA. Los 
planes deberán contemplar las estrategias para viabilizar el acceso controlado a las 
áreas, y establecer las políticas públicas para los servicios de apoyo relacionados a la 
actividad. 

o Fomentar el uso de los mecanismos en Ley que correspondan para conservar los 
terrenos dentro de esta clasificación. 

o Promover el mecanismo de servidumbre de conservación para incorporar al sector 
privado en la protección del ambiente. 

CLASIFICACIÓN DEL TERRITORIO 

Propuestas de Uso de Terreno y Clasificación del Suelo 
El Código Municipal, Ley Núm. 107-2020, en su Artículo 6.007, señala como una de las funciones de los Planes 
Territoriales, el dividir la totalidad del suelo municipal en tres (3) categorías básicas: suelo urbano, suelo 
urbanizable y suelo rústico.  En esta Primera Revisión Integral se propone revisar la clasificación de suelos del 
Plan Territorial aprobado en el año 2007.  

Suelo Urbano 

Esta Primera Revisión Integral al Plan Territorial tiene el objetivo en el suelo urbano de subsanar las 
deficiencias del desarrollo existente, propiciar el intercambio social y las transacciones económicas, 
promover el uso eficiente del suelo, y conservar el patrimonio cultural.   

Se recomienda que el desarrollo se concentre en el entorno de las comunidades urbanas consolidadas 
rechazando las actividades y usos que crean asentamientos sin planificación, sin la infraestructura para el 
mejor desarrollo de la vida de sus residentes. Estaremos presentando postura a la aprobación de la Primera 
Revisión Integral y al Plan de Área del Centro Urbano Tradicional.  

Suelo Urbanizable 

De acuerdo con lo establecido en el Código Municipal, el suelo urbanizable se define como los terrenos a los 
que el Plan Territorial declare aptos para ser urbanizados a base de la necesidad de terrenos para acomodar 
el crecimiento del municipio en un periodo de ocho (8) años y cumplir con las metas y objetivos de la 
ordenación territorial. Esta clasificación incluye dos (2) categorías de suelo urbanizable, el programado y no 
programado. El Municipio de Juncos no contempla en esta Revisión Integral designar suelos urbanizables.  

Suelo Rústico 



Avance, Documento para Vista Pública  
Primera Revisión Integral del Plan Territorial | Municipio Autónomo de Juncos  
 

40 
 

De acuerdo con lo establecido en la Ley 107-2020, la Revisión Integral del Plan Territorial tiene el objetivo en 
el suelo rústico de mantenerlo libre del proceso urbanizador, evitar la degradación del paisaje y la destrucción 
del patrimonio natural, establecer medidas para el uso del suelo de forma no urbana, delimitar el suelo que 
debe ser especialmente protegido debido a sus características especiales, o establecer planes para el manejo 
de los recursos naturales y agrícolas. 

Además, se establece que el suelo rústico, son los terrenos que se consideren que deben ser expresamente 
protegidos del proceso de urbanización por razón, de su valor agrícola y pecuario, actual o potencial; de su 
valor natural o ecológico; de su valor arqueológico; de su valor recreativo, actual o potencial; de los riesgos a 
la seguridad o salud pública; o por no ser necesarios para atender las expectativas de crecimiento urbano en 
el futuro previsible de ocho (8) años. Dentro de esta clasificación se han establecido dos (2) categorías: Suelo 
Rústico Común (SRC) y Suelo Rústico Especialmente Protegido (SREP). 

• Suelo Rústico Común (SRC), es aquel que no se contempla para uso urbano o urbanizable debido, 
entre otros, a que el suelo urbano o urbanizable clasificado en las secciones anteriores, es 
suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado. 

• Suelo Rústico Especialmente Protegido, es aquel que no está contemplado para uso urbano o 
urbanizable, y que, por su especial ubicación, topografía, valor estético, arqueológico o ecológico, 
recursos naturales únicos u otros atributos, se identifica como terrenos que nunca deberán 
utilizarse como suelo urbano.  

Se han clasificado un total de 20.81% de cuerdas como Suelo Urbano. El Suelo Rústico Especialmente 
Protegido (SREP) cubre aproximadamente 33.62% cuerdas, mientras que el Suelo Rústico Común (SRC) 
cubre aproximadamente un 37.80% cuerdas.  

 

 

 

 

Gráfica 9: Clasificación de Suelos del Municipio de Juncos, 2023 
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Mapa 10:  Clasificación de Suelos  
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