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Propdsito

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) busca promover una vision de futuro sobre el
Municipio, su ciudad y el conjunto de su territorio urbano y rural, a través del propdsito colectivo
de dirigir un desarrollo balanceado para beneficio de todos sus ciudadanos.

El Plan de Ordenacién Territorial es una herramienta de planificacién que permite a los
municipios formular e implantar politica publica para fomentar y guiar el desarrollo ordenado,
integrado y funcional de los usos del suelo que ubican dentro de su jurisdiccion. Es a su vez, un
instrumento de planificacidn integral que tiene el propdsito de proteger los suelos y promover
su uso mas balanceado, provechoso y eficaz. Es el instrumento principal que convierte a un
pueblo o ciudad en Puerto Rico en municipio autonomo al tener un Plan de Ordenacion Territorial
adoptado por la Junta de Planificacion y aprobado por el Gobernador, conforme a las
disposiciones de la Ley 107-2020, conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico, supra. De
esta manera, el municipio asume un papel protagdonico en maximizar sus fortalezas vy
oportunidades y en identificar sus debilidades y amenazas que seran atendidas mediante el
disefio de varios programas o instrumentos del desarrollo econémico, fisico y social, y en la
identificaciéon éptima de los usos del suelo.

A través de la elaboracién del POT, y en conjunto con la participacién ciudadana en las diferentes
instancias, el Municipio de Patillas ha determinado la necesidad de presentar una modificacion
menor al Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR 2015). La propuesta de realizar
modificaciones menores es en cumplimiento al proceso establecido en el Capitulo 4 Estrategias
para la Implementacion del Plan de Uso de Terrenos, inciso 4, que dice lo siguiente:

Se entiende por modificacion del Plan de Uso de Terrenos, toda alteracion o adicion de su
documentacion o de sus determinaciones que no constituya una revision conforme a lo
previsto en el apartado anterior. Quiérase decir las que puedan aprobarse sin reconsiderar la
totalidad del Plan de Uso de Terrenos por no afectar, salvo de modo puntual y aislado, la
vision general y la politica publica que expresa el documento. Se considerard una
modificacion al Plan de Uso de Terrenos cuando, cumpliendo con el debido proceso, se
enmiende la clasificacion establecida en él, a través de otro instrumento de planificacion
como los planes sectoriales o planes de ordenacion. Este proceso implicard un aviso publico,
previo y posterior a la enmienda, donde se notificard la posible enmienda al Plan, debiendo
existir un memorial justificativo.

El Plan de Uso de Terrenos reconoce, en la clasificacion propuesta para los terrenos, los
proyectos aprobados mediante consultas de ubicacion que hayan iniciado la fase operacional
para la obtencion de los permisos correspondientes; o que se haya iniciado el proceso de
construccion. Aquellas consultas de ubicacion vigentes al momento de la adopcion del Plan,
pero que no se hayan reconocido en la clasificacion de los terrenos, por no haber iniciado el
proceso para la obtencion de los permisos operacionales correspondientes, se mantendrdn
vigentes por el plazo de vigencia establecido en el Reglamento Conjunto para la Evaluacion
y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos. De obtenerse el
permiso dentro del término de su vigencia y construirse conforme a dichos permisos dentro
del término establecido, y asi se demuestre ante la Junta de Planificacion, la agencia
modificard el Plan para reconocer la clasificacion correspondiente.
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Ademas, durante las inspecciones y el analisis del entorno de Patillas se identificaron areas y
parcelas que no responden a las clasificaciones en el Plan de Usos de Terrenos. Esta discrepancia
entre la clasificacion y las caracteristicas del suelo limitan alcanzar los objetivos del PUT-PR. Por
lo tanto, el proceso de revision y modificacion al PUT-PR busca atemperar la realidad territorial,
la proteccién de los recursos y el fortalecimiento socioecondmico del Municipio.

En cumplimiento con lo establecido por el PUT-PR 2015, el Municipio preparé este documento
denominado como Memorial Justificativo o Propuesta de Modificacion Menor para enmendar
parte de la clasificacidon actual. El documento contiene una introducciéon de las condiciones
generales del Municipio.

Base Legal

Este documento se elabora en virtud de la autoridad conferida y facultades delegadas por la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en la seccion 19 de las Disposiciones
Generales (Articulo VI) de la Constitucion se establece que serd “politica publica del Estado Libre
Asociado la mas eficaz conservacidn de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de estos para el beneficio general de la comunidad; la conservacién y
mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de valor histérico o artistico”. Asi
como, la Ley Num. 107 de 14 de agosto de 2020, segin enmendada, y conocida como Cddigo
Municipal de Puerto Rico; la Ley Numero 75 del 24 de junio de 1975, segin enmendada, conocida
como Ley Organica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, y la Ley Nim. 38 de 30 de junio
de 2017, segun enmendada, y conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico.

Para lograr esta politica publica se faculté a la Junta de Planificacién mediante la Ley NUmero 75
de 1975, articulos 11 y 14, a “preparar y adoptar planes de usos de terrenos” y a “hacer
determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites territoriales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”. Ademas, se faculta a la Junta de Planificacién para promulgar
reglamentos y preparar mapas de clasificacion y calificacién. En concordancia con estas
disposiciones, en el afio 2015 se aprobé el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, que incluye
el Memorial y el Mapa de Clasificacion del Territorio, mediante la Resolucion Niumero PUT-2014
de la Junta de Planificacién del 19 de noviembre de 2015 y la Orden Ejecutiva del Gobernador
OE-2015-047 con fecha de aprobacidn el 30 de noviembre de 2015, y conocido como PUT-PR-
2015.

Estas funciones de ordenacion del territorio, desde finales del siglo XX, se han estado
compartiendo con los municipios mediante un proceso de descentralizacidon y empoderamiento
de los entes locales. La Ley Numero 107 de 14 de agosto de 2020, segun enmendada, conocida
como Cddigo Municipal de Puerto Rico establece que “el proceso de ordenacidn del territorio,
cuando se desarrolle a nivel del municipio [...], se realizard mediante Planes de Ordenacién que
contendran las estrategias y las disposiciones para el manejo del suelo urbano; la transformacién
del suelo urbanizable en suelo urbano de forma funcional, estética y compacta; y la conservacion,
proteccién, y utilizacion —de forma no urbana— del suelo rustico” de acuerdo al articulo 6.004.
Los planes territoriales son, como establece el articulo 6.007, instrumentos de ordenacion
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integral y estratégicos de la totalidad del territorio municipal. Los mismos deben ser compatibles
con las leyes, politicas publicas, y reglamentos del Gobierno Estatal segun indica el articulo 6.006.

Asi mismo, se establece que el municipio, en su proceso de elaboracién de su Plan de Ordenacidn
Territorial, podrd hacer modificaciones menores al Plan de Uso de Terreno de Puerto Rico,
siempre que cumpla con las disposiciones del Capitulos 4 del Memorial del PUT-PR. En este
capitulo, inciso 3, seccién B, se define como modificacidn al Plan de Uso de Terrenos cualquier
enmienda a la clasificacion establecida mediante otro instrumento de planificacion como los
planes sectoriales o planes de ordenacidn. La modificacidn, por tanto, debe ser entendida como
toda alteracion o adicion que no constituya una revision al documento y sus determinaciones y
gue puedan aprobarse sin reconsiderar la totalidad del Plan de Uso de Terrenos. Por ningun
motivo la modificacién a las clasificaciones de un municipio debe cambiar la vision general y la
politica publica que expresa el PUT-PR. De acuerdo con el Plan de Uso de Terrenos, para la
enmienda a las clasificaciones el Municipio debe preparar un Memoaorial Justificativo el cual sera
presentado a los ciudadanos en vista publica.

Cumplimiento Ambiental

La Ley 107-2020, Articulo 6.014, dispone que los Planes de Ordenacion y todos los reglamentos
y acciones que efectien los municipios cumplirdn con las disposiciones de la Ley de Politica
Publica Ambiental, Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, seglin enmendada. Durante el
proceso de elaboracién de este Plan Final se presenté y solicité a la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe) la evaluacidon y determinacién Cumplimiento Ambiental para el Plan de
Ordenacion Territorial del Municipio de Patillas. Ademas, la Resolucién JP-2021-334 sobre las
“Guias Para que un Municipio o Municipios en Consorcios Elaboren o Revisen Integralmente un
Plan De Ordenacién Territorial”, vigente el 15 de diciembre de 2021, establece que los
municipios, posterior a la Vista Publica presentardn ante la Junta la Determinacion de
Cumplimiento Ambiental del Plan Territorial aprobada mediante Exclusién Categdrica por la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

La OGPe determind Cumplimiento Ambiental al Plan de Ordenacidn Territorial del Municipio de
Patillas, mediante Exclusidon Categérica del 7 de septiembre de 2023 con nimero de Caso 2023-
509295-DEC-124740, conforme a las disposiciones contenidas en las leyes y los reglamentos
vigentes.

12



I.  Situacion Actual del Municipio de Patillas

A. Localizacion y Limites Geograficos

El municipio de Patillas estd ubicado en la zona Este de Puerto Rico y tiene una extensién
territorial de aproximadamente 120 km2. El Municipio de Patillas estd localizado en la costa
sureste de Puerto Rico y limita al oeste con los municipios de Guayama y Arroyo, al noroeste con
el Municipio de Cayey, al noreste con el Municipio de San Lorenzo, al este con los municipios de
Yabucoa y Maunabo y al sur con el Mar Caribe. Patillas es conocido como “La Esmeralda del Sur”.
Los 16 barrios que comprenden su territorio: Pueblo, Apeadero, Bajo, Cacao Alto, Cacao Bajo,
Egozcue, Guardarraya, Jacaboa, Jagual, Mamey, Marin, Mulas, Mufioz Rivera, Pollos, Quebrada
Arriba y Rios. Entre sus atractivos se encuentran sus playas, bosques, el Lago de Patillas y Ia
Reserva Natural Punta Viento, entre otros muchos mas.

Mapa 1: Barrios de Patillas

Océano Atlantico

Mar Caribe

Fuente: Junta de Planificacion. irizarry w  3/3/2023 SPCS PR&VI NAD83|

Elementos Geograficos Y Gobiemo de PostoRio | )
Barrios de Patillas EBLimites de Barrio D srowrmiocn W
[ Limites Municipales
- - e Escala: 1:180,000
- Plan de Uso de Terrenos ¥ 2 1 0
Il Bl Municipio de Patillas — Millas

Fuente: Gis, Junta de Planificacion

B. Poblacion

La poblacién de Patillas se ha mantenido constante con el transcurso de los afios, con algunos
periodos de crecimiento leve, y otros afios con un decrecimiento leve. La crisis econdmica, los
huracanes y los temblores han agravado mas la economia en Patillas, esto sin reflejar los cambios
causados durante la Pandemia del COVID-19, que han afectado la situacion econémica local y
mundial.

La década del sesenta fue escenario de un cambio dramatico en el patrén geografico de la
poblaciéon de Puerto Rico. En esa época, el ritmo de crecimiento fue favorecido por eventos
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demograficos relevantes, como cambios en los patrones migratorios, disminucion en la tasa de
mortalidad, cambios significativos en la economia y en los estilos de vida de las personas. Este
aumento en poblacién continud en las siguientes décadas para todo Puerto Rico hasta el Censo

2020, pero no asi para Patillas.

Por su parte, el American
Community Survey 5-year Estimates
del Negociado del Censo (en
adelante Estimados del Censo)

estimd que para el 2020 la poblacidn
del Municipio de Patillas se redujo a
16,591 habitantes. A base de estos
datos, el barrio que presenta una
poblacién menor es Egozcue, con 59
habitantes (o el 0.4%), seguido por
Quebrada Arriba con 228 habitantes
(o el 2.28%). Mientras que los
barrios con mas habitantes son
Pollos 2,985 habitantes (o el 18%) y
Jacaboa 1,736 habitantes (o el
10.5%).

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0

1930

Grafica 1: Poblacion de Patillas
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Fuente: Gis, Junta de Planificacion

Tabla 1. Poblacién de Patillas
Barrio Censo 2020*
Patillas (Total) 16,591
Apeadero 717
Bajo 1,449
Cacao Alto 1,693
Cacao Bajo 851
Egozcue 59
Guardarraya 1,278
Jacaboa 1,736
Jagual 431
Mamey 851
Marin 735
Mulas 649
Mufoz Rivera 618
Pueblo 1,376
Pollos 2,985
Quebrada Arriba 378
Rios 785

Fuente: Gis, Junta de Planificacion

15,985

2020

En la siguiente grafica se refleja el cambio porcentual de la
poblaciéon para Patillas y Puerto Rico.

2030

El municipio de Patillas cuenta con 16 barrios que conforman un total de 46.7 m? de extension
territorial. La mayor densidad de poblacién ocurre en el Barrio Pueblo por razén de su limitada
extension, de sélo 0.1 millas cuadradas. Los préximos tres barrios con mayor densidad también
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tienen muy poco territorio y uno de ellos esta préximo al pueblo; este es Cacao Alto. Los barrios
Bajo y Pollos tienen alta densidad, los cuales estan cercanos a la costa. Los barrios de menor
poblaciéon son los que mayor extension tienen y por ende los de menor densidad, que son: Mulas,

Mufioz Rivera, Quebrada Arriba, Rios, y Marin.

Tabla 2. Extension Territorial y Densidad por barrios en Patillas

1) Apeadero 717 6 2.3 311.7
2) Bajo 1,449 3.1 1.2 1,207.5
3) Cacao Alto 1,693 2.9 1.1 1,539.1
4) Cacao Bajo 851 6.3 2.4 354.6
5) Egozcue 59 0.4 0.2 295.0
6) Guardarraya 1,278 7.8 3 426.0
7) Jacaboa 1,736 9 3.5 496.0
8) Jagual 431 4.8 1.9 226.8
9) Mamey 851 3.8 1.5 567.3
10) Marin 735 14.2 5.5 133.6
11) Mulas 649 13.7 5.3 22.9
12) Mufioz Rivera 618 22.9 8.9 69.4
13) Pueblo 1,376 --- 0.01 13,760.0
14) Pollos 2,985 8.5 3.3 904.5
15) Quebrada Arriba 378 9.5 3.7 102.2
16) Rios 785 7 2.7 290.7
Patillas 16,591 121 46.7 355.3

Fuente:

C. Condiciones de Empleo

Gis, Junta de Planificacion

Segln la Encuesta de la Comunidad 2015-2019, las industrias que predominan en Patillas son la
manufactura (17.9%, 733 empleos), los servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia
social (15.9%, 652 empleos), el comercio al detal (14.5%, 592 empleos) y la administracién publica
(13.4%, 548 empleos). Asi pues, estas industrias proveen la mayoria de los empleos y salarios
devengados en el municipio.

15



Grafica 2. Personas con empleo por industrias en Patillas

Personas con Empleo por Industria en el 2020
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Durante los pasados afios, segun la Encuesta de Comunidad, en Patillas ha disminuido el nimero
de personas empleadas. Censo Los sectores que reflejaron mayores pérdidas fueron: (1)
Construccidn, (2) Comercio al por mayor, (3) Servicios profesionales, cientificos, de gerencia, etc.,
(4) Servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social, y (5) Administracion publica. La
siguiente tabla muestra las industrias principales del municipio y la cantidad, de personas

empleadas en cada una de éstas.

Tabla 3. Personas con Empleo por Industria en el 2010 y 2020

Comercio al detal, 14.5%

Comercio al por mayor, 1.5%

Transportacion y

almacenaje, y empresas de

servicios publicos, 2.9%

Industria 2010 2020 % de
cambio

Municipio de Patillas (Total de personas con empleo) 4,677 4,093 -12.5%
Agricultura, silvicultura, caza, pesca y mineria 102 118 15.7%
Construccién 544 282 -48.2%
Manufactura 659 733 11.2%
Comercio al por mayor 106 61 -42.5%
Comercio al detal 528 592 12.1%
Transportacidn y almacenaje, y empresas de servicios publicos 138 118 -14.5%
InfopmRAticAncuesta sobre la comunidad 2015-2019 41 47 14.6%
Finanzas y seguros, bienes raices, alquiler y arrendamiento 122 130 6.6%
SerV|c.|os profgsmnales, cientificos, de gerencia, administrativos y de 297 420 41.4%
manejo de residuos
Servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social 1,104 652 -40.9%
Arte.s, entretenimiento, recreacion y servicios de alojamiento y 165 204 23.6%
comida
Otros servicios, excepto administracion publica 140 188 34.3%
Administracién publica 731 548 -25.0%

Fuente: Negociado del Censo de Estados Unidos, Encuesta sobre la comunidad 2015-2019




No obstante, al comparar los datos con el periodo del 2010 se percibe una disminucion de 12.5%
en el total de los empleos generados. Aun asi, se resalta que de los 13 los sectores agrupados, y
una disminucién en el nimero total de personas empleadas, hay 8 sectores que reflejaron un
aumento neto en el nimero de empleos durante el 2020. Estos sectores que reflejaron un leve
incremento en su personal son los siguientes: de (1) Servicios profesionales, cientificos, de
gerencia, administrativos y de manejo de residuos, (2) Otros servicios, excepto administracion
publica, (3) Artes, entretenimiento, recreacién y servicios de alojamiento y comida, (4)
Agricultura, silvicultura, caza, pesca y mineria, (5) Informatica, (6) Comercio al detal (7)
Manufactura y (8) Finanzas y seguros, bienes raices, alquiler y arrendamiento.

D. Ingresos

Segln la ECPR 2019, en Patillas el 29.9% de los hogares, y el 20.7% de las familias tienen un
ingreso de $10,000 délares o menos. Mas de dos terceras partes de los hogares, o 67%, se
encuentra por debajo del ingreso promedio en Patillas, a diferencia del 58% de las familias. A
continuacion, se presentan los renglones de ingresos:

Tabla 4. Ingreso por Hogar y Familia a nivel municipal
Ingresos Hogar Familia Parejas Casadas | Hogar_Sin Familia
Total 6,101 4,029 2,462 2,072
Menos de $10,000 29.9% 20.7% 13.9% 50.8%
$10,000- $14,999 14.5% 13.5% 12.8% 15.8%
$15,000- $24,999 22.6% 23.5% 18.8% 24.2%
$25,000 -$34,999 12.4% 14.5% 18.0% 5.2%
$35,000- $49,999 10.5% 14.1% 15.3% 2.4%
$50,000-$74,999 6.3% 9.1% 13.5% 0.9%
$75,000 - $99,999 3.1% 4.0% 6.5% 0.0%
$100,000- $149,999 0.3% 0.4% 0.6% 0.0%
$150,000- $199,999 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
$200,000 o mas 0.5% 0.3% 0.5% 0.7%
Media de ingreso (ddlares) 17,138 21,181 26,862 9,831
Ingreso Promedio (ddlares) 24,278 28,450 N 14,161

Fuente: U.S. Census Bureau, 2016-2020 American Community Survey 5-Year Estimates.

Por otro lado, los barrios de Patillas con menor ingreso del hogar de los que se tiene la data son:
Quebrada Arriba, con una mediana de $13,300 y Rios, con una mediana de $14,298, seguido por
los barrios Jagual con una mediana de $16,162, y Mufioz Rivera, con una mediana de 16,897. Esta
informacidn se encuentra mas detallada en los documentos del Plan de Ordenacién Territorial.

E. Vivienda

El decrecimiento poblacional en Puerto Rico ha sido una de las variables fundamentales que ha
impactado a la industria de viviendas, segin el mas reciente estudio del mercado realizado por
la Asociacion de Bancos “Perspectivas del Mercado de Vivienda en Puerto Rico 2014-2018”. Como
resultado, el informe prevé que el crecimiento en el nimero de hogares sera de 0.7% entre el
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2010 y el 2018. Este hallazgo, reafirma que el factor demografico juega un papel crucial en el
futuro mercado de vivienda en todo Puerto Rico.

El ndmero de unidades de viviendas ha sufrido una reduccion de -10.3% en la pasada década. El
Censo del 2020 inventarié 8,395 unidades de viviendas en Patillas, de 9,360 unidades disponibles
en el 2010. En términos neto, se reportaron 965 unidades menos en el 2020, comparado con el
Censo 2010. La tasa de vacante reportada fue de 20.4%. Segun el Censo 2020, en Patillas hay
180.1 unidades de vivienda por millas cuadrada. Para los barrios, excepto Mulas, Jagual y Mufioz
Rivera reflejaron disminucién de unidades de vivienda. Los barrios mds impactados en la pérdida
de unidades de vivienda son Egozcue (-27.3%), Quebrada Arriba (-25.5%), Cacao Bajo (-20.1%),
Mamey (-19.3%) y Guardarraya (-18.7%).

Tabla 5. Unidades de Viviendas en Patillas por Barrios
Unidades de Vivienda
Area Censo Censo Censo 2010-2020 Cambio
2000 2010 2020 Diferencias | Porcentual

Apeadero 223 336 301 -35 -10.4%
Bajo 698 977 843 -134 -13.7%
Cacao Alto 504 1115 1,101 -14 -1.3%
Cacao Bajo 551 683 546 -137 -20.1%
Egozcue 23 22 16 -6 -27.3%
Guardarraya 850 950 772 -178 -18.7%
Jacaboa 402 593 549 -44 -7.4%
Jagual 178 181 182 1 0.6%
Mamey 920 670 541 -129 -19.3%
Marin 727 421 408 -13 -3.1%
Mulas 179 197 221 24 12.2%
Mufoz Rivera 287 331 337 6 1.8%
Pueblo 362 1108 1,018 -90 -8.1%
Pollos 1285 1262 1,155 -107 -8.5%
Quebrada Arriba 292 326 243 -83 -25.5%
Rios 196 188 162 -26 -13.8%
Patillas (Total) 7,677 9,360 8,395 -965 -10.3%
Puerto Rico 1,418,476 | 1,636,946 | 1,598,159 -38,787 -2.4%

Fuente: Negociado del Censo: Censo Decenal 2010-2020

Como es natural, el inventario de viviendas en Patillas se distribuye en forma similar a la
poblacién por barrios. En el Municipio hay 8,395 unidades de vivienda, de las cuales 6,685 estan
ocupadas y 1,710 son vacantes. La tasa de ocupacion de viviendas en el municipio es de 79.6% y
la tasa de unidades vacantes es de 20.4%. Entre los barrios Pollos, Cacao Alto, Barrio Pueblo y
Guardarraya se concentra mas de la mitad de las unidades de vivienda. Los barrios con porcentaje
de mayores unidades ocupadas son: Jagual (91.8%), Cacao Alto (87.2%), Mulas (86.4%), Pollos
(84.5%), Mamey (83.2%), Quebrada Arriba (82.3%), Cacao Bajo (81.7%) y Marin (80.1%). Mientras
que los barrios con porcentaje de unidades vacantes mas alto son Egozcue (62.5%), Rios (34.6%),
y Bajo (33.1%). Esta informacién se encuentra mas detallada en los documentos del Plan de
Ordenacion Territorial elaborados durante este ejercicio de planificacién.
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Grafica 1. Vivienda en Patillas

Unidades de viviendas

m Ocupadas = Vacantes

A pesar de estos datos, durante la elaboracion del Plan de Ordenacion Territorial, en Patillas no
hay viviendas vacantes para la renta. Aun cuando la rehabilitacion de las estructuras es una
alternativa, los altos costos de construccion y localizacién inadecuada de muchas propiedades
son limitaciones a su redesarrollo.

Por otro lado, en el periodo de diez aifos habido entre los censos del 2010 y del 2020, Patillas
experimentd un cambio porcentual en poblacién a ritmo acelerado. Algunos de los factores que
pudieron haber influenciado son los ingresos de familias e individuos, el porciento de familias
gue viven bajo el nivel de pobreza, y la migracion ocurrida posteriormente debido a las secuelas
de los impactos de los huracanes del 2017.

Luego del periodo del 2018 hasta el presente, coincidiendo con la pandemia, el mercado de
bienes raices ha cambiado de una merma de oferta y demanda a un resurgir inmobiliario con
precios de venta que sobrepasan los $200,000. Esto, en parte probable por el incremento en
costo de los productos de construccién y falta de mano de obra ante la cantidad de fondos
disponibles para desarrollo inmobiliario sobre todo de viviendas de interés social. Actualmente
hay estancamiento en el proceso de construccion de desarrollo de vivienda de interés social
debido al incremento en costos de construccion, el cual las viviendas tendran un costo de
$210,000 y $250,000, el cual representa un reto para la compra de estos nuevos hogares?.

L https://www.elnuevodia.com/negocios/construccion/notas/paralizada-la-vivienda-de-interes-social-en-espera-
del-senado/
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II. Plan de Uso de Terrenos

A. Clasificaciones de suelos

En esta Seccidn se presenta, segun lo establecido en el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
(PUR-PR), la demarcacion de la clasificaciéon general del suelo municipal en tres (3) categorias
basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rustico.

El Suelo Urbano esta constituido por los terrenos que cuentan con acceso vial, abastecimiento
de agua, suministro de energia eléctrica y con otra infraestructura necesaria para el
desenvolvimiento de las actividades administrativas, econdmicas y sociales que en estos suelos
se realizan, y que estén comprendidos en dreas consolidadas por la edificacion. Por su parte el
Suelo Urbanizable esta constituido por los terrenos a los que el plan territorial declare aptos para
ser urbanizados a base de la necesidad de terrenos para acomodar el crecimiento del municipio
en un periodo de ocho (8) afios y cumplir con las metas y objetivos de la ordenacién territorial.
Esta clasificacidon incluye las categorias de suelo urbanizable programado y no programado.

Finalmente, el Suelo Rustico estd constituido por los terrenos que el plan territorial considere
gue deben ser expresamente protegidos del proceso urbanizador por razén de su valor agricola
y pecuario, actual o potencial; de su valor natural; de su valor recreativo, actual y potencial; de
los riesgos a la seguridad publica; o por no ser necesarios para atender las expectativas de
crecimiento urbano en el futuro previsible de ocho (8) afios. Esta clasificacion del suelo establece
las siguientes dos (2) categorias de este tipo de suelo:

(1) Suelo Rustico Comun (SRC): Es aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable
en un Plan Territorial debido, entre otros, a que el suelo urbano o urbanizable
clasificado por el Plan es suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado.

(2) Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) Es aquel no contemplado para uso
urbano o urbanizable en un Plan Territorial, y que por su especial ubicacién, topografia,
valor estético, arqueoldgico o ecoldgico, recursos naturales Unicos u otros atributos,
se identifica como un terreno que nunca debera utilizarse como suelo urbano. Por otro
lado, el PUT-PR ha establecido subclasificaciones al SREP basado en los criterios
siguientes: natural o ecoldgico, agricola y pecuario, hidrico, valor estético o de paisaje,
arqueologia, riesgo y cualquier otro que surja, y que a continuacién se presenta:

Tabla 6. Subclasificaciones de Suelo Rustico Especialmente Protegido
Subclasificaciones de Suelo Rustico Especialmente Protegido Acrénimos
Suelo Rustico Especialmente Protegido SREP
E por valor SREP-E
Ecolégico EA | porvalor ecolo:g?co y agrico.la ' SREP-EA
EP por valor ecoldgico y de paisaje SREP-EP
EH por valor ecoldgico e hidrico SREP-EH
A por valor agricola SREP-A
Agricola AE por valor agrfcola y ecolégic? SREP-AE
AP por valor agricola y de paisaje SREP-AP
AH | por valor agricola e hidrico SREP-AH
Hidrico H por valor SREP-H
Paisaje P por valor de paisaje SREP-P

Fuente: Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, 2015. Tabla 6.
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B. Modificacion Menor Propuesta
El Municipio de Patillas, luego de incorporar la participacidon ciudadana en este proceso, ha
identificado areas del suelo a modificar para poder atemperarlas a los usos programados para el
fortalecimiento de las comunidades. Acorde con los principios rectores del PUT-PR el objetivo
principal es:

1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya existe la
infraestructura y estd previsto el desarrollo.

2. Preservary proteger los recursos naturales, arqueolégicos o agricolas, los suelos rurales
y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la construccidn sin control.

3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y vecindarios de
forma sostenible y justa.

A continuacion la clasificacién del suelo del PUT-2015 y la propuesta para el territorio de Patillas:

Tabla 7. Clasificacion de suelos en Patillas segun el PUT 2015
Clasificaciones Metros Cuerdas Porciento
Cuadrados
AGUA 1,525,888.20 388.2276343 1.25%
SRC 12,089,844.05 3075.986542 9.92%
Subcategorias c:gz:::os Cuerdas %
SREP 114559.5988 | 29.147091 0.09%
SREP-A 14226412.88 3619.588 | 11.68%
SREP SREP-AE 722759.7095 | 183.88981 0.59% | 101,237,632.74 25,757.62 83.09%
SREP-AH 614703.797 | 156.39744 0.50%
SREP-E 81815585.4 20816.12 | 67.15%
SREP-EH 2022973.368 | 514.69968 1.66%
SREP-H 1720637.986 437.7773 1.41%
SuU 4,623,144.05 1176.254121 3.79%
VIAL 2,366,580.64 602.1227553 1.94%
Total | 6,989,724.69 31,000.21 100.00%
Fuente: GIS, Junta de Planificacion, 2024.
Tabla 8. Clasificacion de suelos propuesta para Patillas
Clasificaciones Propuestas Metros Cuerdas Porciento
Cuadrados
AGUA 2,066,925.03 525.88 1.70%
SRC 11,582,425.48 2,946.89 9.51%
Subcategoria Ct?:::;:is Cuerdas Porciento
SREP 99,706.57 25.37 0.08%
SREP-A 14,015,954.56 3,566.04 11.50%
SREP SREP-AE 740,604.62 188.43 0.61% 100,882,602.23 25,667.29 82.80%
SREP-AH 613,250.29 156.03 0.50%
SREP-E 81,885,264.26 | 20,833.85 67.21%
SREP-EH 2,034,814.01 517.71 1.67%
SREP-H 1,719,090.30 437.38 1.41%
SU 4,567,961.80 1,162.21 3.75%
VIAL 2,518,710.52 640.83 2.07%
Total* 121,844,707.44 31,000.62 100.00%

Fuente: GIS, JP, 2024. *La discrepancia en la totalidad se debe a las figuras geométricas de los limites en entre el agua y el territorio municipal.
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C. Ajustes Geométricos

Ante la intencién de tener el geodato mas completo posible, actualizado y atemperado a la
realidad actual, en la revision al mapa de clasificacion en Patillas se identificaron varias
inconsistencias con el PUT-PR. Parte de las inconsistencias identificadas se deben al
reconocimiento de elementos geograficos y de infraestructura que no se reflejaban en el PUT-PR
o que se han extendido o modificado desde su aprobacidn. Por lo tanto, el geodato utilizado ha
reconocido rios y quebradas que han variado su curso o que no se habian identificado antes.
Igualmente, se hace un reconocimiento de extensiones o ampliaciones al sistema vial del
Municipio. Ejemplos de estos reconocimientos de elementos geogréficos y de infraestructura son
en Patillas:
1. Extensidn de carreteras en el drea rural
2. Reconocimiento de calles en el drea urbana que dan acceso a parcelas enclavadas
3. Reconocimiento de cuerpos de agua como el Rio Marin que solamente se reflejaban en
el PUT algunos tramos y cambios en cauce y huellas por donde transcurre que son visibles
en las fotos aéreas de la Junta de Planificacién
4. Reconocimiento de expansién y cambios de cursos en las quebradas
5. Cambio en el parcelario sujeto a errores en los limites de las parcelas

Por tanto, este reconocimiento no implica ni constituye una modificacién al PUT, pues son
sistemas que sirven de acceso a los distintos usos del suelo, estructuras que sirven para drenar
las escorrentias fluviales, recursos naturales o alineamiento con el parcelario. Su reconocimiento
es crucial para conocer la disponibilidad y capacidad de tipos de suelos e infraestructura, reducir
los riesgos relacionados al paso de las escorrentias fluviales e indispensable para reflejar la
realidad territorial actual. En el caso de Patillas este reconocimiento no tiene un impacto
significativo en la clasificacién del suelo, ya que constituye una revisién de 171.93 cuerdas
afiadidas entre la infraestructura vial y cuerpos de agua, equivalente a un 0.57% del territorial
del Municipio, como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 9. Ajustes Geométricos reconocidos en el geodato
Elementos PUT-PR Geodato revisado Total de suelos reconocidos
geograficos Cuerdas Porciento Cuerdas Porciento Cuerdas Porciento
Agua 388.227 1.25% 525.88 1.70% 137.65 0.44%
Vial 602.122 1.94% 640.83 2.07% 38.71 0.12%
TOTAL 176.36 0.57%

Fuente: GIS, JP, 2024.

Es importante tener presente que este calculo puede esta sujeto a discrepancias numéricas, ya
sea por el manejo de la informacion espacial y geografica en las capas de datos utilizados, la
tecnologia utilizada con el transcurso de los afios, asi como el parcelario del CRIM o por error
humano.

En este ejercicio, a través de inspecciones oculares, capas de sistemas de informacion geografica
y fotos aéreas se reconoce la extension de diversas carreteras que impactan el mapa oficia. A
continuaciéon una porcién de la infraestructura vial en Patillas segun el PUT-PR. Los circulos
amarillos identifican algunos de los segmentos de carreteras que se afiadieron en esta revisién:
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Mapa 2: Reconocimiento de la infraestructura vial disponible en Patillas
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Por otro lado, este ejercicio también reconoce los cuerpos de aguas en Patillas, ya sean rios y
guebradas, que no estaban reflejadas en el mapa del PUT-PR. El mapa a continuacidn refleja, en
los rectangulos color rojo, los cuerpos de aguas en este ejercicio de planificacion reconocidos:

Mapa 3: Cuerpos de Aguas existentes en Patillas y reconocidos en el PUT-PR
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D. Revision del conforme al parcelario

A continuacidn, se detallan las areas identificadas en este ejercicio que se impactan en el PUT-PR
al revisar conforme al parcelario del CRIM. El impacto total en esta revision de 150.11 cuerdas

aproximadamente, equivalente a un .5% de la totalidad del territorio de Patillas.

Catastro PUT Propuesta Comentario cmﬁrr:aas
349-000-009-28 | SREP-AE | SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 2.6330
349-000-009-43 | SREP-E SREP-AE Se revis6 completo por forma del parcelario. 4.1776
349-000-009-43 | VIAL SREP-AE Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0000
349-000-009-45 | SREP-E SREP-AE Se revisé completo por forma del parcelario. 6.5099
349-000-009-45 | VIAL SREP-AE Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0014
349-000-010-46 | SREP-AE | SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 4.5585
349-000-010-46 | VIAL SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0001
350-000-006-16 | SRC SREP-A Se revisé completo por forma del parcelario. 0.6871
350-000-006-16 | VIAL SREP-A Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0001
350-052-329-18 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.5684
350-052-329-19 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.5511
350-061-157-10 | SRC SREP-E Se revis6 completo por forma del parcelario. 2.0220
350-061-157-10 | SREP-A SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0211
350-061-157-10 | VIAL SREP-E Se revis6 completo por forma del parcelario. 0.0825
374-000-002-06 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 1.1270
374-000-002-06 | VIAL SREP-E Se revis6 completo por forma del parcelario. 0.0025
374-000-002-07 | AGUA SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0000
374-000-002-07 | SREP-A SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 12.5129
374-000-004-19 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.2942
374-000-004-33 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.7386
374-000-004-33 | VIAL SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0011
374-000-007-08 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.7830
374-000-007-08 | VIAL SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0000
374-000-008-40 | SRC SREP-EH Se revisé completo por forma del parcelario. 0.2818
374-000-008-40 | SREP-A SREP-EH Se revisé completo por forma del parcelario. 0.4080
374-000-008-40 | SREP-AH | SREP-EH Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0007
374-000-008-40 | VIAL SREP-EH Se revisé completo por forma del parcelario. 0.1827
374-000-008-51 | AGUA SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0000
374-000-008-51 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0639
374-000-008-52 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.1522
374-000-008-60 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.2036
374-000-008-64 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0636
374-000-008-65 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0853
374-000-008-66 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0733
374-000-008-70 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.1580
374-000-010-70 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 3.3643
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Catastro PUT Propuesta Comentario cmﬁrredaas
374-000-010-70 | VIAL SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0001
374-000-010-91 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.8283
374-000-010-92 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 1.9741
374-000-010-92 | VIAL SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.1328
374-028-371-02 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0596
374-038-371-01 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.3438
374-079-265-01 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.5348
374-079-265-01 | VIAL SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0026
374-079-265-02 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.7068
374-079-265-02 | VIAL SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0015
375-000-001-40 | SREP-A SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 3.2896
375-000-001-40 | VIAL SREP-E Se revis6 completo por forma del parcelario. 0.0001
398-000-003-53 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 2.0083
398-000-003-96 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 3.5948
398-000-003-96 | VIAL SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0007
398-000-003-98 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.6505
398-000-007-01 | SRC SREP-A Se revisé completo por forma del parcelario. 0.6616
398-000-007-01 | VIAL SREP-A Se revis6 completo por forma del parcelario. 0.0001
398-000-010-03 | SRC SREP-A Se revisé completo por forma del parcelario. 4.0793
398-000-010-51 | SRC SREP-E Se revis6 completo por forma del parcelario. 7.1027
398-000-010-74 | SRC SREP-A Se revis6 completo por forma del parcelario. 12.3425
398-000-010-74 | VIAL SREP-A Se revis6 completo por forma del parcelario. 0.0001
398-000-010-78 | SRC SREP-E Se revisé completo para continuidad del entorno. 14.3567
398-000-010-78 | VIAL SREP-E Se revisé completo para continuidad del entorno. 0.0001
398-067-122-41 | SU AGUA Cuerpo de agua existente en imagen 4.3698
398-100-275-77 | SRC SU Se reviso parcialmente conforme al parcelario. 0.7909
398-100-275-78 | SRC SU Se revisé conforme al parcelario. 0.4029
398-100-275-79 | SRC SU Se revisé completo conforme al parcelario 0.2310
398-100-275-80 | SRC SuU Se revisé completo por forma del parcelario. 0.1045
399-000-001-08 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.4465
399-000-001-08 | VIAL SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0000
399-000-001-10 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.2769
399-000-001-20 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 1.5834
399-000-001-20 | VIAL SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0000
399-000-001-22 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 1.0224
399-000-001-30 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 1.7125
399-000-001-45 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 1.2468
399-000-001-55 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.1069
399-011-262-01 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.1010
399-011-262-01 | VIAL SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0000
399-022-262-10 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.1842
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Catastro PUT Propuesta Comentario cmﬁrredaas
399-022-263-21 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.4548
399-033-178-15 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 1.0198
399-071-132-27 | SRC SREP-A Se revisé completo por forma del parcelario. 2.1541
399-071-343-10 | SRC SREP-A Se revisé completo por forma del parcelario. 24.3265
399-071-343-10 | SU SREP-A Se revisé conforme al entorno y el parcelario. 0.5220
399-071-343-10 | VIAL SREP-A Se revis6 conforme al entorno y el parcelario. 0.0012
421-000-009-02 | SRC SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0317
421-000-009-02 | SREP-A SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 11.8306
422-000-002-13 | SU SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.4945
422-000-002-13 | VIAL SREP-E Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0001
422-078-002-18 | SU SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.2973
422-079-002-10 | SRC SU Se revisé completo por forma del parcelario. 0.3343
422-079-004-02 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0283
422-079-004-02 | SU SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0925
422-079-004-30 | SU SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0008
422-079-004-30 | VIAL SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0887
422-088-002-08 | SREP-E SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.2048
422-088-002-08 | SU SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.6677
422-088-002-08 | VIAL SRC Se revisé completo por forma del parcelario. 0.0094

Total de revisidn 150.1197
Total de suelo en Patillas | 31,000.6216
Impacto en la revision 0.5%
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Mapa 4: Clasificacién vigente en Patillas
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Fuente: GIS, Junta de Planificacion, 2023
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Mapa 5: Clasificacidon propuesta en Patillas
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E. Modificaciones menores propuestas

A continuacidn, se detallan las areas identificadas con los cambios propuestos al PUT-PR en la
clasificacién del Municipio de Patillas. El impacto total en la modificacidn es de 15.376 cuerdas,
equivalente a .050% de la totalidad del territorio.

Tabla 10. Modificaciones menores propuestas

Area con infraestructura existente para
398-088-267-12 SREP-A SuU 1.903 0.006% | fortalecer el desarrollo socioeconémico en
areas circundantes al centro urbano.

Area con infraestructura existente para
398-088-267-09 SREP-A SuU 0.921 0.003% | fortalecer el desarrollo socioeconémico en
areas circundantes al centro urbano.

Area dotada de infraestructura existente
para expansion futura de vivienda

Area con infraestructura existente para
422-080-005-29 SRC SuU 2.397 0.008% | fortalecer el desarrollo socioeconémico en
areas circundantes.

Area con infraestructura existente para
422-079-005-48 SRC SuU 0.019 0.000% | fortalecer el desarrollo socioeconémico en
areas circundantes.

Area con infraestructura existente para
422-000-010-76 SRC SuU 1.071 0.003% | fortalecer el desarrollo socioecondmico en
dreas circundantes.

Area con infraestructura existente para
422-000-010-76 SRC SuU 1.923 0.006% | fortalecer el desarrollo socioeconémico en
areas circundantes.

398-000-009-82 SREP-A SuU 7.142 0.023%

Modificacion Total Propuesta 15.376 0.050%
Fuente: GIS, Junta de Planificacién, 2023

30



F. Resumen de la Modificacion Menor al PUT-PR propuesta

A continuacién el resumen de la clasificacion propuesta para Patillas. Segun la tabla a

continuacion

Tabla 11. Modificacién Menor al PUT-PR
Clasificacién PUT Vigente % Propuesta % Cambio en %
Cuerdas Cuerdas Cuerdas

AGUA 388.23 1.25% 525.88 1.70% 137.65 0.44%
SRC 3,075.99 9.92% 2,946.89 9.51% -129.10 -0.42%
SREP 29.15 0.09% 25.37 0.08% -3.78 -0.01%
SREP-A 3,619.59 11.68% 3,566.04  11.50% -53.55 -0.17%
SREP-AE 183.89 0.59% 188.43 0.61% 4.54 0.01%
SREP-AH 156.40 0.50% 156.03 0.50% -0.37 0.00%
SREP-E 20,816.12 67.15% 20,833.85 67.21% 17.73 0.06%
SREP-EH 514.70 1.66% 517.71 1.67% 3.01 0.01%
SREP-H 437.78 1.41% 437.38 1.41% -0.39 0.00%
SuU 1,176.25 3.79% 1,162.21 3.75% -14.04 -0.05%
VIAL 602.12 1.94% 640.83 2.07% 38.71 0.12%

TOTAL* 31,000.21 100.00%  31,000.62 100.00% 0.41 0.00%

Fuente: GIS, JP, 2024. *La discrepancia en la totalidad se debe a las figuras geométricas de los limites en entre el agua y el territorio municipal.

Grafica 2: Modificacién Menor al PUT
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ANEJOS

A continuacién algunos ejemplos de la revisién a la Modificacion Menor

A. Usos publicos en el PUT-PR identificados en SU
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B. Ejemplos de revisiones segun el parcelario del CRIM y analisis del entorno:
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