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En virtud del Art. 6011 sobre la Elaboracion, Adopcion y Revision de Planes de
Ordenaciéon Territorial de la Ley 107 del 13 de agosto de 2020, segun enmendad,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; el Art. sobre el Uso del Sello
Profesional de la Ley Num. 160 del 23 de agosto de 1996 (20 LPRA sec. 3513), segun
enmendad, y conocida como “Ley para Reglamentar la Profesion del Planificador en
Puerto Rico”; la Resolucién Num. JEPP-2020-01 de la Junta Examinadora de
Planificadores Profesionales de Puerto Rico para Establecer las Especificaciones del
Sello de Planificador Profesional y su Utilizacion Conforme a lo Establecido en la Ley 160
del 23 de agosto de 1996; y el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicién de
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expedida por la Junta Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico para
practicar como planificador profesional.

A la luz de esto y mediante esta firma, yo, Anilda del C. Fernandez Vega, Planificador
Profesional con numero de licencia , expedida por la Junta Examinadora de
Planificadores Profesionales de Puerto Rico, certifico que el proceso seguido para la
formulacion y elaboracion de la presente Primera Revision Integral del Plan Territorial
del Municipio Auténomo de Toa Baja es compatible con los principios y las mejores
practicas aceptadas en la profesion y disciplina de la profesion.

Para confirmar lo antes expuesto, firmo la siguiente certificacion hoy, de de
2024 en Toa Baja, Puerto Rico.

Anilda del C. Fernandez Vega, PPL
Planificador Profesional Licenciado
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AAA
ABFE
AFSJ
ACT
AMA

CDBG-DR

CDBG-MIT
COR3
CRP
DRNA
FEMA

FIRM
HOME
JP
kVA
MGD

MRP
MW
NFMP

OECH
OGPe
PICA
PUT-PR
PRAPEC
SRS

USACE

WCRP
ZIT

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Advisory Base Flood Elevation, Nivel de Inundacién Base Recomendado
Area Funcional de San Juan

Autoridad de Carreteras y Transportacion

Autoridad Metropolitana de Autobuses

Community Development Block Grant - Disaster Recovery o Subvencion
en Bloque para el Desarrollo Comunitario de Recuperacion ante
Desastres

Community Development Block Grant Mitigation o Subvencién en Bloque
para el Desarrollo Comunitario de Mitigacion

Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia

City Revitalization Program (inglés) | Programa de Revitalizacion de la
Ciudad (espaiiol)

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Federal Emergency Management Agency, o Agencia Federal de Manejo
de Emergencias

Flood Insurance Rate Map, o Mapa de Tasas de Seguro de Inundacion
HOME Investment Partnerships Program (en inglés)

Junta de Planificacion

kilo-volt-amperes (en inglés) | kilovoltamperios (en espafiol)

Millones de galones diarios

Municipal Recovery Plan (inglés) | Programa para la Recuperacion
Municipal (espafiol)

Megawatt (inglés) | Megavatios (espariol)

Non Federal Match Program (inglés) | Programa de Pareo de Partidas No
Federales (espaiol)

Oficina Estatal de Conservacion Historica

Oficina de Gerencia de Permisos

Programa de Inversiones a Cuatro Anos

Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso

Sistema de Relleno Sanitario

United States Army Corps of Engineers (inglés) | Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de los Estados Unidos (espafiol)

Whole Community Resilience Planning Program (inglés) | Programa de
Planificacion Integral para la Resiliencia Comunitaria (espafiol)

Zona de Interés Turistico
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INTRODUCCION

La Primera Revision Integral del Plan Territorial del Municipio Autbnomo de Toa Baja se
realiza en virtud del Libro VI Planificacién y Ordenamiento Territorial, de la Ley 107 del
14 de agosto de 2020, segun enmendada, conocida como Cdédigo Municipal del Puerto
Rico, la cual autoriza a los municipios a adoptar y revisar Planes de Ordenacion (Planes
Territoriales, Planes de Ensanche y Planes de Area), para disponer el uso del suelo dentro
de sus limites territoriales y promover el bienestar social y econémico de la poblacion.
Particularmente, en su Articulo 6.011 — Elaboracién, Adopcion y Revision de Planes de
Ordenacion, establece que Plan Territorial se revisara de forma integral por lo menos
cada ocho (8) afos. Esta iniciativa, dirigida al desarrollo de la Primera Revisién Integral
tomada por la Administracion Municipal de Toa Baja, responde a cumplir con dicha

obligacidn reglamentaria.

El Plan Territorial de Toa Baja fue aprobado en 2008, y ha sido enmendado seis (6) veces
mediante el mecanismo de Revision Parcial. En 2021, siguiendo las disposiciones del
Caodigo Municipal, el Municipio Autonomo de Toa Baja comenzé el proceso de Revision
Integral de su Plan Territorial, el cual se realiza en tres (3) fases: Enunciacion de Objetivos,
Plan de Trabajo, Memorial y Programa; Avance del Plan, y el Plan Final que se presenta

en este documento.

Antes de presentar este documento a la ciudadania, el Municipio ha cumplido con los
requisitos establecidos en el Libro VI del Cédigo Municipal y las Guias para que un
Municipios o Municipios en Consorcios Elaboren o Revisen Integralmente un Plan de
Ordenacion Territorial (Resolucion JP-2021-334).

Este documento se compone de tres (3) secciones o tomos: el Memorial, el Programa y
la Reglamentacion. Dichos tomos corresponden al contenido de un Plan Territorial segun

establecido en el Articulo 6.008 del Codigo Municipal.
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TOMO I MEMORIAL

El Municipio Autonomo de Toa Baja elabora la Primera Revision Integral de su Plan
Territorial en cumplimiento con el Codigo Municipal, la cual requiere una Revision Integral
de su Plan Territorial cada ocho (8) afos. Esta Revision Integral se lleva a cabo, no solo
por el tiempo transcurrido desde la aprobacion del Plan Territorial vigente, sino también

para atender varios asuntos surgidos luego de dicha aprobacion, tales como:
e Cambios en el marco legal y reglamentario del Plan;
e Los efectos del Reto Demografico;
e Efectos de desastres naturales en la vulnerabilidad de Toa Baja;
e Actualizacion de las politicas de sustentabilidad del Plan; y,
e Oportunidad de comenzar a atender los posibles efectos del cambio climatico.

El Memorial se compone de 9 capitulos, los cuales incluyen tanto el trasfondo del Plan
Territorial de Toa Baja y la estructura de la Revision Integral del Plan, asi como un
inventario, diagndstico y recomendaciones sobre la situacién actual de Toa Bajay su Area

Funcional, y un conjunto de politicas para guiar la implantacion del Plan Territorial.
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CApPiTULO 1. MEMORIA

Esta seccién del Memorial, define el Plan Territorial vigente de Toa Baja, establece el
proceso de la Revision Integral del Plan Territorial bajo el Codigo Municipal, y describe la

estructura interna del Plan.
1.1. El Plan Territorial de Toa Baja

El Plan Territorial de Toa Baja fue adoptado por la Junta de Planificacion mediante la
resolucion JP-PT-13-1 del 21 de febrero de 2008, y posteriormente aprobado por el
Gobernador mediante el Boletin Administrativo num. OE-2008-18 del 10 de abril de 2008.
El plan territorial vigente de Toa Baja ha sido enmendado seis (6) veces desde su

aprobacion, mediante el mecanismo de Revision Parcial.
1.2 Proceso de la Revision Integral del Plan Territorial

El Articulo 6.011 del Codigo Municipal establece que la elaboracidon o revision de los
Planes de Ordenacién se desarrollara en una sola etapa, a través de la preparacion
secuencial o concurrente de una serie de documentos, y en cumplimiento con el Cédigo
y con la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (Ley 38-2017, segun
enmendada). El Articulo requiere que se realicen vistas publicas para la evaluacion de los

siguientes documentos:
(a) Enunciacion de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa;
(b) Avance del Plan Territorial; y

(c) Plan Territorial Final.

llustracion 1: Vistas Publicas de la Revision Integral

Enunciacion de

Objetivos, Plan de Avance

Trabajo, Memorial,
Programa

Fuente: Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial
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1.3 Participacion Ciudadana
En el Articulo 6.005 del Cédigo Municipal identifica como una de las metas de la
ordenacién territorial propiciar, en la elaboracion y adopcion de los Planes de

Ordenacioén, una amplia participacion de la ciudadania y de los organismos de Gobierno

con injerencia en el proceso.

llustracion 2: Proceso de Participacion Ciudadana

Agencias Junta de
Estatales Comunidad

Municipios del . e
AFS) Vistas Publicas

Divulgacion
del Plan
Territorial

Grupos
comunitarias

Fuente: Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial
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1.3.1 Junta de Comunidad

Acorde con el principio participacion amplia, se crea la figura de la Junta de
Comunidad, segun definida en el Articulo 6.013 del Codigo Municipal donde
especifica que la Junta estara compuesta por una cantidad no menor de siete (7)
miembros ni mayor de nueve (9) miembros. Dicha Junta sera un organismo
representativo de los distintos sectores ideoldgicos, sociales y econdmicos de la
comunidad en que se constituyan. Las funciones de la Junta de Comunidad, segun

definidas en el articulo antes mencionado, son las siguientes:

1. Asesorar al municipio en la elaboracion, revision y cumplimiento de los Planes
de Ordenacion y de los Reglamentos y Planes de Ordenacidén dentro de un
area geografica especifica.

2. También vigilaran la implementacién y cumplimiento de dichos documentos
incluyendo la ejecucion de las facultades sobre la ordenacion territorial que le
sean transferidas al municipio a tenor con este Capitulo (VI), promoveran la
participacion ciudadana en dichos procedimientos e informaran al municipio
de sus recomendaciones.

3. La Junta de la Comunidad podra tramitar con la Oficina de Permisos
Urbanisticos de los municipios aquellos casos relacionados con querellas y
violaciones a las leyes y reglamentos de planificacién sobre cuya tramitacion
dicha Oficina mantenga jurisdiccion.

4. Ademas, dara el debido seguimiento a dicha Oficina publica para promover en
sus areas geograficas particulares la eficaz implementacion de las leyes y

reglamentos antes mencionados.

En cumplimiento con esta meta, y con el Articulo 6.013 del Cédigo Municipal, el
I nombro una Junta de Comunidad. Dicha Junta fue constituida oficialmente
el 13 de abril de 2021, fecha en que tuvo primera reunion y eligié su directiva.
Posteriormente, luego de cerca de tres anos de apoyo continuo a las tareas de

ordenacion territorial, la composicion de la Junta de Comunidad fue renovada.
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Para constituir la nueva Junta de Comunidad (ver Anejo 1), el -renominé
algunos miembros y se afadieron nuevas personas las cuales fueron certificadas
mediante la Orden Ejecutiva Numero 25 de la Serie 2023-2024 del 13 de marzo de
2024,

Posteriormente, se hicieron las notificaciones correspondientes tanto a la Junta de
Planificacion y como a la Oficina de Gerencia de Permisos. Las personas designadas

a constituir este cuerpo son:
1. Liz Arroyo Martinez
2. Carlos Cordova Rivera
3. Talia Fontanez Rivera
4. José V. Gandia Rodriguez
5. Angela R. Ledn Gonell
6. Luz . Ortiz Barrientos
7. Cindia Quintana Rivera
8. Glenda Quintero Roman

Como parte de la elaboracion de la Fase | de la Revision Integral del Plan Territorial
de Toa Baja se llevaron a cabo dos (2) reuniones con la Junta de Comunidad los dias:
11y 26 de marzo de 2024. Durante estas reuniones se discutieron los asuntos criticos
para la ordenacion territorial, asi como el desarrollo de los documentos que

componen esta fase.

Durante la elaboracién de las Fases Il y lll, se llevaron a cabo tres (3) reuniones
adicionales con la Junta de Comunidad para discutir el proceso de revision de los

mapas de ordenacion y la reglamentacion a ser aplicada en dicho proceso. La

“Orden Ejecutiva de! IIIIlll de! Municipio Auténomo de Toa Baja. Hon. [ IIEGEGTNNEGEGEGEGEGEGEEGEE

Garcia, Para Realizar Los Nombramientos de los Miembros de la Junta de Comunidad del Municipio
Auténomo de Toa Baja”, Orden Ejecutiva Numero 25 de la Serie 2023-2024 del 13 de marzo de 2024.
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primera reunion se llevd a cabo el 29 de agosto de 2024, la segunda el 19 de

septiembre de 2024, y la tercera el 22 de octubre de 2024.
1.3.2 Coordinacion Interagencial

El Codigo Municipal requiere que el Municipio, como parte de la elaboracion de su
Plan Territorial, coordine con las agencias publicas concernidas un proceso dirigido
a armonizar sus planes en el area municipal con los planes y programas de dichas
agencias de forma mutuamente satisfactoria (Articulo 6.014). Se identificaron un
conjunto de agencias del Gobierno Central y municipios a los que se ha mantenido
informado del proceso del Plan, y a los que también se solicité informacion que

nutriera la elaboracion del Plan Territorial.

Para garantizar una amplia participacion en la elaboracién de la Primera Revision
Integral, se ha establecido una comunicacién proactiva con diversas agencias y
municipios. Se han enviado multiples comunicaciones formales, incluyendo cartas
certificadas, correos electronicos y solicitudes de informaciéon detalladas, con el
objetivo de obtener sus valiosas aportaciones y asegurar la alineacion del Plan

Territorial con las politicas publicas a nivel central y regional.

La elaboracién de la Primera Revision Integral del Plan Territorial de Toa Baja ha
sido un esfuerzo colaborativo que ha involucrado una estrecha coordinacion con
diversas agencias gubernamentales y municipios vecinos. Esta colaboracion
interinstitucional ha sido fundamental para garantizar que el plan sea coherente con
las politicas publicas a nivel central y regional, y que responda a las necesidades y
desafios especificos del territorio. A través de un dialogo continuo y la participacion
activa de todas las partes interesadas, se ha logrado construir una vision compartida

del desarrollo futuro del municipio.

20



i&:} PRIMERA REVISION INTEGRAL DEL PLAN TERRITORIAL DE TOA BAJA, FASE Il
S MEMORIAL, PROGRAMA Y REGLAMENTACION

llustracion 3: Proceso de Coordinacion Interagencial

Junta de Planificacion

2

~

-

L
¥

& Municipios en el Area
r3 Funcional de San Juan
o
5
A
.OQ
5
=
S

Agencias de Gobierno

Fuente: Oficina de Planificacion y Ordenacion
Territorial, Municipio Autonomo de Toa Baja.

1.4 Estructura interna del Plan Territorial

El Plan Territorial se desarrolla a través de tres (3) conjuntos de documentos: el Memorial,
el Programa y la Reglamentacion. Cada conjunto de documentos incluye ademas una

serie de mapas y/o planos asociados a éstos.

El Memorial es el documento que establece un inventario de la realidad fisico-espacial y
socioecondmica del Municipio, y contiene las metas y objetivos de politica publica que
guiaran la implantacion del Plan Territorial. EI Memorial se compone de los siguientes

titulos o secciones:
e Memoria del Plan, que incluye una descripcion del contenido general del Plan.

e Inventario, diagndstico y recomendaciones sobre el desarrollo social, econémico
y fisico del Municipio, el cual incluye un resumen del comportamiento historico del
area; un andlisis del rol de Toa Baja el Area Funcional de San Juan; un analisis de
los usos y caracteristicas del suelo, tanto urbano como rustico; un analisis

socioeconémico de la poblacion; un inventario de las dotaciones del Municipio y

21



PRIMERA REVISION INTEGRAL DEL PLAN TERRITORIAL DE TOA BAJA, FASE lII
MEMORIAL, PROGRAMA Y REGLAMENTACION

de la situacion y necesidades de la vivienda; un diagnoéstico de la situacion de Toa
Baja, tanto en su desarrollo fisico-espacial y socioecondémico como en asuntos de
ordenacion territorial y reglamentacion aplicable; y, un conjunto de

recomendaciones sobre la ordenacion territorial de Toa Baja.

Politicas del Plan, que establece un conjunto de metas y objetivos, y las
recomendaciones de desarrollo social, econémico y fisico del Municipio. Esta
seccion establece las determinaciones de politica publica para el Programa y la

Reglamentacion.

El Programa del Plan es el documento que contiene la programacion de obra publica en

el Municipio, tanto la que realizara el Municipio como aquélla a la cual las entidades del

Gobierno Central se han comprometido realizar. EI Programa se compone de las

siguientes secciones o documentos:

Programa de proyectos generales que incluya la identificacion, evaluacion
economica y financiera, y el itinerario de proyectos de desarrollo econémico,

social y fisico para el territorio municipal.

Programa de vivienda de interés social que incluya los proyectos y programas para

atender las necesidades de vivienda.

Programa para apoyar la conservacion, proteccion y utilizacion del suelo rustico,

libre del proceso urbanizador.

Programa de Ensanche para el suelo urbanizable programado. Este Programa de
Ensanche sera requisito para la elaboracion de Planes de Ensanche y para

convertir el suelo urbanizable no programado en suelo urbanizable programado.

Programa de Proyectos de Inversion. El municipio y las correspondientes agencias
del Gobierno estatal, incluyendo las corporaciones publicas, acordaran los
proyectos, la fecha en que deben comenzarse y el costo de los mismos para la
realizacion de los objetivos del Plan de Ordenacién. La aprobacion del Plan de

Ordenacion por el Gobernador constituira un compromiso de naturaleza
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contractual entre el Estado, las agencias, las corporaciones publicas y el municipio,

para la realizacion de dichos proyectos en las fechas programadas.

La Reglamentacién establece los usos e intensidades permitidos en los distintos suelos

del Municipio. Se compone de los siguientes documentos:

e Plano de Clasificacion de Suelo, dividiendo el territorio municipal en suelo urbano,
suelo urbanizable (programado y no programado), y suelo rustico (comun y

especialmente protegido).

e Reglamentos y Planos de Ordenacion, y otras determinaciones de ordenacion
territorial, con sefialamientos de uso, niveles de intensidad y caracteristicas de las

estructuras y el espacio publico.
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CAPITULO 2. ToA BAJA EN SU AREA FUNCIONAL

Este capitulo provee un inventario y analisis de la situacion fisica, social y econdémica de
Toa Baja, con el propdsito de proveer una vision de la realidad municipal que guie el

desarrollo e implantacion de las politicas del Plan Territorial.
Este capitulo se compone de las siguientes secciones:
2.1 Situacién de Toa Baja en su Area Funcional

El Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR), aprobado en 2015, establece una
nueva estructura territorial generalizada a base de areas funcionales. Esta estructura, con
una formacién dinamica, interconecta los municipios a base de sus interrelaciones,
movilidad, dependencias, complementariedad e influencias, entre otros aspectos
sociales, econdmicos e industriales que van mas alla de soélo las caracteristicas
geograficas compartidas. Esta estructura dinamica permite entender y atender el
comportamiento, asi como la influencia que generan algunos municipios sobre areas
geograficas especificas. Esta estructura territorial habia sido previamente adoptada por

la Junta de Planificacion (JP) mediante la Resolucion JP-2013-308.

Bajo esta estructura territorial, Puerto Rico fue dividido en once (11) areas funcionales,
las cuales son: Area Funcional de San Juan, Area Funcional de Ponce, Area Funcional de
Caguas, Area Funcional de Arecibo, Area Funcional de Fajardo, Area Funcional de
Aguadilla; Area Funcional de Guayama, Area Funcional de Manati, Area Funcional de

Cayey, Area Funcional de Mayagiiez, y Area Funcional de Humacao (ver llustracién 2).

Dentro del Area Funcional de San Juan, los municipios de San Juan, Bayamén, Carolina,
Caguas? y Guaynabo concentran la mayor poblacion, asi como la mayor cantidad y

diversidad de centros de empleo, dotaciones y otros generadores de actividad.

2 E| Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico considera al municipio de Caguas como parte del Area
Funcional de San Juan, a la misma vez que es centro funcional del Area Funcional de Caguas.
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llustracion 4: Mapa de Areas Funcionales de Puerto Rico

[ m— 00110

Delimitacion de las Areas Funcionales de Puerto Rico

[ san Juan [ Manati I Mayagiez [ Humacao
B Caquas Bl Arecibo I Ponce Bl Fajarco
B Cayey [ Aguadiila [ Guayama
Fuenie Junta de Pardicacen (2015) | Ofiecr'a de Planficanin y Ordeanodn Termiora e Muncoo Autsronc de Too Baa |
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llustracién 5: Mapa del Area Funcional de San Juan

S0 0090,
20909000
99000
L N N
\X I

Area Funcional de San Juan

[] Area Funcional de San Juan

Bl Avea Funcionai de Caguas [ | Limites Municipales

Fuente: Junta de Planiicacidn (2015}

| Oficra de Plandicactn y Onsenacin Temiorial de Muncion Autinaro de Toa Baa |
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2.1.1  El Area Funcional de San Juan

Toa Baja forma parte del Area Funcional de San Juan, que se compone de quince
(15) municipios® (ver llustracion 3). El Area Funcional de San Juan, por su tamafio
funcional y estratégica situacion geografica, ejerce influencia sobre amplias
extensiones de Puerto Rico, asociada a los principales ejes viales hacia el este, oeste

y sur de la ésta.
2.1.2 Analisis territorial del Area Funcional de San Juan

El AFSJ tiene una extension geografica de 476.2 millas cuadradas, o que

representa el 13.8 por ciento de la extension geografica de Puerto Rico.

Toa Baja es uno de los municipios de menor extension geografica del El Area
Funcional de San Juan (ver Figura 1). Toa Baja es el undécimo municipio de la region
en términos de extension geografica, con una extension de 23.2 millas cuadradas,

lo que representa el 4.9 por ciento de la extensién del Area Funcional de San Juan.

Los municipios del Area Funcional de San Juan tienen principalmente una topografia
de poca elevacion, con las areas de mayor elevacion ubicadas en el sur de la regidn.
Como muestra el llustraciéon 4, una proporcion sustancial del territorio de los
municipios costeros en la regién tienen una elevacion menor a los cien (100) metros.
En el sur de la region, se pueden observar algunas areas con elevaciones de
quinientos (500) metros o0 mas, en los municipios de Corozal, Naranjito, Caguas y

Candvanas.

3 Bayamon, Caguas, Canovanas, Carolina, Catafo, Corozal, Dorado, Guaynabo, Loiza, Naranjito, San Juan,
Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto y Vega Alta.
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Figura 1: Extension geogréfica de los municipios del Area Funcional de San Juan
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Fuente: Censo de Poblacion 2020; Oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial, Municipio Auténomo de Toa Baja.
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llustracion 6: Mapa de Elevacion Area Funcional del San Juan
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Elevacion Area Funcional de San Juan

Elevacion
[ E 3 [_] Limites Municipales
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Fuente: CRIM (1998), Junta de Planificacion (2015) I Oficina de Planificacion y Ordenacion Teritorial del Municipio Auténomo de Toa Baja ] Noviembre 2023
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21.3 Demografia de la region

Esta seccion provee un resumen de las principales variables demogréficas y
socioeconoémicas de Toa Baja, el Area Funcional de San Juan y Puerto Rico. Los

datos utilizados en esta seccion son los Censos de Poblacion de 2010 y 2020.

2.1.3.1 Poblacion vy densidad poblacional

El Area Funcional de San Juan (AFSJ) cuenta con una poblacién de 1,333,441
personas segun el Censo de Poblacion del afio 2020. Para el afio 2010 esta cifra era
1,511,046. Esto representa una reduccion de un 11.75% de la poblacion. Ningun
municipio de la region reflejé aumento de poblacién en el 2020 con respecto al 2010.
Los que mayor poblacién perdieron fueron Loiza (21.18%), Catafio (17.71%) y Toa
Baja (15.98%). Las menores pérdidas se observaron en Naranjito (3.82%), Dorado
(5.99%) y Corozal (6.92%).

Segun el Censo de Poblacion del 2020 los municipios con mayor poblacion son San
Juan (342,259), Bayamén (185,187) y Carolina (154,815). Los de menor poblacién
Catano (23,155), Loiza (23,693) y Naranijito (29,241). Toa Baja presenta una pérdida
de un 15.98% de su poblacion, de 89,609 personas el afio 2010 a 75,293 personas
al ano 2020. Cuando se compara con la pérdida de un 11.75% del area funcional y
el 11.81% del total de Puerto Rico, se observa que su porciento de reducciéon se

entre los mas altos del AFSJ (ver Tabla 1).
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Tabla 1: Poblacion Area Funcional de San Juan 2010-2020

Poblacién Area Funcional de San Juan, 2010-2020

Cambio en
poblacion
Municipio 2010 2020 2010- 2020
Bayamon 208,116 185,187 -11.02%
Caguas 142,893 127,244 -10.95%
Candvanas 47,648 42,337 -11.15%
Carolina 176,762 154,815 -12.42%
Catafio 28,140 23,155 -17.71%
Corozal 37,142 34,571 -6.92%
Dorado 38,165 35,879 -5.99%
Guaynabo 97,924 89,780 -8.32%
Loiza 30,060 23,693 -21.18%
Naranjito 30,402 29,241 -3.82%
San Juan 395,326 342,259 -13.42%
Toa Alta 74,066 66,852 -9.74%
Toa Baja 89,609 75,293 -15.98%
Truijillo Alto 74,842 67,740 -9.49%
Vega Alta 39,951 35,395 -11.40%
Total Area Funcional 1,511,046 1,333,441 -11.8%
Puerto Rico 3,725,789 3,285,874 -11.8%

Fuente: Censo Decenal 2010 y 2020.

De la siguiente tabla se desprende que, dentro del Area Funcional de San Juan
(AFSJ), segun datos de la poblacién del Censo del 2020, los municipios con mayor
densidad poblacional son San Juan (7,064.17), Catano (4,735.17) y Bayamodn
(4,125.35). Mientras que los de menor densidad poblacional son Corozal (802.67) y
Naranjito (1,287.02). Toa Baja presenta una densidad poblacional de 3,201.33
personas por milla cuadrada. Esta una densidad ligeramente mas alta que el
promedio del area funcional (2,817.57 personas por milla cuadrada) y supera

marcadamente los 959.86 personas por milla cuadrada a nivel isla.
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Tabla 2: Densidad Poblacional Area Funcional de San Juan 2010-2020

Densidad poblacional Area Funcional de San Juan, 2020

Extension territorial Densi.dad
Poblacion poblacional

Municipio 2020 Mi?2 Cuerdas (Poblacién/mi?)
Bayamon 185,187 44.89 29,580.88 4,125.35
Caguas 127,244 59.29 39,069.96 2,146.13
Candvanas 42,337 33.25 21,910.54 1,273.29
Carolina 154,815 45.90 30,246.43 3,372.88
Catafio 23,155 4.89 3,222.33 4,735.17
Corozal 34,571 43.07 28,381.57 802.67
Dorado 35,879 23.39 15,413.16 1,533.95
Guaynabo 89,780 27.91 18,391.68 3,216.77
Loiza 23,693 19.60 12,915.69 1,208.83
Naranjito 29,241 22.72 14,971.66 1,287.02
San Juan 342,259 48.45 31,926.79 7,064.17
Toa Alta 66,852 27.33 18,009.48 2,446.10
Toa Baja 75,293 23.52 15,498.83 3,201.23
Trujillo Alto 67,740 21.00 13,838.24 3,225.71
Vega Alta 35,395 28.05 18,483.93 1,261.85
Total Area Funcional " 1,333,441 473.26 311,861.17 2,817.57
Puerto Rico 3,285,874  3,423.30 2,255,830.51 959.86

Fuente: Censo Decenal 2020.

De la tabla anterior se desprende que, dentro del Area Funcional de San Juan
(AFSJ), segun datos de la poblacion del Censo del 2020, los municipios con mayor
densidad poblacional son San Juan (7,064.17), Catafo (4,735.17) y Bayamodn
(4,125.35). Mientras que los de menor densidad poblacional son Corozal (802.67) y
Naranjito (1,287.02). Toa Baja presenta una densidad poblacional de
3,201.23personas por milla cuadrada. Esta una densidad ligeramente mas alta que
el promedio del area funcional (2,817.57 personas por milla cuadrada) y supera

marcadamente los 959.86 personas por milla cuadrada a nivel isla.

2.1.3.2 Mediana de edad

El analisis de los datos de mediana de edad muestra el patréon acelerado del

envejecimiento de la poblacion de Toa Baja en relacién con los demas municipios
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del Area Funcional de San Juan. En el afio 2010, el municipio del Area Funcional de
San Juan con la mayor mediana de edad era Guaynabo, seguido por San Juan. Los
municipios con la mayor mediana de edad para el género masculino fueron
Guaynabo (37.1), San Juan (36.6) y Carolina (35.7). Los municipios con la mayor
mediana de edad para el género femenino fueron Guaynabo (42.1), San Juan (41.1)
y Bayamoén (40.5). Toa Baja estaba en octava posicién en términos de la mediana
de edad para el género masculino (34.1) y sexto en la mediana de edad para el

género femenino (37.7).

Tabla 3: Mediana de Edad Area Funcional de San Juan 2010-2020

Mediana de edad, Area Funcional de San Juan, 2010, 2020

2010 2020
Mediana de edad Mediana de edad
Municipio Total Masculina Femenina Total Masculina Femenina
Bayamon 37.9 35.0 405 44.7 42.0 47.1
Caguas 37.3 35.2 39.2 45.3 43.2 46.9
Candvanas 355 345 36.3 43.8 43.2 443
Carolina 381 35.7 40.2 45.6 43.2 474
Catano 351 33.0 37.2 434 41.3 454
Corozal 34.8 33.6 35.8 39.6 38.3 40.9
Dorado 36.4 354 37.2 43.6 42.6 44.6
Guaynabo 39.7 37.1 42.1 46.0 43.3 48.5
Loiza 333 31.7 34.7 434 41.8 44.6
Naranjito 35.2 34.2 36.6 43.3 42.2 44 4
San Juan 39.0 36.6 41.1 451 425 47.1
Toa Alta 34.2 33.0 35.2 425 41.2 43.6
Toa Baja 35.9 34.1 37.7 455 435 47.4
Trujillo Alto 36.2 341 37.7 445 42.3 46.3
Vega Alta 35.2 34.0 364 43.8 42.3 451
Puerto Rico 36.9 35.1 38.6 45.2 435 46.6

Fuente: Censos 2010 y 2020
Para el afno 2020 la mediana de edad habia aumentado en todos los municipios del
Area Funcional de San Juan, aunque Guaynabo se mantenia como el municipio con
la mayor mediana de edad para la poblacién total (46.0). Los municipios con la

mayor mediana de edad para el género masculino fueron Toa Baja (43.5), Guaynabo
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(43.3), y Caguas, Candvanas y Catano (43.2 en cada uno). Los municipios con la
mayor mediana de edad para el género femenino fueron Guaynabo (48.5), Carolina
(47.4) y Toa Baja (47.4). Para este ano, Toa Baja surge como uno de los municipios

con la mayor mediana de edad.

2.1.3.3 Natalidad

Los municipios del Area Funcional de San Juan en el 2017, segin datos del
Departamento de Salud, tuvieron una tasa de natalidad de 6.7 nacimientos por cada
1,000 habitantes. Los municipios con las mas altas Tasa de Natalidad fueron Corozal
(8.9), Naranijito (8.3), Bayamon y San Juan (ambaos 7.8). Para el ano 2020, la tasa de
natalidad de los municipios del Area Funcional de San Juan habia disminuido a 5.7
nacimientos por cada 1,000 habitantes. Los municipios con las mayores tasas de
natalidad en 2020 fueron Candvanas (6.8), Naranijito (6.7) y Corozal (6.3). La tasa de
natalidad en Toa Baja fue ligeramente mayor que la del Area Funcional de San Juan,
tanto en 2017 (7.3) como en 2020 (6.0).
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Tabla 4: Tasa de Natalidad Area Funcional de San Juan 2017-2020

Tasa de natalidad Area Funcional de San Juan, 2017-2020

2017 2020
Tasade Tasade
Municipio Natalidad por Natalidad por
1,000 1,000
Nacimientos Habitantes Nacimientos Habitantes
Bayamon 1,390 7.8 1,074 5.8
Caguas 891 6.9 736 5.8
Candvanas 343 75 289 6.8
Carolina 1,116 72 857 55
Catafio 185 7.6 136 5.9
Corozal 299 8.9 216 6.3
Dorado 270 7.3 215 6.0
Guaynabo 576 6.6 482 54
Loiza 158 6.1 138 5.8
Naranjito 233 8.3 195 6.7
San Juan 2,618 7.8 1,970 5.8
Toa Alta 481 6.6 356 53
Toa Baja 573 7.3 448 6.0
Trujillo Alto 407 6.1 320 4.7
Vega Alta 274 74 216 6.1
Total Area Funcional 9,814 6.7 7,648 5.7
Puerto Rico 24,395 7.3 18,986 5.7

Fuente: Informe Anual Estadistico Natalidad, Secretaria Auxiliar de Planificacion y Desarrollo, Departamento de Salud.

2.1.3.4 Mortalidad

Los municipios en el AFSJ con mayor Tasa de Mortalidad por 1,000 habitantes en
el afo 2017 fueron en San Juan (11.2), Bayamon (10.7), Carolina y Corozal (ambos
9.3).

35



PRIMERA REVISION INTEGRAL DEL PLAN TERRITORIAL DE TOA BAJA, FASE lII
MEMORIAL, PROGRAMA Y REGLAMENTACION

Tabla 5: Tasa de Mortalidad Area Funcional de San Juan 2017-2020

Tasa de mortalidad Area Funcional de San Juan, 2017-2020

2017 2020
Tasade Tasade
Municipio Mortalidad Mortalidad
por 1,000 por 1,000
Defunciones Habitantes Defunciones Habitantes
Bayamodn 1,916 10.7 1,975 10.7
Caguas 1,179 9.1 1,341 10.5
Candvanas 340 74 378 8.9
Carolina 1,426 9.3 1,634 10.6
Catafo 216 8.9 219 9.5
Corozal 312 9.3 302 8.7
Dorado 296 8.1 279 7.8
Guaynabo 804 9.2 915 10.2
Loiza 188 7.3 200 8.5
Naranijito 236 8.4 257 8.8
San Juan 3,759 11.2 3,791 111
Toa Alta 423 5.8 429 6.4
Toa Baja 698 9.0 725 9.7
Trujillo Alto 559 8.4 577 8.5
Vega Alta 294 7.9 304 8.6
Total Area Funcional 12,646 8.6 13,326 10.0
Puerto Rico 31,094 9.4 32,223 9.8

Fuente: Informe Anual Estadistico Mortalidad, Secretaria Auxiliar de Planificacién y Desarrollo,
Departamento de Salud.

En el ano 2020 la mayor Tasa de Mortalidad igualmente fue en San Juan (11.1),
Bayamon (10.7) y Carolina (10.6). En este periodo, la tasa de mortalidad en el del
Area Funcional de San Juan aumenté de 8.6 defunciones por 1,000 habitantes a
10.0. Toa Baja presenta una tasa de mortalidad similar a la del Area Funcional de

San Juan ligeramente mas baja, tanto en el 2017 (9.0) como en el 2020 (9.7).
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llustracién 7: Mapa de Area Metropolitana Combinada San Juan-Bayamoén
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2.1.4 Sistema urbano y de relaciones

De acuerdo con el Negociado Federal del Censo*, los municipios que conforman el
Area Funcional de San Juan forman parte del Area Metropolitana Combinada San

Juan — Bayamon, la cual se compone de 48 municipios (ver llustracion 7).
2.1.5 Caracteristicas de la infraestructura fisica regional

En el proceso de planificacion territorial, es crucial tener en cuenta la infraestructura
fisica existente. Una infraestructura adecuada garantiza el acceso confiable a
servicios de transporte, energia, agua y salud para las comunidades y negocios del
area. Esta seccion describe la infraestructura fisica del AFSJ, que incluye una
variedad de sistemas de transporte, energia eléctrica, alcantarillado sanitario, agua

potable e instituciones de salud.
Infraestructura de transportacion

El Area Funcional de San Juan se distingue por su variada infraestructura y servicios
de transporte en comparacién con el resto del archipiélago. La regiéon cuenta con
diversas carreteras y caminos que facilitan tanto el transporte motorizado como el
no motorizado. Ademas, ofrece opciones de transporte colectivo, contando con el
sistema de tren, una red de autobuses, servicios de lanchas y carros publicos,
proporcionando multiples alternativas para residentes y visitantes. Asimismo, el
AFSJ alberga importantes instalaciones para el transporte de pasajeros y carga,

incluyendo dos aeropuertos y un puerto maritimo.

2.1.5.1 Infraestructura vial

El Area Funcional de San Juan (AFSJ) cuenta con una red de vias principales que
facilitan la movilidad y el acceso a diferentes zonas. Debido a la ubicacion de Toa

Baja, cerca de los centros principales de actividad del AFSJ, varias de las vias

4 Delimitacién del Area Metropolitana San Juan — Bayamén tomada del mapa Puerto Rico: 2020 Core
Based Statistical Areas and Counties, el cual se basa en archivos de delineacién publicados en marzo de
2020 por la Oficina de Gerencia y Presupuesto de los Estados Unidos (OMB, por sus siglas en inglés).

38



PRIMERA REVISION INTEGRAL DEL PLAN TERRITORIAL DE TOA BAJA, FASE lII
MEMORIAL, PROGRAMA Y REGLAMENTACION

principales de la regidén discurren por su territorio. Entre éstas se encuentran las

siguientes:

PR-2, que conecta a San Juan y su Area Funcional con las regiones Norte,
Oeste y Sur de Puerto Rico. Cruza Toa Baja de Este a Oeste, por el Sur del
municipio.

PR-22, también conocida como Expreso de Diego, que conecta a San Juan y

su Area Funcional con la Regién Norte de Puerto Rico. Cruza Toa Baja de Este

a Oeste, por el Sur del Municipio.

PR-165, que conecta varios municipios del Area Funcional de San Juan en su
recorrido, desde el Barrio Pueblo Viejo en Guaynabo, recorriendo los
municipios de Guaynabo, Catafo, Toa Baja, Dorado, Toa Alta, Corozal y
Naranjito, hasta terminar en el Barrio Lomas de dicho municipio. Cruza Toa
Baja de Este a Oeste por el Norte del Municipio, y de Norte a Sur por el Oeste

del Municipio.

PR-167, que conecta varios municipios del Area Funcional de San Juan en su
recorrido, desde Levittown en el Barrio Sabana Seca en Toa Baja, recorriendo
los municipios de Bayamon, Toa Alta, y Naranijito, y terminando en el Barrio

Dona Elena de Comerio.

Estas vias son esenciales para la infraestructura de transporte del area, mejorando

la conectividad entre los municipios y facilitando el flujo de personas y mercancias.

La red vial del AFSJ no solo apoya el desarrollo econémico y social de la region,

sino que también asegura la interconexidn con otras areas funcionales garantizando

que tanto las areas urbanas como rurales estén bien comunicadas y accesibles.

2.1.5.2 Transporte colectivo

El Area Funcional de San Juan (AFSJ) proporciona diversas opciones de transporte

colectivo tanto para residentes como para visitantes. Entre estas opciones se

incluyen el sistema del Tren Urbano, la red de autobuses de la Autoridad de

Transporte Integrado y el servicio de lanchas de la Autoridad de Transporte
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Maritimo. Ademas, el servicio de carros publicos es otra alternativa de movilidad en
la region. Cabe destacar que la mayoria de los municipios que forman parte del
AFSJ, incluido el Municipio de Toa Baja, también ofrecen opciones de transporte

local, ampliando asi las alternativas disponibles para la poblacion.

El Tren Urbano es un sistema de transporte que conecta los municipios de San Juan,
Guaynabo y Bayamén, facilitando la movilidad en el Area Metropolitana. Este sistema
cuenta con dieciséis (16) estaciones, distribuidas estratégicamente para maximizar
la accesibilidad. En Guaynabo, la estacion Torrimar sirve como un punto clave de
acceso, mientras que en Bayamon, las estaciones Jardines, Deportivo y Bayamoén

facilitan el transporte hacia y desde este centro urbano.

La red de autobuses de la Autoridad de Transporte Integrado (ATI) ofrece servicios
de transporte en los municipios de Bayamon, Carolina, Catafo, Guaynabo, Toa Baja
(Levittown), Loiza (via Pifiones), San Juan, Trujillo Alto y Caguas. Este sistema
cuenta con un total de treinta y dos (32) rutas, de las cuales veinticuatro (24) son
operadas por la Autoridad Metropolitana de Autobuses y ocho (8) por la empresa
FirstTransit, un operador privado de transporte colectivo. Las rutas se dividen en

cuatro categorias:

1. Rutas expreso: Estas rutas tienen un numero limitado de paradas y transitan
principalmente por carriles exclusivos o expresos. Incluyen las rutas E-10, E-
20, E-30 y E-40.

2. Rutas troncales: Son rutas principales que conectan con estaciones del Tren
Urbano, terminales de autobuses y transporte maritimo. Incluyen las rutas T-2,
T-3, T-4, T-5, T-7, T-9, T-21 y T-41.

3. Rutas de circulacion: Estas rutas cubren distancias cortas alrededor del Tren

Urbano o terminales de autobuses. Incluyen las rutas C-1, C-22, C-35 y C-36.

4. Rutas de distribucion: Conectan el Tren Urbano o terminales de transito con
areas suburbanas o rurales. Incluyen las rutas D-6, D-8, D-15, D-17, D-18, D-
19, D-26, D-27, D-31, D-37, D-43, D-44, D-45, D-53, D-91 y D-92 (ATI, 2022).
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El Metro Urbano es un sistema de transporte rapido en autobus que opera entre los
municipios de Toa Baja y Bayamon. Este servicio proporciona una conexion eficiente
y rapida con la estacion del Tren Urbano en Bayamon, facilitando el acceso a la red

de transporte mas amplia del Area Metropolitana de San Juan.

En Toa Baja, el Metro Urbano utiliza un carril exclusivo que permite a los autobuses
evitar el trafico, mejorando asi la puntualidad y la comodidad del servicio. Este carril
exclusivo se extiende desde el barrio Campanillas en Toa Baja hasta la estacion del
Tren Urbano en Bayamon. Ademas, la estacion de transbordo en Toa Baja cuenta
con un estacionamiento con capacidad para 500 vehiculos, lo que facilita el uso del
transporte publico para los residentes que prefieren dejar sus autos y continuar su

viaje en autobus.

La Autoridad de Transporte Integrado (ATI) es la entidad encargada de los servicios
de transporte maritimo en Puerto Rico. Dentro del Area Funcional de San Juan
(AFSJ), ATl opera la ruta de ferry que conecta el terminal de Catarno con el Viejo
San Juan en aproximadamente 10 minutos. Este servicio esta disponible todos los
dias de la semana, ofreciendo una opcion rapida y conveniente para los residentes

y visitantes que necesitan desplazarse entre estas dos areas”.

Los carros publicos son un servicio de transporte privado que opera en rutas
especificas sin horarios ni paradas fijas. Segun el Plan de Transportacién Multimodal
a Largo Plazo 2050, muchas de estas rutas se concentran en el Area Funcional de
San Juan (AFSJ). Es importante sefalar que este servicio ha disminuido en Puerto
Rico en los ultimos afios. En 2021, se registraron 5,123,956 viajes, lo que representa

una reduccion del 39% en comparacion con el ano 2020 (ACT, 2023).

2.1.5.3 Aeropuertos y puertos maritimos

El Area Funcional de San Juan dispone de dos aeropuertos que facilitan el
transporte de pasajeros y carga. En el Municipio de Carolina se encuentra el

Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin, mientras que en el Municipio de San
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Juan esta el aeropuerto regional Fernando Ribas Dominicci, conocido popularmente

como el aeropuerto de Isla Grande.

Ademas, el Puerto de San Juan, el mas grande de Puerto Rico, se localiza en esta
area. Este puerto cuenta con varias instalaciones alrededor de la Bahia de San Juan,
utilizadas tanto para el transporte de pasajeros como de carga. Algunos muelles
estan destinados a recibir cruceros y ferries, mientras que otros se utilizan para la
importaciéon y exportacion de bienes. Entre los principales productos manejados en
el puerto se encuentran productos manufacturados, aceite de combustible

destilado, gasolina, productos alimenticios y queroseno (ACT, 2023).

2.1.5.4 Energia eléctrica

El Area Funcional de San Juan (AFSJ) se abastece principalmente de energia
eléctrica administrada por la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), generada por
Genera PR vy distribuida por LUMA Energy. Genera PR opera y mantiene varias de
las principales plantas de generacién en Puerto Rico, incluyendo la Central San Juan
y la Central Palo Seco, que son fundamentales para el suministro energético de la
region. Ademas de estas unidades termoeléctricas, el AFSJ también cuenta con

fuentes de energia renovable, como el sistema fotovoltaico San Fermin en Loiza.

La infraestructura eléctrica en el AFSJ incluye una red de lineas de distribucién de
diferentes voltajes: 230 kV, 115 kV y 38 kV, asi como lineas de distribucion
residencial y torres de transmision. LUMA Energy, encargada de la transmision y
distribucion, se enfoca en modernizar y mantener esta infraestructura para asegurar
un servicio eléctrico confiable y eficiente. Esta combinacion de esfuerzos garantiza
que el AFSJ disponga de un suministro energético robusto y sostenible, apoyando

tanto a los residentes como a las empresas de la region.

2.1.5.5 Aqua potable

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) es la agencia responsable del
servicio de alcantarillado sanitario. La infraestructura de este sistema en el Area

Funcional de San Juan (AFSJ) se compone de lineas de distribucién, lineas de
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desaglie, 421 estaciones de bombeo y once plantas de tratamiento. La mayoria de
las estaciones de bombeo se encuentran en la parte norte del area funcional. En el
municipio de Toa Baja, algunas de las estaciones de bombeo mas importantes

incluyen:
1. Estacion de Bombeo Campanillas
2. Estacion de Bombeo Candelaria
3. Estacion de Bombeo Sabana Seca
4. Estacién de Bombeo Levittown
5. Estacion de Bombeo Ingenio
6. Estacion de Bombeo Media Luna
7. Estacion de Bombeo Palo Seco
8. Estacion de Bombeo Toa Baja Pueblo

Estas estaciones son cruciales para el funcionamiento eficiente del sistema de
alcantarillado, asegurando que las aguas residuales sean correctamente

transportadas y tratadas antes de su disposicion final.

2.1.5.6 Plantas de tratamiento

El Area Funcional de San Juan (AFSJ) cuenta con varias plantas de tratamiento de
aguas residuales que son esenciales para el manejo y purificacion del agua en la
region. Estas plantas estan disefiadas para tratar grandes volumenes de aguas
residuales, asegurando que el agua tratada cumpla con los estandares ambientales

antes de ser liberada o reutilizada.
Algunas de las principales plantas de tratamiento en el AFSJ incluyen:

1. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Puerto Nuevo: Esta es una de
las plantas mas grandes y tiene una capacidad significativa para manejar las

aguas residuales de San Juan y areas circundantes.
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2. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bayamoén: Ubicada en
Bayamon, esta planta también juega un papel crucial en el tratamiento de aguas

residuales en el AFSJ.

3. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Carolina: Sirve principalmente
al municipio de Carolina y contribuye al manejo eficiente de las aguas

residuales en la region.

4. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Caguas: Aunque esta fuera del
nucleo principal del AFSJ, esta planta es importante para el tratamiento de

aguas residuales en el area metropolitana extendida.

Estas plantas utilizan una combinacion de procesos fisicos, quimicos y bioldgicos
para eliminar contaminantes del agua. Los procesos tipicos incluyen pretratamiento,
tratamiento primario, secundario y terciario, asegurando que el agua tratada sea
segura para su liberacion al medio ambiente o para su reutilizacidén en actividades

como la agricultura.

La capacidad combinada de estas plantas en el AFSJ es de aproximadamente 200
millones de galones por dia (MGD), lo que permite manejar eficientemente las

necesidades de tratamiento de aguas residuales de la region.

El municipio de Toa Baja es servido principalmente por la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de Bayamon. Esta planta es una de las mas grandes de Puerto
Rico y tiene una capacidad de tratamiento significativa, manejando un promedio de
40 millones de galones por dia (MGD) y una capacidad maxima de 68 MGD. La
planta de Bayamoén no solo sirve a Toa Baja, sino también a los municipios de

Bayamon, Guaynabo, Catafio y Toa Alta.

Esta planta utiliza procesos avanzados de tratamiento de aguas residuales para
asegurar que el agua tratada cumpla con los estandares ambientales antes de ser

liberada al medio ambiente. Las mejoras recientes en la planta, financiadas por la
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Ley Bipartidista de Infraestructura®, incluyen la modernizacion de equipos y sistemas

para mejorar la eficiencia y la capacidad de tratamiento.

2.1.5.7 Instalaciones de salud

El Area Funcional de San Juan (AFSJ) alberga una amplia variedad de instituciones
que brindan servicios de salud, tanto publicas como privadas. Segun datos del
Departamento de Salud de Puerto Rico de 2023, el AFSJ cuenta con un total de 77
instituciones de salud, que incluyen 30 hospitales y 47 centros de salud®. A
continuacién, se presenta un listado de algunas de las principales instalaciones en
el AFSJ:

Hospitales

1. Hospital Auxilio Mutuo (San Juan)

2. Hospital Pavia Santurce (San Juan)

3. Hospital San Francisco (San Juan)

4. Hospital Metropolitano (San Juan)

5. Hospital de la Concepcion (San Juan)

6. Hospital HIMA San Pablo (Bayamon)

7. Hospital Hermanos Meléndez (Bayamoén)
8. Hospital Universitario Dr. Ramon Ruiz Arnau (Bayamon)
9. Hospital Pavia Hato Rey (San Juan)

10. Hospital San Juan Capestrano (San Juan)
11.Hospital del Maestro (San Juan)

12.Hospital de la UPR Dr. Federico Trilla (Carolina)

5 https://www.epa.gov/newsreleases/la-epa-y-las-autoridades-de-puerto-rico-anuncian-fondos-para-mejorar-la-
planta-de
& https://www.salud.pr.gov
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Centros de Salud

1.

9.

Centro de Salud de Bayamon

Centro de Salud de Carolina

Centro de Salud de Catafio

Centro de Salud de Guaynabo

Centro de Salud de Levittown (Toa Baja)
Centro de Salud de Loiza (via Pifiones)
Centro de Salud de San Juan

Centro de Salud de Truijillo Alto

Centro de Salud de Rio Piedras

10. Centro de Salud de Santurce

11.Centro de Salud de Hato Rey

12.Centro de Salud de Cupey

MEMORIAL, PROGRAMA Y REGLAMENTACION

Estas instalaciones son fundamentales para proporcionar atencion médica integral

a los residentes del AFSJ, asegurando que tengan acceso a servicios de salud de

calidad.
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CAPiTULO 3. CONTEXTO TERRITORIAL
3.1 Marco geografico general

El Municipio de Toa Baja esta ubicado en la costa Norte de Puerto Rico. Limita al Norte
con el Océano Atlantico, al Sur con los municipios de Bayamon y Toa Alta, al Este con el
Municipio de Catano, y al Oeste con el Municipio de Dorado. El Municipio de Toa Baja se
subdivide legal y administrativamente en cinco (5) barrios: Candelaria, Media Luna, Palo

Seco, Sabana Seca y Toa Baja-Pueblo (ver llustracion 6).
3.2 La fisiografia municipal

Puerto Rico se divide en tres (3) regiones fisiograficas principales: la Region Montanosa
Central, los Llanos Costeros Aluviales y la Provincia del Carso Nortefio (DRNA, 2008).
Los terrenos en Toa Baja, por su ubicacién en la costa norte de Puerto Rico, ubican
principalmente en el Llano Costero Aluvial del Norte, con algunos terrenos ubicados en

el centro y sur del Municipio que ubican dentro de la Provincia del Carso Nortefo.

Como muestra la llustracion 7, la topografia en Toa Baja es en su mayor parte llana, con
elevaciones de seis (6) metros o0 menos. Los terrenos de topografias montafiosa en Toa
Baja se concentran en la mitad Sur del municipio, y forman parte de la zona carstica. Los
puntos de mayor elevacion en Toa Baja se encuentran en el Barrio Candelaria, con una

elevacion maxima de 134.1 metros.
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llustraciéon 8: Mapa de Barrios del Municipio Autonomo de Toa Baja

Media Luna

SabanaiSeca
.

(Candelaria

Barrios del Municipio Autonomo de Toa Baja

Aok

| Barrio Pueblo Toa Baja I Media Luna ' Sabana Seca
I candelaria | Palo Seco [] Limites Municipales
Fuente: Junia de Panificacion {2015) | Oficing 08 Plandicacion y Ordenacon Temtoria) de! Municipio Autonomo de Toa Baja |
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llustracion 9: Mapa de Elevacion del Terreno

Ele\}acién él Terre’no

Elevacion —— Sistema Vial
r R 3
Limites Municipales
454 m 145 m L P
Fuente: CRIM (1998), Junta de Planificacion (2015) | Oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial del Municipio Auténomo de Toa Baja | Noviembre 2023
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3.3 Suelos

En 1978, el Servicio de Conservacion de Suelos del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos realizd un Inventario de Suelos del Area de San Juan’. En dicho
inventario se establecieron las principales asociaciones de suelos de la regidén (ver

llustracion 8).

En Toa Baja se puede encontrar una gran diversidad de suelos, los cuales mayormente
se concentran en cuatro (4) asociaciones de suelos principales (ver llustracion 14): Toa-
Bajura-Coloso (25.4% del territorio municipal), Martin Pena-Saladar-Hydraquents
(15.7%), Tanama-Colinas-Soller (15.0%), y Almirante-Vega Alta-Matanzas (11.4%).

Los suelos de la asociacion Toa-Bajura-Coloso se concentran en el Oeste y, en menor
medida, en el Norte del municipio. Estd compuesta por las series de suelos Toa, Bajura,
Coloso y, en menos proporcién, por suelos Estacion y Reilly. Estos suelos, mayormente
llanos, fueron cultivados intensamente de cana de azucar en el pasado, y mas
recientemente cultivados de pastos. Estos suelos tienen severas limitaciones para usos

no agricolas, debido a su pobre drenaje e inundabilidad.

Los suelos de la asociacion Martin Pefia-Saladar-Hydraquents se concentran en el Centro
y Norte del Municipio. Esta asociacion se compone principalmente de los tipos de suelos
Martin Pefa, Saladar y Hydraquents y, en menor medida, de los suelos Catafio y Durados.
Estos suelos son llanos y de pobre drenaje, y tienen severas limitaciones para su uso,
tanto agricola como no agricola. El desarrollo de estos suelos requiere el uso de practicas

complejas de ingenieria.

Los suelos de la asociaciéon Tanama-Colinas-Soler se concentran en el Sur del Municipio.
Esta asociacion se compone mayormente de suelos tipo Tanama, Colinas y Soller, con
algunos suelos del tipo Juncal. Los suelos de esta asociacion se componen de topografia
carsica, con pendientes de 12% a 60%. Estos suelos tienen limitaciones para su uso
agricola debido a lo escarpado de sus pendientes y la presencia de roca caliza a poca

profundidad. Ademas de los suelos descritos anteriormente, se encuentran en Toa Baja

7 Boccheciamp, R.A., Soil Survey of San Juan Area of Puerto Rico. 1978.
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otros suelos como Urbano-Sabana Seca (8.1%), Urbano-Durados (6.9%) y Urbano-Vega
Alta (5.7%).

3.4 Uso agricola de los suelos

El Servicio de Conservacion de Suelos del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos realizé un Inventario de Suelos del Area de San Juan, en el que establece una
clasificacion de suelos a base de su potencial agricola (Boccheciamp, R. A., 1978).
Existen ocho (8) clasificaciones de suelos numeradas del | al Vlill en base a sus
limitaciones para usos agricolas. Los suelos clasificados | los que tienen menos

limitaciones, y los suelos clasificados VIl los de mayor limitacion.

En el caso de Toa Baja, los suelos clasificados en las clases | a la IV, de menores
limitaciones al uso agricola, representan el 43.8 por ciento de los suelos municipales.
Estos suelos se encuentran ubicados principalmente en el Centro, Sur y Oeste del
Municipio. Para efectos de ilustracién, las clasificaciones de capacidad agricola fueron

generalizadas en tres (3) categorias: Alta, Media y Baja, segun muestra la llustracion 9.

El Censo Agricola, publicado por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
informa que para el aino 2012 habia en Toa Baja seis (6) fincas agricolas, un aumento de
dos fincas sobre la cantidad de fincas informadas en el aino 2007 (4). Las fincas ubicadas
en Toa Baja en el afio 2012 comprendian una extension total de 267 cuerdas, un aumento
de 81.6% comparado con la extension de las fincas identificadas en el afio 2007 (147

cuerdas).
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llustracion 10: Mapa de Series de Suelos

Series de Suelos
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llustraciéon 11: Mapa de Capacidad Agricola del Suelo

Capacidad Agricola del Suelo

Alta [7] Mediana 77 Baja [ Limites Municipales
Fusnte: USDA NRCS (2006), Jnta de Plandicacien (2018) | Oficina de Panificacion y Ordanacidn Tarrtordal del Municpio Autdnomo de Toa Baje | Noviarmbre 2023
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3.5 Los recursos hidricos

Toa Baja posee varios cuerpos de agua superficiales. El principal de éstos es el Rio La
Plata, el cual discurre de Sur a Norte en el territorio municipal, sirviendo de limite

municipal con Toa Alta y Dorado (ver llustracion 10).

El Rio La Plata tiene su origen en la Sierra de Cayey, a elevaciones de hasta 2,770 pies
sobre el nivel del mar (DRNA). Este rio es el de mayor longitud en Puerto Rico, con una
extension de 58.5 millas desde su origen en la Sierra de Cayey hasta su desembocadura
en Dorado. Su area de captacion es de 241 mi?, y cruza o bordea los municipios de Cayey,
Guayama, Cidra, Aibonito, Barranquitas, Comerio, Naranjito, Bayamon, Toa Alta, Toa Baja

y Dorado. Entre los principales tributarios del Rio La Plata se encuentran los siguientes:

Rio Guadiana;

Rio Usabon;

Rio Bucarabones; v,

Rio Lajas.

El Rio La Plata contiene dos (2) embalses construidos en la década de 1910 para generar
electricidad. Estos embalses, ubicados en Comerio, son conocidos con el nombre de
Comerio | y ll, y actualmente proveen almacenaje limitado para las escorrentias de la
cuenca. En el aho 1974 se construy6 el embalse de Toa Alta (Lago La Plata), ubicado en
la colindancia de Toa Alta y Naranjito. Este embalse provee agua a la planta de filtracion
de Toa Alta, la cual provee agua a Toa Baja y otros municipios del Area Metropolitana de

San Juan.

Ademas del Rio La Plata, discurren por Toa Baja otros tres (3) rios: el Rio Cocal, el Rio
Hondo y el Rio Bayamodn. El Rio Cocal discurre de oeste a este, desembocando en la
costa Norte en el sector de Punta Corozo. Constituye parte del limite entre los municipios
de Toa Baja y Dorado. El Rio Hondo nace en el sector Pajaros del Barrio Candelaria de

Toa Baja, y discurre por los municipios de Toa Baja y Bayamoén, formando parte del limite
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entre ambos municipios. Este rio, que originalmente era tributario del Rio Bayamén, fue

canalizado, y actualmente desemboca en la Ensenada de Boca Vieja.

El Rio Bayamon se origina en la Cordillera Central al sur de Cidra, y discurre por los
municipios de Cidra, Aguas Buenas, Bayamon, Guaynabo, Catafio y Toa Baja. Este rio
desembocaba originalmente en la Bahia de San Juan, en el Barrio Palo Seco de Toa Baja,
pero luego de su canalizacion desemboca en la Ensenada de Boca Vieja en Toa Baja.
Ademas de los rios antes mencionados, por Toa Baja discurren varias quebradas, entre

las que se encuentran las siguientes:

¢ la Quebrada Méjico, ubicada en el sector San José del Barrio Media Luna, y que

forma parte del limite municipal con Toa Alta y desemboca en el Rio La Plata;

e el Cano Campanero, el cual discurre por varios sectores del Barrio Media Luna,

incluyendo la comunidad Campanilla, y desemboca en el Rio Cocal; y,

e ¢l Cano El Hato, ubicado en la urbanizacion Levittown. Este caino desemboca en
el Lago de Levittown, y sirve como parte de la infraestructura de desague pluvial

de la urbanizacion.
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llustracion 12: Mapa de Hidrografia
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La Ciénaga de San Pedro es otro cuerpo de agua superficial de Toa Baja. Esta ubica en
el Barrio Sabana Seca, y esta dividida en dos (2) partes por la carretera PR-867. Esta
ciénaga es un area importante para las especies migratorias, Ademas, sirve de habitat
para otras especies de flora y fauna, incluyendo el cangrejo azul, varias especies de aves

y, en la secciodn sur de la ciénaga, el coqui llanero.

llustraciéon 13: Lago de Levittown

Fuente: Oficina de Planificacién y Ordenacion Territorial, Municipio
Autéonomo de Toa Baja.

Otro cuerpo de agua superficial en Toa Baja es el Lago de Levittown, ubicado en el
extremo noroeste de la urbanizacion. Este cuerpo de agua fue construido como parte de
las obras de construccion de la urbanizacion Levittown, y conecta en sus extremos con
el Cano El Hato en su extremo sur, y con un canal que desemboca en el Rio Cocal en su

extremo norte.

El Estuario de la Bahia de San Juan es un ecosistema conformado por una serie de rios,

canales y lagunas que se extiende hasta la costa. Este ecosistema se extiende por ocho
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(8) municipios, desde las montanas de San Juan, hasta las costas entre Toa Baja y Loiza.

En el caso de Toa Baja, el area cubierta por el Estuario se limita al Barrio Palo Seco.

Los suelos de Toa Baja estan contenidos dentro de los Acuiferos de la Costa Norte, los
cuales se extienden desde Luquillo hasta Aguadilla (ver llustracién 12). Estos acuiferos
ocupan un area de aproximadamente 905 mi?, y consisten de roca caliza (carso) y de

formaciones aluviales en los valles de los rios (DRNA, 2016).

La region del carso de la Costa Norte se compone de dos (2) acuiferos de roca caliza,
ubicados uno encima del otro: el Acuifero Llano o Freatico (superior), y el Acuifero
Profundo o Artesiano (inferior). Estos acuiferos proveen una cantidad significativa de
agua potable, con una extraccion combinada de 39 millones de galones diarios (MGD) en
2010 (DRNA, 2016).

La mayor parte de los acuiferos en Toa Baja forman parte de los depdsitos aluviales (ver
Mapa 9). En la mitad sur del Municipio, la mayor parte de los terrenos forman parte del

sistema acuifero de piedra caliza de la costa norte de Puerto Rico (Carso).

58



PRIMERA REVISION INTEGRAL DEL PLAN TERRITORIAL DE TOA BAJA, FASE lII
MEMORIAL, PROGRAMA Y REGLAMENTACION

llustracion 14: Mapa de Acuiferos
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3.6 Floray fauna

En el territorio de Toa Baja es posible encontrar una diversidad de especies de flora y

fauna, tanto en areas urbanizadas como en areas sin desarrollar o areas de proteccion.

En el area del Balneario Punta Salinas se encuentra un bosque denominado Bosque de
Punta Salinas. La Tabla 6 muestra varias de las especies identificadas en este bosque
(Arce Ramos, 2009).

Tabla 6: Especies Identificadas en el Bosque de Punta Salinas

Especies identificadas en el Bosque de
Punta Salinas

Flora
Uva de playa Coccoloba uvifera
Arbol de maria Calophyllum Calaba
Tintillo Randia aculeata
Caimitillo Chrysopyllum caimito
Ortegon Coccoloba rugosa
Ceiba pentandra Bombacaceae
Icaco Chrysobalanus icaco
Enea Typha Dominguensis
Eucalipto Eucalyptus globulus
Teca Tectona grandis
Fauna

Bobito de Puerto Rico Contupus latirostris
Reinita mariposera Dendroica adelaideae

Fuente: Arce Ramos (2009); Fuente: Oficina de Planificacion y

Ordenacion Territorial, Municipio Autonomo de Toa Baja.
Una especie particular a Toa Baja es el coqui llanero (Eleutherodactylus juanariveroi)
(DRNA, 2007). Esta especie de coqui fue descubierta en 2004 en habitats de humedales
en el Barrio Sabana Seca, en una extension aproximada de 508.9 cuerdas. El coqui
llanero ha sido designado como una especia en peligro critico de extincion, y su habitat

ha sido designado como un habitat natural critico esencial.
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llustracion 15: Coqui llanero

Fuente: pagina web del Fish and Wildlife Service (https://ecos.fws.gov/ecp/species/DO3V).

En el area designada como habitat del coqui llanero, ademas de éste, se han identificado

varias especies adicionales, como muestra la Tabla 7 (DRNA, 2007).
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Tabla 7: Especies Identificadas en el Habitat del Coqui Llanero

Especies identificadas en el habitat del
coqui llanero

Flora

Orquidea

Dendrobium crumenatum
Sagittaria lancifolia
Blechnum serrulatum
Tillandsia fasciculata
Tillandsia polystachia
Tillandsia recurvata
Mikania micrantha
Ipomoea setifera
Ipomoea tiliaceae
Cyperus haspan
Eleocharis interstincta
Fuirema umbellata
Leersia hexandra
Oxycarum cubense
Rhyncospora corymbosa
Scleria microcarpa
Scleria melaleuca
Panicum parvifolium
Cassytha filiformis
Centrosema pubescens
Clitoria falcata
Desmodium incanum
Vigna adenantha
Vigna luteola
Spirudela punctata
Miconia racemosa
Nespera aquatica
Ludwiga leptocarpa
Persicaria acuminata
Oldelandia lancifolia
Palicourea crocea
Melochia spicata
Thelypteris interrupta

Fauna

Coqui llanero

Eleutherodactylus juanariveroi

Fuente: DRNA (2007); Oficina de Planificacion y
Ordenacion Territorial, Municipio Auténomo de

Toa Baja.
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3.7 Areas naturales protegidas

El territorio de Toa Baja contiene varias areas de conservacion que han sido protegidas
formalmente mediante legislacion u otros estatutos. Estas areas protegidas se muestran

en la llustracion 13, y se describen a continuacion.

La Ciénaga de San Pedro esta ubicada en el Norte del Municipio, en terrenos del Barrio
Sabana Seca. Esta ciénaga contiene terrenos de humedal, asi como el Lago de Levittown
y sus margenes. Este sector cubre un area total de 11.12 kildbmetros cuadrados, 6 2,829.2
cuerdas. El habitat critico del coqui llanero ocupa areas de humedal en el area central del
Municipio, en terrenos del Barrio Sabana Seca. Es el unico lugar donde se ha encontrado
una poblacion del coqui llanero (E. juanriveroi). Esta area de proteccion cubre un area de
3.84 kildbmetros cuadrados, 6 977.0 cuerdas. En Toa Baja, el area de mogotes se
concentra en la mitad Sur del Municipio, en terrenos de los barrios Sabana Seca,
Candelaria y Media Luna. Esta area forma parte de la Zona Carsica del Norte, y cubre un

area de 6.30 kildbmetros cuadrados, 6 1,602.9 cuerdas.
3.8 Riesgos
3.8.1 Inundabilidad

Entre los peligros naturales que ha enfrentado Toa Baja a través del tiempo, el
principal peligro ha sido el de inundabilidad, el cual afecta una porcién sustancial
del territorio municipal. De acuerdo con el Plan de Mitigacién Contra Peligros
Naturales Multiples del Municipio Autbnomo de Toa Baja (Plan de Mitigacién)?, entre
1918 y 2022 ocurrieron veintitrés (23) eventos mayores de inundacion en Toa Baja

y Puerto Rico.

8 Municipio de Toa Baja (2024). Plan de Mitigacion Contra Peligros Naturales Multiples, Municipio

Auténomo de Toa Baja. Toa Baja.
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llustracién 16: Mapa de Areas con Prioridad de Conservacién y Criticas de Vida Silvestre

o)
N ' ¥, Y
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b7,
7
k
Areas con Prioridad de Conservacion (APC) y Criticas de Vida Silvestre (CWA)
" | APC Humedal San Pedro y E| Caracol | CWA Humedal San Pedro P Bainearic Punta Salinas (CBRS) “
APC |slotes y Cayos [7] CWA Mogote Rio Lajas y Nevarez e Sumideros
| APC Mogote Rio Lajas y Nevarez B FWS Habitat del Coqui Lianero [ Limites Municipales
Fuants: DIRNA (2008), US FWS (2012 y 2016), JPPR (2015) | Oficina de Planificaciin y Ordsnacksn Terriora’ cal Municipio Autinoama de Tos Baja |
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Uno de los estatutos que rige los usos del suelo en areas declaradas como de peligro
a inundacion en Puerto Rico es el Reglamento Sobre Areas Especiales de Peligro a
Inundacion (Reglamento de Planificacion Num. 13), de la Junta de Planificacion (JP).
Este Reglamento establece las medidas de seguridad para reglamentar las
edificaciones y el desarrollo de terrenos en las areas declaradas como de peligro a

inundacion.

El Reglamento de Planificacion Num. 13 clasifica las areas especiales de peligro a
inundacion por zonas, tomando en consideracion su designacion en los Mapas
sobre Tasas del Seguro de Inundacion (FIRM, por sus siglas en inglés), informacion
sobre inundacion base y marejadas, y otras informacion sobre inundacion base y
marejadas, incluyendo consideraciones sobre los niveles, profundidad y velocidad
de las aguas, altura de las olas, la condicion y caracteristicas topograficas del terreno
y de su cubierta vegetal y el peligro a que estan expuestas la vida y propiedad de

las personas establecidas o que se establezcan en los terrenos.

El Reglamento de Planificacion Num. 13 establece los siguientes tipos de zona de

peligro a inundacion:

a. Cauce mayor (floodway) - Incluye los terrenos regulados y adyacentes al
cuerpo de agua que se reservan para descargar la inundacion base sin
aumentar acumulativamente la elevacion superficial de las aguas del valle
inundable. Estos terrenos se identifican en los Mapas sobre Tasas del Seguro

de Inundacion y se designan como el Floodway y Zona AE.

b. Zona VE de alto riesgo costero - Area costera de alto peligro a inundacién y
para la cual se indican las elevaciones de la inundacion base (BFE, por sus
siglas en inglés). Estos terrenos se designan como Zona VE en los Mapas sobre

Tasas del Seguro de Inundacion.

c. Zona A - Area especial de peligro a inundacién con periodo de recurrencia de

cien (100) anos; determinada por métodos aproximados y para la cual no se ha
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determinado la elevacidn de la inundacion base. A esta zona aplican los

requisitos obligatorios para la adquisicién de seguros de inundacion.

. Zona AE - Determinada por métodos especificos y para la cual se indican las

elevaciones de la inundacion base.

. Zona AH - Areas sujetas a inundacién por una inundacién de poca profundidad
con uno por ciento (1%) de probabilidad anual (por lo general aguas de
estancamiento) donde las profundidades promedio fluctian entre los 0.30

metros (1 pie) y 0.91 metros (3 pies).

Zona AO - Define la profundidad de la inundacién base que fluctua entre 0.30
metros (1 pie) y 0.91 metros (3 pies) (por lo general flujo laminar en terreno

inclinado).

. Zona Sombreada X - Son areas con moderado peligro de inundacién dentro
del valle inundable con probabilidad anual de 0.2%; o areas con probabilidad
de uno por ciento (1%) anual donde el area de drenaje es menos de una (1)
milla cuadrada, o areas protegidas contra este nivel de inundacién por un

dique.

. Zona X No-Sombreada - Son areas de bajo peligro de inundaciones, fuera de
valles inundables con probabilidad anual del uno por ciento (1%) y del 0.2% de

probabilidad anual de inundacion.

" Zona D - Son aquellas areas donde el peligro de inundaciones no se ha

determinado, pero con posibilidad de inundaciones.

Zona A99 — Son areas especiales de peligrosa inundacion donde se ha hecho
suficiente progreso construyendo sistemas de proteccion tales como: diques,
represas y malecones. No se muestran elevaciones o profundidades de la
inundacidn, por lo que para efectos de permisos se hara referencia a la zona

de inundacion anterior, (ver mapa histérico).
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La Administracion Federal de Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en
inglés) publica unos Mapas de Tasas de Seguro de Inundacién (FIRM, por sus siglas
en inglés), los cuales establecen las areas inundables, en base a un sistema de

calificaciones.

En el caso de Toa Baja, los mapas FIRM vigentes que cubren el territorio municipal
son del afo 2009. Estos mapas indican las areas a riesgo de inundacion, en las zonas
AE, AE-Cauce, y Zona X 0.2%. Como muestra la llustracion 14, las areas de Toa Baja
susceptibles a inundacion segun los mapas FIRM vigentes ocupan el Norte, Este y
Oeste del Municipio. Los municipios en el Area Funcional de San Juan que tienen
mayor area de inundacioén en los mapas FIRM son Loiza (11,379 cuerdas), Carolina
(9,865 cuerdas) y Toa Baja (7,333 cuerdas) (ver Tabla 8).

Tabla 8: Inundabilidad segun Mapas FIRM, Area Funcional de San Juan

Inundabilidad segin mapas FIRM, Area Funcional de San Juan
Zonas en Cuerdas

Municipios A AE AO VE Total
Bayamon 141 969 - - 1,110
Candvanas 165 3,512 - - 3,677
Carolina 137 9,455 40 53 9,685
Catafio - 1,283 - 160 1,443
Corozal 6 47 - - 53
Dorado - 5,448 - 189 5,637
Guaynabo 136 836 - 19 991
Loiza - 10,985 - 394 11,379
Naranjito 434 31 - - 465
San Juan - 5,024 4 181 5,209
Toa Alta 1,095 730 - - 1,825
Toa Baja 26 7,147 - 160 7,333
Trujillo Alto 454 556 - - 1,010
Vega Alta 116 2,127 - 42 2,285
Area Funcional
de San Juan 2,710 48,150 44 1,198 52,102

Fuente: FEMA; Mapas de Niveles de Inundacion FIRM.
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llustracion 17: Mapa de Zonas Inundables FIRM
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Zonas Inundables FIRM
7/, Zona AE: Cause Mayor B zona A [] umites Municipales
Zona X: 0.2% Anual de Riesgo [ ] zorave
[ zonane [ | Zona X: Riesgo Minimo

Fuonte: NFHL FEMA (2022), Jurtta 8o Planificacon (2016) | Oficina do Panficacion y Ordenacon Terranal del Munaipio Autonomo oe Toa Daje | Novermbre 2023
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El 20 de septiembre de 2017 Puerto Rico fue impactado por el Huracan Maria, el
cual caus6 inundaciones severas en gran parte de Puerto Rico, incluyendo sectores
que tradicionalmente no eran inundables. Por tal razon FEMA, en colaboracién con
la Junta de Planificacion, elabord un conjunto de mapas de zonas inundables que
contienen informacidén actualizada sobre las areas de inundacion. Estos mapas son
conocidos como los Mapas de Niveles de Inundacion Base Recomendados (ABFE,
por sus siglas en inglés), y muestran los niveles de inundacién base
correspondientes a la inundacion de 1% de probabilidad de ocurrir en un afno dado
(ver llustracion 15). Estos mapas son utilizados como una herramienta de referencia
para la elaboracion de politica publica y para la toma de decisiones de usos del suelo
del sector publico y privado, pero los mapas FIRM se contindan utilizando para

establecer las tasas de seguro de inundacion.

En la lustracion 15 se muestran las zonas de inundacion en Toa Baja bajo los mapas
ABFE, para las zonas A, AE y VE. Como se puede ver en el mapa, las zonas
inundables de Toa Baja bajo los mapas ABFE cubren el Norte, Este y Oeste del
Municipio, como el Mapa FIRM, pero en el ABFE se puede observar que el area
inundable se extiende mucho mas al Sur que el FIRM, cubriendo una porcién

sustancial del centro del Municipio.

Los municipios en el Area Funcional de San Juan que tienen mayor area de
inundacion en los mapas ABFE son Loiza (12,360 cuerdas), Carolina (12,298

cuerdas) y Toa Baja (9,615 cuerdas) (ver Tabla 9).
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Tabla 9: Inundacién segtin Mapas ABFE, Area Funcional de San Juan

Inundabilidad segiin mapas ABFE, Area Funcional de San Juan

Zonas en Cuerdas

Municipios A AE AO C°15ta' VE Total
Bayamon 3,079 - - - - 3,079
Candvanas 4,175 - - - - 4,175
Carolina 9,617 2,056 565 6 54 12,298
Catafio 1,994 792 - 76 159 3,021
Corozal 58 - - - - 58
Dorado 5,566 385 - - 190 6,141
Guaynabo 1,463 310 - 6 26 1,805
Loiza 9,878 2,060 - 28 394 12,360
Naranijito 518 - - - - 518
San Juan 3,140 2,651 19 54 189 6,053
Toa Alta 2,095 - - - - 2,095
Toa Baja 9,154 241 - 60 160 9,615
Trujillo Alto 1,168 - - - - 1,168
Vega Alta 2,543 168 - - 42 2,753
Area Funcional
de San Juan 54,448 8,663 584 230 1,214 65,139

Fuente: FEMA; Mapas de Niveles de Inundacién ABFE.
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llustracion 18: Mapa de Zonas Inundables ABFE

Candelan

Zonas Inundables ABFE

///> Zona de Cause Mayor [ zona AE 7 Zona X: Riesgo Minimo
| Zona X: 0.2% Anual de Riesgo [ Zona A [ Limites Municipales
|71 Zona A Costera [ Zona VE

Fuente: FEMA (2018), Junta 06 Planficacion (2015) | Ofcina g Planfiaacon y Ordenackn Terfional oel Municipo AulBnamo de Tos Baua | Novembre 2023
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La comparaciéon de los mapas FIRM con los nuevos mapas ABFE de FEMA muestra
que los municipios del Area Funcional de San Juan en los que mas aumentaron las
zonas de inundacion fueron Bayamén (178.0%), Catano (109.1%) y Guaynabo
(82.7%) (ver Tabla 10).

Tabla 10: Comparacion de Inundabilidad FIRM
vs ABFE, Area Funcional de San Juan

Comparacion de inundabilidad FIRM vs. ABFE, Area

Funcional de San Juan

Area en millas % de aumento
cuadradas en area
Municipios FIRM ABFE inundable

Bayamoén 1.68 4.67 178.0%
Candvanas 5.58 6.34 13.6%
Carolina 14.70 18.66 26.9%
Catafio 2.19 4.58 109.1%
Corozal 0.08 0.09 12.5%
Dorado 8.55 9.32 9.0%
Guaynabo 1.50 2.74 82.7%
Loiza 17.27 18.76 8.6%
Naranijito 0.71 0.79 11.3%
San Juan 7.90 9.19 16.3%
Toa Alta 2.77 3.18 14.8%
Toa Baja 11.13 14.59 31.1%
Trujillo Alto 1.53 1.77 15.7%
Vega Alta 3.47 4.18 20.5%
Area Funcional

de San Juan 79.06 98.86 25.0%

Fuente: FEMA; Mapas de Niveles de Inundacion ABFE.
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llustracion 19: Proyecto de Reduccion de Dainos por Inundacion del Rio La Plata
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Fuente: Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE, por sus

siglas en inglés).
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Con el propdsito de reducir y la frecuencia y la severidad de los eventos de
inundacién del Rio La Plata en los municipios de Toa Alta, Toa Baja y Dorado, el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE, por sus siglas en
inglés) aprobd el Proyecto de Reduccion de Dafos por Inundacion para el Rio La
Plata (Rio de la Plata Flood Damage Project), actualmente en construccion (ver

llustracion 16).

El proyecto aprobado consiste en siete 7.0 millas de mejoras al canal del rio, la
construccién de 7.6 millas de diques, el reemplazo de tres (3) puentes, instalaciones
recreativas, y mitigacion por la pérdida de habitats existentes. El proyecto ha sido

dividido en tres (3) fases.
3.8.2 Deslizamientos

El Plan de Mitigacion Contra Peligros Naturales Multiples del Municipio Auténomo
de Toa Baja (en adelante Plan de Mitigacion) establece que, en Toa Baja, los
deslizamientos de terreno han sido por lo general activados por lluvias fuertes y
prolongadas, o han sido el resultado de cortes relacionados a obras de construccion.
De acuerdo con el Plan de Mitigacion, la zona de mayor peligro potencial de
deslizamientos comprende los afloramientos de la formacion Cibao al sur del
Municipio.

Esta informacion se puede constatar en la llustracion 17, el cual muestra la
susceptibilidad a derrumbes en el Municipio de Toa Baja. Este mapa muestra que
los suelos de Toa Baja son en su mayor parte de baja susceptibilidad a derrumbes.
Las zonas de moderada o alta susceptibilidad se concentran en el Sur del Municipio,

en las areas de mogote que forman parte de la Zona Carsica del Norte.
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llustracion 20: Suelos Susceptibles a Deslizamientos

i O, o lada A
Suelos Suceptibles a Deslizamientos

' Zona de Alla Susceplibilidad a Deslizamienlos

Zona de Baja Susceptibilidad a Deslizamientos B Zona de Mayor Susceptibilidad a Deslizamientos
Zona de Moderada Susceptibllidad a Deslizamientos  [__| Limites Municipales

Fuanme USGS (2013), Jumia do Plandicacon (2015) | Oficina de Pandicacion y Ordonacon Terrons! dol Muncipio Autdnomo o Tos Daje |
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CAPITULO 4. LA INFRAESTRUCTURA Y LAS DOTACIONES
4.1 Patrimonio histérico y cultural

En Toa Baja ubican cuatro (4) lugares reconocidos como de valor histérico, ya sea en el
Registro Nacional de Lugares Historicos (NRHP, por sus siglas en inglés) del Servicio
Nacional de Parques de Estados Unidos, o en el Registro de Propiedades Designadas por
la Junta de Planificacién. Estos son: la Ermita de la Candelaria, la Hacienda Santa Elena,

la Iglesia Parroquial de San Pedro y San Matias, y el Fortin El Cafuelo.

llustracion 21: Ermita Nuestra Seinora de la Candelaria

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

La Ermita Nuestra Sefora de la Candelaria del Plantaje se encuentra ubicada en el norte
del Municipio, aledana a la Segunda Seccién de la Urbanizacion Levittown. La estructura
de la ermita, construida en el Siglo XVIII, era parte de la Hacienda Candelaria, la cual fue
propiedad de Miguel Enriquez entre 1718 y 1735. La ermita fue consagrada en 1779 y
cerro en 1893, cuando se funda la parroquia de Catafio. La Ermita es el unico ejemplo

existente de ermita de hacienda del Siglo XVIIl en Puerto Rico. Ademas de la ermita, la
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propiedad contiene varias estructuras del Siglo XX que eran parte del uso de la propiedad

como vaqueria.

llustracion 22: Hacienda Santa Elena

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

La Hacienda Santa Elena esta ubicada en el Barrio Media Luna, en la carretera PR-854,
adyacente al Rio La Plata. Construida en 1790, esta hacienda refleja el desarrollo de la
economia azucarera en Puerto Rico entre 1790 y 1910, y constituye un ejemplo del disefio
de una fabrica de azucar anterior a la llegada de la maquinaria de vapor. Actualmente

permanecen en el lugar las paredes de mamposteria de la fabrica de azucar.
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llustracion 23: Iglesia Parroquial de San Pedro y San Matias

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

La Iglesia Parroquial de San Pedro y San Matias Apdstoles se encuentra ubicada en el
Centro Urbano de Toa Baja, frente a la Plaza de Recreo. La estructura actual fue
construida en la segunda mitad del Siglo XVIII. Dicha estructura da la espalda a la Plaza,
ya que el Pueblo, que estaba originalmente ubicado en el borde del Rio La Plata, fue
mudado a su ubicacion actual debido a las frecuentes inundaciones del lugar. La
estructura se compone de tres (3) naves con presbiterio y cupula, y tiene en su parte

posterior, actualmente frontal, una gruta que mira hacia la Plaza.

El Fortin San Juan de la Cruz, conocido como El Canuelo, esta ubicado en el Barrio Palo
Seco, a la entrada de la Isla de Cabras. El fortin se construyd con dos (2) propésitos:
proteger la desembocadura del Rio Bayamén (una de las vias principales de
comunicacion con el interior de la isla), y servir de apoyo a los cafiones del Castillo San

Felipe del Morro, ubicado al otro lado de la Bahia de San Juan. La estructura existente
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fue construida luego del ataque holandés de 1625, que destruyo la estructura original de

madera. El Canuelo forma parte del Sitio Nacional Historico de San Juan.

llustracién 24: Fortin San Juan de la Cruz (El Canuelo)

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja

Ademas de las propiedades descritas anteriormente, la Oficina Estatal de Conservacion
Historica (OECH) ha identificado ciento cinco (105) sitios arqueoldgicos ubicados en Toa
Baja. Aparte de las propiedades oficialmente designadas como de valor histérico, existe
en Toa Baja un acervo de propiedades con potencial de designacion como lugares con
valor historico-arquitectonico. Dichas propiedades, de titularidad publica o privada,
incluyen estructuras civicas, educativas, religiosas e industriales, entre otras. Varias de
estas propiedades han sido identificadas en la Ley del Circuito Histérico-Cultural Orgullo
Llanero de Toa Baja®, la cual declara como monumentos historicos varios lugares
ubicados en los distintos barrios de Toa Baja, y establece varias medidas para su
designacion oficial y proteccidn. Las estructuras y/o sitios designados como monumentos

historicos por esta ley son los siguientes:

® Ley Num. 70-2021.
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Barrio Candelaria

e Casilla de Camineros
e Escuela Antonia Saez Irizarry
e Escuela Ernesto Juan Fonfrias

Barrio Media Luna

e Chimenea Central Constancia

o Edificio del Servicio Postal de los Estados Unidos
e Hacienda Santa Elena

e Hacienda Nevarez

e Puente de los Reyes Catdlicos

Barrio Palo Seco

e Fortin El Cafiuelo

e Edificio Antiguo en la calle Del Carmen
e Iglesia Nuestra Senora del Carmen

¢ Ruinas del Leprocomio;

Barrio Sabana Seca

e Ermita Nuestra Sefora de la Candelaria El Plantaje
e Escuela John F. Kennedy
e Tanque de Agua de la Avenida Boulevard en Levittown

Toa Baja Barrio-Pueblo

e Antigua Alcaldia
e Antigua Unidad de Salud Publica

e Antiguo Teatro - Calle Rafael Arrieta
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e Escuela José Nevarez Landrén

e Escuela Luis M. Santiago

e Iglesia Luterana San Pedro

e Iglesia Parroquial de San Pedro Apdstol de Toa Baja

e Residencia en madera y zinc - Calle Carmen Rios

e Templo de los Trabajadores o Casa de los Colono
4.2 Transportacion

421 Sistema vial

El Municipio de Toa Baja contiene un variado y extenso sistema vial, el cual permite
acceder a los distintos centros de poblacion de Toa Baja, y ademas conecta a Toa
Baja con el resto de su Area Funcional y Puerto Rico (ver llustraciéon 22). La
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) clasifica las carreteras en tres (3)
tipos: primarias, secundarias y terciarias. En la llustracion 28 se muestran las
principales carreteras que discurren por Toa Baja, identificadas por clase de via. Por
Toa Baja pasan tres (3) carreteras clasificadas como primarias: la PR-2, la PR-22 y
la PR-167.

e La carretera PR-2, clasificada como una via primaria urbana en Toa Baja, cruza
el Municipio de Este a Oeste. En Toa Baja, esta carretera sirve de principal via

de acceso a varios de los sectores del sur del Municipio.

e La carretera PR-22, también conocida como el Expreso de Diego, cruza a Toa
Baja de Este a Oeste por el centro-sur del Municipio. Esta via provee acceso a

varios sectores del centro del Municipio.

e La carretera PR-167, también conocida como la Avenida Ramén Luis Rivera
(antes Avenida Comerio), es una via primaria urbana que discurre en Toa Baja

en direccion Norte-Sur en el Este del Municipio.
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La ACT clasifica a la carretera PR-165 como una via secundaria. Esta carretera

discurre de Este a Oeste en el Norte del Municipio, y luego de discurrir parcialmente

por el Municipio de Dorado, discurre de Norte a Sur por el Oeste del Municipio.

Ademas de las carreteras anteriormente mencionadas, discurren por Toa Baja varias

vias terciarias que conectan los diferentes sectores de Toa Baja y a Toa Baja con

sus municipios aledafios. Estas son:

la PR-854, que discurre de Norte a Sur por el Oeste de Toa Baja, y conecta el
Centro Urbano de Toa Baja con el Centro Urbano de Dorado y, a través de la

carretera PR-165, con el Sur del Municipio;

la PR-863, carretera que sirve de principal via de acceso al sector Pajaros, que

sirve de conexion con Toa Alta y el Sur de Bayamon;

la PR-866, que conecta Levittown y otros sectores del Barrio Sabana Seca con

varios sectores del Barrio Candelaria y sectores del Municipio de Bayamon;

la PR-867, via de conexion Este-Oeste, que conecta el Centro Urbano de Toa
Baja con los sectores de Ingenio, el 26 y varios sectores del Barrio Sabana

Seca;
la PR-870, via principal del Barrio Palo Seco;

la PR-872, que conecta al Barrio Sabana Seca con el Municipio de Bayamon;
Y,

la PR-8865, principal via de acceso al sector San José, y que también sirve de

acceso al sur de Dorado y a Toa Alta.

las carreteras PR-819 y PR-865.
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llustracion 25: Mapa de Sistema Vial
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4.2.2 Transporte colectivo

En el Municipio de Toa Baja existe una diversidad de opciones de transporte
colectivo, provisto por el Municipio y otros proveedores publicos y privados. Estos

cubren la mayor parte del territorio de Toa Baja.

La Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA) opera una ruta que discurre por
territorio de Toa Baja. Esta es la ruta numero 37, la cual discurre desde la terminal
de lanchas de Catafio hasta la estacion Bayamén del Tren Urbano, en viajes de ida
y vuelta. Ademas, uno de los terminales del servicio de Metro Urbano esta ubicado
en Toa Baja, en el sector Campanilla. De este terminal salen diariamente autobuses
(BRT, por sus siglas en inglés), que discurren por el carril dinamico del Expreso de

Diego (PR-22), y llegan a la Estacién Bayamén del Tren Urbano.

El Municipio de Toa Baja opera tres (3) rutas de trolley, las cuales discurren por la
mayor parte del territorio municipal. Este servicio lo ofrece la Oficina de Movilidad
Urbana, adscrito a la Oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial, del Municipio.
Las rutas del trolley operan desde el Centro de Trasbordo adyacente al Centro de

Gobierno, en el Barrio Sabana Seca.

e La Ruta Este del Trolley discurre por Levittown y otros sectores del Barrio
Sabana Seca (ver llustracion 23).

e | a Ruta Oeste discurre desde el Centro de Trasbordo hacia el Centro Urbano,
San José, el terminal del Metro Urbano y Campanilla (ver llustracion 24).

e La Ruta Sur discurre desde el Centro de Trasbordo hacia la Urbanizacion el
Plantio, varias urbanizaciones y comunidades del Barrio Candelaria, incluyendo
Covadonga, Pajaros y Macun, asi como las comunidades Candelaria Arenas y

Campanilla, hasta el terminal del Metro Urbano (ver llustracion 25).

El Municipio ofrece ademas un servicio alterno de transporte para personas con
limitaciones de movilidad y personas con impedimentos, como complemento al
servicio regular de trolley. Este servicio, conocido como paratransito, se ofrece en

el mismo horario del trolley de Toa Baja.
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llustracion 26: Mapa de Ruta Este del Trolley
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llustracion 27: Mapa de Ruta Oeste del Trolley
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e

llustracion 28: Mapa de Ruta Sur del Trolley
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4.3 Acueductos y alcantarillados

La principal fuente de agua potable de Toa Baja es la planta de filtracién Enrique Ortega,
ubicada en el municipio de Toa Alta. Toa Baja también recibe agua del Superacueducto.
El Superacueducto, inaugurado en el afno 2000, toma agua del Rio Grande de Arecibo
para proveer agua a un conjunto de municipios de la costa norte de Puerto Rico y el Area

Metropolitana de San Juan, entre los que se encuentra Toa Baja.

La Planta de Filtracién Enrique Ortega procesa agua recogida en el Embalse La Plata,
ubicado en la colindancia de los municipios de Toa Alta y Naranjito. Este embalse,
construido en 1974, se disefid para una capacidad original de 49.21 millones de m?,
capacidad que ha estado disminuyendo en décadas recientes (DRNA, 2016). De acuerdo
con el Plan Integrado del Recurso Agua (PIRA) vigente, la capacidad del embalse habia
disminuido a 31.27 millones de m® en 2006, una disminucion de 36.5 porciento. Esta

planta proveia un rendimiento seguro de 50.2 millones de galones diarios (mgd) en 2008.

Las aguas usadas de Toa Baja son tratadas en la Planta de Tratamiento Regional de

Bayamon.
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llustracion 29: Mapa de Infraestructura de Acueducto y Alcantarillado
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4.4 Energia

El sistema de energia eléctrica incluye tres (3) componentes principales: produccion,

transmision y distribucion de energia.

e El sistema de produccion de electricidad esta interconectado, por lo que las
plantas ubicadas en distintos municipios podrian considerarse como fuente de
energia para todo Puerto Rico. Dentro de los limites geograficos de Toa Baja se
encuentra ubicada una de las cuatro (4) plantas generatrices principales, la
Central Termoeléctrica de Palo Seco. Esta central, ubicada en el Barrio Palo

Seco, tiene una capacidad de 602 MW.

e Mediante los sistemas de distribucion y transmision, se enlazan las plantas y se
reparte la energia eléctrica a los usuarios individuales. Por Toa Baja discurren
dos (2) lineas de distribucion de 115 KV, y una linea de distribucion de 38 KV,

todas saliendo de la Planta Termoeléctrica de Palo Seco.

e Toa Baja tiene tres (3) subestaciones de distribucidén. Un de éstas esta ubicada
en La Virgencita, en el Barrio Media Luna, y tiene una capacidad de 3.75/5.6
KVA. Otra subestacion esta ubicada en la Comunidad Candelaria Arenas, en el
Barrio Candelaria, y tiene una capacidad de 18/33.6 KVA. La subestacion de Palo

Seco, ubicada en el Barrio Palo Seco, tiene una capacidad de 24/44.8 KVA.
4.5 Telecomunicaciones

El municipio de Toa Baja cuenta con una infraestructura significativa de
telecomunicaciones. Segun datos recientes, Toa Baja alberga aproximadamente 28
torres de telecomunicaciones, distribuidas estratégicamente para maximizar la cobertura
y la calidad del servicio™. Estas torres son esenciales para garantizar una conectividad
confiable en la regidn, facilitando tanto las comunicaciones moviles como el acceso a

internet.

10 https://wifi.jrtpr.pr.gov/towersapp/torres.aspx
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El acceso a internet en Toa Baja ha mejorado considerablemente en los ultimos afos. El
municipio cuenta con varios proveedores de servicios de internet que ofrecen una
variedad de opciones de conectividad, desde banda ancha hasta fibra éptica. Ademas,
Toa Baja dispone de un centro tecnoldgico con acceso gratuito a internet, ubicado en el
sector Candelaria Arenas, que proporciona a los residentes y estudiantes recursos
importantes para sus tareas y proyectos escolares. Este centro es parte de una iniciativa
mas amplia para aumentar la accesibilidad a la tecnologia y reducir la brecha digital en la
region.

Desde el huracan Maria en 2017, las telecomunicaciones en el Area Funcional de San
Juan (AFSJ) y en Toa Baja han experimentado mejoras significativas. Segun la Comision
Federal de Comunicaciones (FCC), la cantidad de emplazamientos celulares ha
aumentado en casi un 31% en los ultimos cinco afos. Este incremento ha contribuido a

una mayor resiliencia y capacidad de la red.

En el caso especifico de Toa Baja, la infraestructura de telecomunicaciones ha sido
reforzada con la instalacion de nuevas torres y la modernizacion de las existentes. Esto
ha mejorado la cobertura y la calidad del servicio, facilitando una conectividad mas

estable y rapida para los residentes.

Ademas, la FCC reporto que, tras el huracan Fiona en 2022, solo el 24% de las radiobases
de la red celular estaban fuera de servicio, en comparacion con el 95.2% que quedaron
inoperantes después del huracan Maria. Esta diferencia cuantifica la mejora en la

resiliencia de la infraestructura de telecomunicaciones en la region.
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llustraciéon 30: Mapa de Infraestructura Eléctrica

Toa Alta

o

Infraestructura Eléctrica

~— Lineas de Transmision B Subeslaciones [ uimites Municipales
Lingas de Distribucion W Termoeléctrica de Palo Seco
Fuimitn: AET (2014), Jurds de Plurilicaccn (2015) | O dw Pacs o y Codwomcon Teilorial del Municpio Autérameo de Tos Bijs Navarmbie 2023

92



i PRIMERA REVISION INTEGRAL DEL PLAN TERRITORIAL DE TOA BAJA, FASE IIl
w5 MEMORIAL, PROGRAMA Y REGLAMENTACION

4.6 Residuos sélidos y reciclaje

Toa Baja dispone de sus residuos soélidos en el Sistema de Relleno Sanitario (SRS) de
Toa Baja, ubicado el Barrio Sabana Seca. Este vertedero es de propiedad municipal, y
tiene una cabida de 213.8 cuerdas. Actualmente, es operado bajo contrato por la empresa
Landfill Technologies, y recibe aproximadamente 1,200 toneladas diarias de desperdicios

soOlidos no peligrosos.

El SRS de Toa Baja se encuentra actualmente en proceso de cierre, con una vida util
aproximada de dos (2) anos. La empresa operadora ha solicitado una expansion de éste,
la cual proveeria una capacidad adicional de acopio de 4,500,000 m?, lo que alargaria la

vida util del vertedero por 20 afos adicionales.
4.7 Salud

En Toa Baja ubican varias instalaciones para atender las necesidades de salud de la
ciudadania. En Toa Baja no hay un hospital; los ciudadanos obtienen los servicios
hospitalarios que necesitan en hospitales ubicados en otros municipios del Area
Funcional de San Juan. Sin embargo, existen en Toa Baja salas de emergencia y clinicas

qgue ofrecen algunos de estos servicios.

e En el Barrio Sabana Seca se encuentra la clinica Metro Pavia Clinic, la cual
cuenta con una sala de emergencia, laboratorio y otros servicios médicos. Esta

clinica esta ubicada en la carretera PR-867.

e En Levittown se encuentra el Centro de Servicios Médicos, el cual contiene una
sala de emergencias, y ademas provee una variedad de servicios médicos,
incluyendo medicina general, radiografia, sonografia y farmacia, entre otros. Este

centro esta ubicado en la Avenida Sabana Seca, en la 7™ seccion de Levittown.

e En el sur del Municipio esta ubicado un Centro 330, en la carretera PR-863, en

el sector Pajaros del Barrio Candelaria.
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Ademas de las instalaciones antes mencionadas, existe en Toa Baja una gran variedad
de clinicas y consultorios médicos, tanto de medicina general como de una diversidad de

especialidades, distribuidas por el territorio municipal.
4.8 Educacion

En Toa Baja existen veintitrés (23) planteles escolares publicos, quince (15) de los cuales
se encuentran operando en el aho escolar 2024-2025"". Al presente, el Departamento de
Educacion no ha divulgado datos sobre la matricula efectiva para el afo escolar actual.
No obstante, estas escuelas tenian un total de 4,331"? estudiantes para el ano académico
2022-2023, esta cifra refleja una reduccion de 37.76 por ciento de la matricula existente
en las veinte (20) escuelas publicas que estaban abiertas en el Municipio en el afio escolar
2016-2017 (6,959 estudiantes).

De acuerdo con el portal del Departamento de Educacioén, las escuelas abiertas para el

ano académico 2024-2025 en el municipio de Toa Baja son las siguientes:

—

Luis M. Santiago
Adolfina Irizarry de Puig
José Robles Otero
Altinencia Valle

José Nevarez Lépez
Ernestina Bracero

Delia Davila Cabéan

Dr. Efrain Sanchez Hidalgo

© © N o g &~ w N

Basilio Milan Hernandez
10. Carmen Barroso Morales
11.Dr. Pedro Albizu Campos

12.Francisca Davila Semprit

" El “dashboard” del Departamento de Educacion identifica dieciséis (16) escuelas, quince (15) de las
cuales son escuelas publicas, y una (1) es una escuela-alianza.

2 https://de.pr.gov/academico/secretaria-auxiliar-de-planificacion-y-rendimiento/edata/, consultado 29 de
septiembre de 2024.
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13.Maria Teresa Pineiro
14.Maria J. Corredor Rivera

15. Martin Garcia Giusti

Ademas de las escuelas en operacion, en Toa Baja existen actualmente ocho (8) planteles
escolares que no estan funcionando como escuelas, los cuales se encuentran parcial o

totalmente en desuso.

Por otro lado, en el afio escolar 2022-2023 habia en Toa Baja un total de dieciséis (16)

escuelas privadas, las cuales tenian un total de 2,388 estudiantes™.
4.9 Recreaciony deportes

En Toa Baja existe una diversidad de instalaciones recreativas y deportivas, distribuidas
por todos los barrios de Toa Baja. Estas instalaciones ofrecen servicios tanto a nivel

vecinal como a nivel municipal y regional.

Existen tres (3) instalaciones recreativas de nivel regional en Toa Baja: el area recreativa
de Isla de Cabras, el Balneario Punta Salinas, y el Coliseo Municipal Antonio R. Barceld.
El Coliseo Municipal, de propiedad municipal, es sede de varios equipos deportivos, los
cuales compiten en ligas a nivel de Puerto Rico. Tanto Isla de Cabras como el Balneario
Punta Salinas son instalaciones propiedad del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA); sin embargo, la administracion de ambas pasé a manos del

Municipio mediante acuerdos con el DRNA.

La Isla de Cabras esta ubicada en el extremo noreste del Municipio, y tiene frente hacia
la Ensenada de Boca Vieja y hacia la Bahia de San Juan. Isla de Cabras contiene un
conjunto de instalaciones recreativas, asi como el Fortin San Juan de la Cruz (El Cainuelo).
El Balneario Punta Salinas, ubicado en el Barrio Sabana Seca adyacente a Levittown,

contiene un conjunto de facilidades recreativas para el disfrute del publico.

Tanto Punta Salinas como Isla de Cabras se encuentran actualmente en un proceso de

mejoras y reparaciones menores para su eventual reapertura. A mediano plazo, se

'3 Instituto de Estadisticas, Compendio Estadistico sobre la educacion basica (PK-12) privada de Puerto Rico 2022-
2023.
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realizaran las mejoras necesarias para reparar los dafos causados por los huracanes
Irma y Maria, mediante un acuerdo con el DRNA. Como parte de la elaboracion de la fase
final de la Revision Integral se establecera un conjunto de mejoras adicionales a ambas

instalaciones.

Ademas de éstos, el Municipio es duefio y administra un conjunto de instalaciones
recreativas vecinales, las cuales incluyen parques pasivos, parques de béisbol, canchas
de baloncesto y otros deportes, distribuidos por todos los barrios de Toa Baja. El
Municipio es duefio ademas de un conjunto de centros comunales, algunos de los cuales
son administrados por asociaciones de residentes u otros grupos comunitarios, y los

demas son administrados por el Municipio.

Un asunto a atender por el Municipio, en relacion a sus instalaciones recreativas y
deportivas, es la necesidad de reparaciones y mejoras a éstos, luego del paso de los
huracanes Irma y Maria. Varias de estas instalaciones han sufrido dafos considerables,
que han causado que actualmente se encuentren fuera de servicio. EI Municipio, como
parte de los esfuerzos de recuperacion post-desastre, se encuentra realizando los
estudios, disefos y otras gestiones necesarias para llevar a cabo las mejoras necesarias.
En futuras fases de la Revision Integral se incorporaran varios de los proyectos de

mejoras a las instalaciones recreativas del Municipio.
4.10 Turismo

El Municipio de Toa Baja contiene en su territorio un variado acervo de lugares o sectores
de gran interés o potencial turistico, tanto en su costa como en otros sectores del territorio

municipal. Algunos de éstos han sido reconocidos en leyes o estatutos existentes.

El area costera de Toa Baja forma parte de la Zona de Interés Turistico (ZIT) Vega Alta-
Dorado-Toa Baja, designada por la Junta de Planificacion (JP). En Toa Baja, la ZIT incluye
los bloques que circundan la Plaza Publica de Toa Baja, la costa del Municipio, incluyendo
varios solares ubicados en la Avenida del Valle en Levittown, el poblado de Palo Seco e

Isla de Cabras.
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Actualmente existe en Toa Baja una hospederia endosada por la Compaiia de Turismo:
el hotel Comfort Inn & Suites de Levittown, de sesenta (60) habitaciones, ubicado frente
al mar en Levittown. Ademas, cuenta con el hotel de dos (2) estrellas Levimar Guest
House Levittown, habilitado con catorce (14) habitaciones y con vistas al mar. De mas
reciente creacion es la hospederia Aqua by Dreams Hotel, ubicada en el barrio Palo Seco,

esta cuenta con treinta (30) habitaciones y restaurante.

Recientemente ha tomado auge el alquiler a corto plazo de unidades de vivienda en Toa

Baja y el resto de Puerto Rico, a través de varias plataformas digitales.

Aparte de las hospederias, Toa Baja tiene una variedad de lugares con atractivo o interés
historico, las cuales son mencionadas en la Seccion 4.1 de este documento. Dichos
lugares, ademas de su valor histérico y/o arquitectonico, tienen el potencial de generar

interés turistico.

Toa Baja posee ademas dos sectores con potencial de turismo gastronémico. Uno de
éstos es el Barrio Palo Seco, que tradicionalmente ha contado con una diversidad de
restaurantes de diversos tipos, con énfasis en los mariscos. El otro sector es la Avenida
Boulevard de Levittown, el cual cuenta con una variedad de restaurantes y otros tipos de
establecimientos de comida y bebida. La Avenida Boulevard ha sido reconocida como
una Zona de Turismo Gastrondmico mediante la Ley Num. 62-2022, la cual ordena al
Municipio de Toa Baja y a la Compafia de Turismo tomar una serie de medidas para

desarrollar el potencial turistico del sector.
4.10 Seguridad

Toa Baja cuenta con varios cuarteles de policia, tanto estatales como municipales. El
Negociado de la Policia de Puerto Rico tiene dos (2) cuarteles en Toa Baja: uno ubicado
en Toa Baja Pueblo, y el otro ubicado en la Urbanizacién Levittown. Ademas, el
Negociado de la Policia opera un poligono de tiro en Isla de Cabras. Toa Baja forma parte
de la region policial de Bayamon. La Policia Municipal de Toa Baja también tiene dos (2)
cuarteles: uno ubicado en el Barrio Sabana Seca, y otro ubicado en la Urbanizacion

Covadonga.
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De acuerdo con datos provistos por el Negociado de la Policia de Puerto Rico, la cantidad
de delitos Tipo | ha estado disminuyendo en anos recientes. En 2017 hubo un total de
1,059 delitos Tipo | en Toa Baja, cantidad que disminuyé a 591 en el aho 2023, una
disminucion de 44.2%."* Sin embargo, esta disminucion no es uniforme entre todos los

tipos de delito contenidos dentro de los delitos Tipo 1.

Toa Baja cuenta, ademas, con una estacion de bomberos ubicada en Toa Baja Pueblo, y
una Oficina Municipal de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, ubicada

en la Urbanizacion Levittown.
4.11 Cementerios

El Municipio Autbnomo de Toa Baja opera actualmente cuatro (4) cementerios, todos
ubicados en suelo urbano. Estos son: el antiguo cementerio de Toa Baja, ubicado en la
carretera PR-854 en el Barrio Media Luna; el Mausoleo Municipal ubicado en el sector de
Campanilla; el cementerio de Villa Marisol en el Barrio Sabana Seca, y el cementerio del

Barrio Palo Seco.
4.12 Vivienda publica

El Departamento de Vivienda cuenta con dos (2) instalaciones de vivienda publica en el

Municipio de Toa Baja, estas son: Residencial El Toa y Villas de Sabana.

e El Residencial el Toa cuenta con 80 unidades de vivienda y es administrado por
la compafiia Inn-Capital Housing Division. Esta ubicado en la carretera PR-867,

Calle Munoz Rivera Final.

e EI Residencial Villas de Sabana cuenta con 83 unidades vivienda y es
administrado igualmente por la compandia Inn-Capital Housing Division. Esta
ubicado en la carretera de Sabana Seca a Toa Baja pasando por el barrio

Ingenio, frente al Parque Base Naval.

14 https://estadisticas.pr/en/inventario-de-estadisticas/delitos_tipo_i

15 El Negociado de la Policia de Puerto Rico incluye dentro de los delitos Tipo | los asesinatos, las
violaciones, la trata humana, los robos, las agresiones agravadas, los escalamientos, las apropiaciones
ilegales y los hurtos de auto.
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llustraciéon 31: Mapa de Vivienda Publica
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4.13 Industrias

El Municipio de Toa Baja cuenta con una diversidad de areas industriales, las cuales se
concentran distribuidas a través del territorio municipal. Estas comprenden una
diversidad de empresas dedicadas a la manufactura y distribucion de diversos productos.

Entre las principales areas industriales se encuentran las siguientes:

e En el Barrio Sabana Seca, parte de los terrenos de la antigua base militar se
encuentran actualmente dedicados al ensamblaje y distribucion de placas

solares.

¢ Enla Comunidad Candelaria Arenas del Barrio Candelaria hay un nucleo de usos
industriales asociados a la carretera PR-865, que incluye empresas dedicadas a

la distribucion de correo y distribucion de vehiculos.

e En el Barrio Candelaria existe otro nucleo de usos industriales asociado a la
carretera PR-2, en el cual ubican varias empresas dedicadas a la manufactura
de productos de comida y bebida, asi como empresas dedicadas a la distribucion

de vehiculos, muebles y otros productos.

e También en el Barrio Candelaria hay un nucleo industrial en las inmediaciones
de la interseccion de las carreteras PR-865 y PR-866, el cual agrupa a varias
empresas dedicadas a la manufactura y distribucibn de materiales de

construccion, asi como productos de comida y bebida.

e En la Comunidad Campanilla del Barrio Media Luna, existe una planta de
manufactura de productos lacteos, asi como empresas dedicadas al reciclaje de

metales.

e Enlas inmediaciones del Centro Urbano, en terrenos del Barrio Sabana Seca, se
ubica un parque industrial de Fomento, en el cual estan ubicadas varias
empresas dedicadas a la manufactura y distribucion de una variedad de
productos. Al noroeste de este parque industrial, en terrenos de la antigua
Central Constancia en el Barrio Media Luna, se encuentra una empresa dedicada

a la manufactura y distribucién de licores.
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4.14 Comercios

En el Municipio de Toa Baja existe una variada oferta comercial, distribuida por el territorio
municipal. Gran parte de esta oferta se concentra en los principales corredores viales de
Toa Baja, tales como la Avenida Boulevard de Levittown, y las carreteras PR-2, PR-167 y
PR-866. Existen, ademas, algunos centros comerciales locales, los cuales estan dirigidos

a satisfacer las necesidades de las comunidades circundantes.

En Toa Baja s6lo hay un nucleo comercial de impacto regional, ubicado en el Barrio Media
Luna, en las inmediaciones de la carretera PR-2, adyacente al Rio La Plata y el limite

municipal con Dorado.
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CAPITULO 5. CONTEXTO URBANO
5.1 Trasfondo histérico de Toa Baja

El territorio de Toa Baja ha estado habitado a través de los siglos. En las riberas del rio
Toa (actualmente La Plata) ubicaba el yucayeque del cacique Amarana, 1,500 a 2,000
habitantes Moscoso, 2019). Posteriormente, a principios del Siglo XVI Juan Ponce de
Ledn establecio en las riberas del Toa la Granja Real de la Corona Espafiola. Esta granja
fue la primera estacion experimental agricola de Puerto Rico, en la que se introdujeron
las plantas de cultivo traidas de Europa, a la misma vez que se trabajo en el cultivo de las

plantas oriundas de Puerto Rico.

A partir del Siglo XVI se comenzaron a establecer varias haciendas en los terrenos que
actualmente forman parte de Toa Baja. Estas haciendas desarrollaron una creciente
actividad agricola y ganadera, con el correspondiente aumento en poblacion en el sector.
Para 1776, la poblacion de Toa Baja habia aumentado a 2,203. El municipio de Toa Baja
fue oficialmente fundado en 1745. Originalmente, se componia de los barrios Candelaria,
Pajaros, Rio Lajas, Espinosa, Tamarindo, Bucarabén y Dorado. Algunos de estos barrios

fueron transferidos al municipio de Dorado, fundado en 1842.

Para finales del Siglo XVIIl, Toa Baja era considerado como una de las principales
regiones azucareras de Puerto Rico. Contaba Toa Baja en esta época con cuatro (4)
grandes haciendas: la Santa Elena, la Quinlan, El Plantaje y la Media Luna. Ademas de
éstas, existian otras haciendas menores, que también proveian de azucar a la regién y a
San Juan. Las haciendas de Toa Baja, grandes y pequefias, producian, ademas de
azucar, otros cultivos para suplir la demanda de alimentos de San Juan. La produccion
agricola de Toa Baja, en especial la de cana de azucar, mantuvo su importancia durante
el Siglo XIX.

En el afio 1902, el Municipio de Toa Baja fue suprimido, y sus terrenos fueron anejados a
Bayamon, mediante la Ley para la Consolidacion de Ciertos Términos Municipales. Dicha
Ley fue derogada en 1905, y Toa Baja volvié a ser constituido como municipio, con los

mismos barrios que tenia en 1902, los que mantiene hasta el dia de hoy.
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El desarrollo urbano y socioeconomico de Toa Baja durante el Siglo XX combina tanto la
produccion agricola, en especial de azucar, con la industrializaciéon y desarrollo urbano y
de viviendas que experimenté el Area Metropolitana de San Juan, en especial durante la
segunda mitad del siglo. La produccion azucarera de Toa Baja se mantuvo hasta la
década de 1970. Ademas, durante este tiempo existieron varias vaquerias importantes

en Toa Baja.

Durante la segunda mitad del Siglo XX, se desarrollaron en Toa Baja varias areas
industriales en el Barrio Candelaria y en las inmediaciones del Centro Urbano. Por otro
lado, el rapido crecimiento poblacional y econdmico que experimentd Toa Baja en este
periodo tuvo como resultado el desarrollo de varias urbanizaciones, tanto en el norte de
Toa Baja (Levittown) como en el sur del Municipio, en los barrios Candelaria y Media
Luna, asi como el desarrollo urbano de varias comunidades ubicadas en los diferentes
barrios de Toa Baja. Este desarrollo residencial vino asociado al surgimiento de areas

comerciales a lo largo de las principales vias de Toa Baja.

El desarrollo urbano de Toa Baja durante el Siglo XXI ha sido uno sumamente limitado,
como reflejo de la pérdida poblacional y de actividad econdmica experimentada por Toa
Baja y Puerto Rico en este periodo. Se han construido algunos desarrollos residenciales
en el sur de Toa Baja, asi como un area comercial regional en el Barrio Media Luna. Sin

embargo, Toa Baja mantiene la actividad industrial que desarroll6 en décadas anteriores.
5.2 Bandera

La bandera de Toa Baja fue disefiada en 1980. La misma posee los colores dorado y
verde, con llaves en oro y plata. La faja verde alude a las llanuras del Toa; el color dorado
representa el sol que bafha estas llanuras. Las llaves cruzadas en aspa simbolizan a San
Pedro Apdstol, patron de este municipio. En forma parecida, figuran las llaves, al relieve,
en el frontal de plata (altar mayor) de la Iglesia Parroquial de Toa Baja, San Pedro Apéstol

(ver llustracion 32).
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llustracion 32: Bandera de Toa Baja

5.3 Escudo

El escudo de Toa Baja se compone de un campo de oro, con una faja ondeada de sinople,
cargada de una llave de oro, puesta en banda, sobre otra llave de plata, puesta en barra,
cuyas guardas estan colocadas hacia el jefe. Hacia la derecha de ellas, hay una “F” gética,
coronada de oro, y hacia la izquierda, una “J”, también goética y coronada del mismo

metal.

La faja estd acompafnada de tres manojos de yuca con cinco hojas de cada uno al natural.
En el timbre, se encuentra la corona mural de oro, con tres torres, mamposteada de sable
y adjurada de gules. Rodean el escudo por sus flancos y punta, y cruzados por lo bajo,

dos tallos de cafa de azucar, hojeados y rematados por flores de guajana, todo al natural.

La faja ondeada representa al rio Toa, uno de los primeros mencionados en los anales de
Puerto Rico y en cuyas riberas intenté Juan Ponce de Ledn establecer la primera

poblacion de Puerto Rico.

Las llaves cruzadas en aspa simbolizan a San Pedro Apdstol, patrén del pueblo. La “F” y
la “J” coronadas representan a Don Fernando Il de Aragoén y Castilla, y a su hija, Dofa
Juana, soberana de Castilla y Ledn, a quienes se refiere el apelativo de Reyes Catdlicos,
en la denominacion de la Granja de los Reyes Catdlicos. Esta granja se ha conocido,

histéricamente, como la estancia que se dedicé al cultivo y a la aclimatacion de productos
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agricolas y que fue establecida junto al Toa por los colonizadores en tiempos de estos

monarcas.

Los manojos de yuca aluden a uno de los principales cultivos de dicha granja y
constituyen un simbolo de los indios que en ella trabajaron, ya que su principal alimento
era el casabe o pan de yuca. La corona mural es la tradicional insignia municipal con que
se timbra a los escudos de pueblos, villas y ciudades. Los tallos de cafia de azucar aluden
al cultivo de ésta y a la industria azucarera, que constituyo la principal fuente de riqueza

de Toa Baja, riqueza representada por el oro del campo del escudo.

llustracion 33: Escudo de Toa Baja
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5.4 Himno

Espléndido Toa Baja

Autor: Luis M. Santiago

Espléndido Toa Baja, jardin de mis amores,
tu luces por doquiera, tu hermosura sin par.
Son bellas y fragantes tus matizadas flores,
que vierten en el aire su esencia virginal.

Un sol esplendoroso, alumbra tu llanura,
risuefa portentosa, por su fecundidad.

Pues luce eternamente su manto de verdura,
primicias venturosas del clima tropical.
Hermosea tus noches, perenne primavera,

y de tu luna hermosa el palido rielar.

El Plata caudaloso, que besa tus riberas,
parece una serpiente de plata o de cristal.

Si en los dorados dias de mi nifiez dichosa,
Para colgar mi cuna, me brindaste un lugar,
Hoy quiero que me guardes para cavar mi fosa,
un sitio en tus llanuras bajo el sol tropical.
5.5 Patrones de asentamiento

El territorio de Toa Baja concentra sus areas urbanizadas en el este y el sur del Municipio,
con otras areas urbanizadas dispersas en el sur y oeste, incluyendo el Centro Urbano. El
resto del Municipio, en especial su sector, presentan poco desarrollo urbano, debido a la

topografia de los distintos sectores, o debido a su propensidad a inundacion.
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5.5.1 El Centro Urbano

El Centro Urbano de Toa Baja esta ubicado en el oeste del Municipio, a orillas del
Rio La Plata. EI Centro Urbano incluye tanto el Barrio Pueblo, como parte de los

barrios Media Luna y Sabana Seca.

A pesar de su antigledad, el Centro Urbano de Toa Baja ha visto limitado su
crecimiento por varias razones. Una de éstas es la inundabilidad del sector. El
Centro Urbano de Toa Baja se encuentra dentro del Cauce Mayor del Rio La Plata,
por lo que regularmente sufre de inundaciones debido a los efectos de huracanes u
otros eventos mayores de lluvias. Por tanto, el Centro Urbano tiene limitaciones a su
desarrollo o redesarrollo. Ademas, el Centro Urbano se encuentra rodeado de
terrenos que estuvieron en uso agricola intensivo, en especial de cafa de azucar,
hasta finales de la década de 1970, por lo que estos terrenos se mantuvieron fuera
de la gran expansion del area urbana continua del Area Metropolitana de San Juan
ocurrida en las décadas de 1960 y 1970. Aun luego de que se dejara de cultivar la
cana, la mayor parte de los antiguos terrenos cafieros se han mantenido sin

desarrollar.
5.5.2 Palo Seco

El Barrio Palo Seco es uno de los barrios mas antiguos de Toa Baja. Este
asentamiento, que formaba parte de la Hacienda El Plantaje, fue establecido en la
desembocadura original del Rio Bayamon, en la Bahia de San Juan. Por tanto, Palo
Seco se convirtio en lugar de paso obligado entre San Juan y los pueblos al oeste
de San Juan y del interior de la Isla. EI movimiento continuo de personas y
mercancias por Palo Seco tuvo como resultado el establecimiento de un poblado,
en el cual eventualmente fue declarado el municipio de la Trinidad de Palo Seco en
1839. Este municipio fue suprimido en 1845, y Palo Seco fue anexado a Toa Baja.
Luego de esto, Palo Seco se ha mantenido en ocupacion continua hasta el dia de

hoy.
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Aunque tradicionalmente Palo Seco ha sido una comunidad de usos mixtos, en
décadas recientes, Palo Seco se desarrollé como un centro gastronémico, con una
diversidad de restaurantes. Existe, ademas, un componente industrial a la actividad
de Palo Seco, con una fabrica y la Central Termoeléctrica de Palo Seco ubicadas en

el Barrio.

Parte del Barrio Palo Seco forma parte de la Zona de Interés Turistico (ZIT) Vega
Alta — Dorado — Toa Baja, designada por la Junta de Planificacién (JP). Palo Seco ha
estado perdiendo actividad en los ultimos anos, debido a la pérdida de poblacién, y
a los efectos de desastres naturales y la pandemia. Palo Seco, ademas, es
vulnerable a inundaciones debido a marejadas. Esta vulnerabilidad aumentara en el

futuro, debido al aumento proyectado en el nivel del mar.
5.5.3 El Este de Toa Baja: Sabana Seca y Levittown

El Barrio Sabana Seca es el mas extenso y poblado de Toa Baja. Es en este barrio,
especificamente en el Este del Barrio y del Municipio, que se encuentra el principal
nucleo poblacional de Toa Baja. Este se compone de las distintas comunidades de
Sabana Seca, y de varias urbanizaciones tales como Levittown, y otras mas

recientes.

A través del tiempo, varias comunidades o asentamientos han surgido en el Barrio
Sabana Seca. Algunas de éstas fueron establecidas como comunidades de parcelas
bajo el programa de vivienda rural del Departamento de la Vivienda, y otros fueron

asentamientos informales que luego fueron legalizadas por el Gobierno Central.

En Sabana Seca, ademas, se han ubicado varios desarrollos de vivienda unifamiliar
suburbana y, en menor escala, de vivienda multifamiliar, especialmente en décadas
recientes. El principal de estos desarrollos es la Urbanizacion Levittown,
desarrollada en las décadas de 1960 y 1970. Este desarrollo suburbano formé parte
del patrén de desarrollo de gran escala de varios municipios del Area Metropolitana
de San Juan en esa época. Es importante destacar que, aunque usualmente se

identifica a Levittown como un desarrollo de vivienda unifamiliar, se construyeron en
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Levittown varios complejos de vivienda multifamiliar, tanto complejos de
apartamentos tipo “walk-up” como condominios. Ademas, este asentamiento
incluye no solo Levittown, desarrollado por Levitt & Sons, sino otras urbanizaciones

tales como El Naranjal, Vilas de Levittown y Lagos de Plata.

Por otro lado, aunque se asocie a Levittown con el uso residencial, es importante
destacar que existe un significativo componente comercial en el sector, ya sea en
los nucleos comerciales desarrollados con la urbanizacion, o el desarrollo surgido
en las principales vias del sector, tales como las avenidas Boulevard, Los Dominicos

y Amalia Paoli.

En décadas recientes, el desarrollo urbano en el Barrio Sabana Seca se ha
concentrado en Levittown y areas cercanas. Hacia el Noroeste de Levittown se han
desarrollado varios complejos de vivienda en las décadas de 1990 y 2000,
incluyendo las urbanizaciones Camino del Mar y Oasis, y el complejo de vivienda
Lago Playa. En Levittown se han desarrollado complejos tales como Plaza del Lago
y Paseo Rio Hondo. Al Oeste de Levittown se han construido varias urbanizaciones

y un complejo de “walk-ups”.

Un elemento a destacar en el Barrio Sabana Seca es el potencial que representa la
antigua base militar. Esta fue adquirida por un empresario privado, y actualmente es

utilizada para usos industriales.
5.5.4 El Centro de Toa Baja: Campanilla, Ingenio y Candelaria Arenas

Este sector se compone de parte de dos (2) barrios de Toa Baja: Sabana Seca y
Media Luna. En este sector hay dos (2) asentamientos principales: uno asociado a
la comunidad Ingenio y comunidades aledanas, y otro asociado a la comunidad

Campanilla, con otros asentamientos ubicados entre éstas.

Entre las comunidades de Sabana Seca y el Centro Urbano de Toa Baja, existen
varias comunidades, asociadas a la carretera PR-867. Estas son las comunidades

Toaville, Ingenio y Villa Calma, y las urbanizaciones Pabellones y Campanillas.
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Hacia el Sur de las anteriores esta la comunidad de Campanilla, y otras comunidades
tales como Villa Esperanza y Villa Quintero. En este sector, ademas de las
comunidades antes mencionadas, hay un centro de actividad industrial, que
incluyen tanto empresas privadas como Indulac y varias empresas de reciclaje,
como varias instalaciones municipales incluyendo el Mausoleo. En este sector,
ademas, se rehabilitara la antigua planta de reciclaje, como una planta de reciclaje

y composta.

Entre los asentamientos descritos anteriormente, en las ultimas décadas se
construyo la Avenida Campanilla, que conecta a Campanilla con la carretera PR-

867. En este sector, ademas, se construyo la Urbanizacion Brisas del Campanero.
5.5.5 El Sur del Municipio: Barrios Candelaria y Media Luna

El Sur de Toa Baja contiene varios asentamientos principales, ubicados en los
Barrios Candelaria y Media Luna. Este sector presenta varios tipos de desarrollo,
que incluyen tanto comunidades rurales como urbanizaciones y desarrollo lineal a
lo largo de la carretera PR-2, una de las principales vias del Area Funcional de San

Juan.

Uno de los patrones de asentamientos del Sur de Toa Baja son las comunidades
tradicionales del sector, que incluyen a Candelaria Arenas, a los distintos sectores

de Pajaros y Mucarabones, y a la comunidad San José.

Este sector, ademas, ha tenido tradicionalmente desarrollo lineal asociado a la
carretera PR-2. Este desarrollo ha tenido como resultado el establecimiento de un
componente comercial e industrial importante a lo largo de esta carretera. El
componente industrial, sin embargo, no se limita al corredor de la PR-2, sino que
existen nucleos industriales en Candelaria Arenas y a lo largo de la carretera PR-
865.

Ademas de los asentamientos anteriormente descritos, en este sector ha habido un
desarrollo residencial practicamente continuo en los ultimos cincuenta (50) afos.

Estos se caracterizan por la construccién de varias urbanizaciones de vivienda
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unifamiliar. En las décadas de 1970 y 1980 se desarrollaron varias urbanizaciones
en el sector, tales como El Plantio, Las Colinas, Altagracia, Santa Maria, La
Inmaculada y Covadonga. En décadas mas recientes, se han desarrollado varias
urbanizaciones en la colindancia con Toa Alta, tales como Fuentebella y Estancias
de la Fuente, y las distintas urbanizaciones de Montecasino. Asimismo, se han

construido algunos complejos de apartamentos en el sector.
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CAPITULO 6. CONTEXTO DEMOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO
6.1 Variables demograficas

Este capitulo provee un perfil general de las caracteristicas socioeconémicas de Toa Baja
y sus barrios. La informacion de las variables demograficas proviene de los censos de
2010 y 2020, con excepcion de la poblacidn total del Municipio, que incluye datos de
censos anteriores a 2000. Se utilizé también la informacion del Censo de 2020, hasta
donde ha sido publicada. Para el analisis de las variables econdmicas, se utilizé la
informacién de la Encuesta de la Comunidad de Puerto Rico, resumen de cinco (5) aios
2018-2022.

6.1.1 Poblacion y densidad poblacional

La poblacion de Toa Baja crecié aceleradamente a partir de la segunda mitad del
Siglo XX. Como muestra la Tabla 11, Toa Baja aumento de 19,698 en 1960 a 78,246
en 1980, casi cuadruplicando su poblacién en este periodo (397.2%). A partir de
1980, la poblacién continué creciendo, aunque mas lentamente, hasta el aino 2000,
cuando comenz6 la tendencia actual de pérdida poblacional. En 2010 se muestra la
primera disminucion poblacional en Toa Baja, con una disminucién de 4.8 por ciento

entre 2000 y 2010, y una disminucion de 16.0 por ciento entre 2010 y 2020.
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Tabla 11: Poblaciéon y Tasa de
Cambio Toa Baja, 1899-2020

Poblacién y tasa de cambio
Toa Baja, 1899-2020

Tasade
Ano Poblacion cambio
1899 4,030 n/a
1910 6,254 55.2%
1920 7,121 13.9%
1930 9,865 38.5%
1940 11,410 15.7%
1950 15,761 38.1%
1960 19,698 25.0%
1970 46,384 135.5%
1980 78,246 68.7%
1990 89,454 14.3%
2000 94,085 5.2%
2010 89,609 -4.8%
2020 75,293 -16.0%

Fuente: Censos de Poblacion 1899-2020

El patrén de disminucion poblacional de Toa Baja ha estado ocurriendo en todos sus

barrios, aunque no ha ocurrido con la misma intensidad. Como muestra la Tabla 12,

Toa Baja barrio-pueblo ha sido el barrio con la mayor pérdida de poblacion entre

2000y 2020, con una disminucion de 42.8 por ciento. Por otro lado, el barrio Sabana

Seca fue el que menor reduccion poblacional tuvo en este periodo, con una

reduccion de 18.2 por ciento entre 2000 y 2020 (ver Tabla 12).
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Tabla 12: Poblacién por Barrio, 2000-2020
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Poblacién por barrio, 2000-2020

Cambio 2000-2020

Poblacion 2000

Poblacion 2020

Barrio Numero Por ciento  Numero Por ciento Numero Por ciento
Candelaria 25,223 26.8% 20,119 26.7% (5,104) -20.2%
Media Luna 12,712 13.5% 9,499 12.6% (3,213) -25.3%
Palo Seco 325 0.3% 215 0.3% (110) -33.8%
Sabana Seca 55,103 58.6% 45,047 59.8% (10,056) -18.2%
Toa Baja barrio-pueblo 722 0.8% 413 0.5% (309) -42.8%
Total Toa Baja 94,085 100.0% 75,293 100.0% (18,792)  -20.0%

Fuente: Censos de Poblacion, 2000, 2020.

Por otro lado, la distribucion poblacional por barrio muestra grandes disparidades

en la poblacion de éstos. Como muestra la Tabla 13, la poblacion del Barrio Sabana

Seca corresponde a mas de la mitad de la poblacion total de Toa Baja, tanto en 2000

como en 2020, 58.6% y 59.8%. respectivamente. Por otro lado, la poblacion de los

barrios Palo Seco y Toa Baja barrio-pueblo representa menos del uno por ciento de

la poblacion municipal, 0.3% y 0.5%, respectivamente, para el afio 2020)

Toa Baja tenia en el afno 2020 una densidad poblacional de 3,239.8 habitantes por

milla cuadrada (ver Tabla 13), aunque la densidad por barrio es sumamente variable.

En 2020, los barrios con la mayor densidad poblacional eran Toa Baja-barrio Pueblo

(8,260.0 hab./mi?) y Candelaria (4,235.6 hab./mi?). El Barrio Palo Seco era el de

menor densidad poblacional, con 438.8 habitantes por milla cuadrada.
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Tabla 13: Densidad Poblacional por Barrio, 2020

Densidad poblacional por barrio, 2020

Area Densidad

Barrio Poblacion  (mi®) (pob./mi?)
Candelaria 20,119 4.8 4,235.6
Media Luna 9,499 5.9 1,618.2
Palo Seco 215 0.5 438.8
Sabana Seca 45,047 12.1 3,729.1
Toa Baja barrio-pueblo 413 0.1 8,260.0
Total Toa Baja 75,293 23.2 3,239.8

Fuentes: Censo de Poblacién, 2020; TIGER Files 2020

6.1.2 Poblacién por edad

Al analizar la distribucion por edad de la poblacion de Toa Baja, se muestra una
disminucion de la poblacién mas joven, mientras que la poblacién de mayor edad

ha aumentado significativamente.

Como muestra la Tabla 14, la poblacién de menos de veinte (20) afios 0 menos
disminuyé entre 2000 y 2020, tanto en numeros absolutos como en proporcién de
la poblacion total. La poblacion en este cohorte de edad disminuy6 de 30,732 en
2000 a 14,114 en 2020, una disminucion total de 16,618 (54%) en este periodo. La
proporcion de este cohorte de edad de la poblacion total de Toa Baja disminuy6 del

34.3 por ciento de la poblacién total en 2000 a 18.7 por ciento en 2020.

Por otro lado, la poblacion de 60 afios 0 mas aumenté en Toa Baja entre 2000 y
2020, tanto en numeros absolutos como en proporcion de la poblacion total. Como
muestra la Tabla 14, la poblacion en este cohorte de edad aumenté de 12,631 en el
2000 a 22,362, un aumento de 9,731 en este periodo. La proporcién de este cohorte
de edad de la poblacién total de Toa Baja aumenté del 14.1 por ciento en 2000 a
29.7 por ciento en 2020.
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Tabla 14: Poblacién por Edad Toa Baja, 2000-2020

Poblacion por edad Toa Baja, 2000-2020

2000 2010 2020
Cohortes de edad Numero Por ciento Numero Por ciento Numero Por ciento
Menos de 5 7,645 8.5% 5,426 6.1% 2,437 3.2%
5a9 7,497 8.4% 5,999 6.7% 3,250 4.3%
10a 14 7,634 8.5% 6,499 7.3% 3,838 5.1%
15a 19 7,956 8.9% 6,631 7.4% 4,589 6.1%
20a 24 7,663 8.6% 6,395 7.1% 4,713 6.3%
25a29 6,743 7.5% 6,478 7.2% 4,305 5.7%
30a34 6,591 7.4% 6,305 7.0% 4,374 5.8%
35a 39 6,795 7.6% 5,856 6.5% 4,598 6.1%
40 a 44 6,528 7.3% 5,699 6.4% 4,959 6.6%
45 a 49 5,809 6.5% 6,164 6.9% 4,975 6.6%
50 a 54 5,868 6.5% 5,716 6.4% 5,189 6.9%
55 a 59 4,725 5.3% 5,223 5.8% 5,704 7.6%
60 a 64 3,918 4.4% 5,219 5.8% 5,450 7.2%
65 a 69 3,085 3.4% 4,076 4.5% 4,804 6.4%
70a74 2,247 2.5% 3,170 3.5% 4,612 6.1%
75 0 mas 3,381 3.8% 4,753 5.3% 7,496 10.0%
Total 94,085 105.0% 89,609 100.0% 75,293 100.0%

Fuentes: Censos de Poblacion 2000, 2010, 2020; Tablas de Poblacién por Edad y Sexo publicadas por el
Programa Graduado de Demografia del Recinto de Ciencias Médicas de la UPR.; pagina web del US Census

Bureau.

6.1.3 Composicion de los hogares

A pesar de la disminucion poblacional en afos recientes, el numero de hogares ha
aumentado levemente en Toa Baja. El numero de hogares en el Municipio aumento
de 29,917 en 2000 a 30,391 en 2020, un aumento de 1.6 por ciento (ver Tabla 15).
Es importante destacar que, en este periodo, la poblacién de Toa Baja disminuyé

20.0 por ciento.

Por otro lado, la proporcion de hogares no en familia aumenté de un 16.3% del total
de hogares en 2000 al 32.2% del hogar en 2020 (ver Tabla 15).
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Tabla 15: Composicion de los Hogares Toa Baja, 2000-2020

2000 2010 2020
Numero Por ciento Numero Por ciento Numero Por ciento
Hogares en familia 25,035 83.7% 24217 74.2% 20,611 67.8%
Hogares no-en familia 4,882 16.3% 8,400 25.8% 9,780 32.2%
Total 29,917 100.0% 32,617 100.0% 30,391 100.0%
Personas por hogar 3.07 2.74 2.46

Fuente: Censos de Poblacion, 2000-2020.

6.1.4 Vivienda

Toa Baja tiene una proporcion de viviendas ocupadas mayor que la proporcién para
todo Puerto Rico. Como muestra la Tabla 16, en 2020, la tasa de vivienda ocupada
en Toa Baja era de 85.8 por ciento, comparada con 83.9 por ciento en Puerto Rico.
Por otro lado, la tasa de vivienda vacante en Toa Baja en 2020 variaba de manera
significativa entre los diferentes barrios. Como muestra la Tabla 16, la tasa de
vacantes en Toa Baja en 2020 fluctuaba de 11.6 por ciento en el Barrio Candelaria

a 29.4 por ciento en Toa Baja Barrio-Pueblo.

Tabla 16: Ocupacion de la Vivienda, 2020

Ocupacion de la vivienda, 2020

Ocupada Vacante
Numero  Por ciento Numero Por ciento Total
Candelaria 7,992 88.4% 1,052 11.6% 9,044
Media Luna 3,621 84.5% 666 15.5% 4,287
Palo Seco 103 76.9% 31 23.1% 134
Sabana Seca 18,495 85.3% 3,200 14.7% 21,695
Toa Baja barrio-pueblo 180 70.6% 75 29.4% 255
Total Toa Baja 30,391 85.8% 5,024 14.2% 35,415
Total Puerto Rico 1,340,534 83.9% 257,625 16.1% 1,598,159

Fuente: Censo de Poblacion 2020.
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Variables socioecondmicas
6.2.1 Escolaridad

Como muestra la Tabla 17, cuatro de cada cinco (83.3%) residentes de Toa Baja en
el grupo de edad de 25 afos y mayores en 2022 habia completado la escuela
superior. Por otro lado, mas de una cuarta parte de la poblacion de Toa Baja en este
grupo de edad (27.3%) tenia un grado de bachillerato o un nivel educativo mayor en
2022.

Tabla 17: Nivel Educativo Alcanzado, personas de
25 anos y mayores, 2022

Nivel educativo alcanzado, personas de 25 anos y
mayores, 2022

Numero Por ciento

Sin diploma de escuela superior 9,130 16.7%
Graduado de escuela superior 14,304 26.1%
Estudios universitarios (sin grado) 8,684 15.9%
Grado asociado 7.681 14.0%
Bachillerato 11,514 21.0%
Nivel graduado o profesional 3,446 6.3%
Total 54,759 100.0%

Fuente: Encuesta de la Comunidad, resumen de 5 anos 2018-2022

6.2.2 Ingresosy nivel de pobreza

Elingreso per capita en Toa Baja varia por barrio. En el afio 2022, los barrios con el
mayor ingreso per capita eran Sabana Seca ($17,667) y Candelaria ($15,676) (ver
Tabla 18). Estos barrios, ademas, tenian la mediana de ingreso del hogar mas alta,
$30,625 y $28,175, respectivamente.

Por otro lado, en 2022 el 37.2 por ciento de los hogares en Toa Baja tenian ingresos
por debajo del nivel de pobreza (ver Tabla 18). Los barrios con la menor tasa de
hogares con ingresos bajo el nivel de pobreza en 2022 eran Sabana Seca (33.4%)

y Candelaria (37.8%). Es importante destacar que en los barrios Media Luna y Palo
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Seco mas de la mitad de los hogares tenia ingresos bajo el nivel de pobreza en 2022,
56.0% y 60.9%, respectivamente.
Tabla 18: Ingreso per Capita, Mediana de Ingreso y

Porciento de Hogares con Ingreso Bajo el Nivel de
Pobreza, 2022

Ingreso per capita, mediana deingreso y por ciento de

hogares con ingresos bajo el nivel de pobreza, 2022

% de
Mediana hogares

Ingreso de bajo el
per ingreso nivel de
cépita del hogar pobreza
Candelaria §15676  § 28,175 37.8%
Media Luna $10,603 $ 19,939 56.0%
Palo Seco S 8460 $ 25250 60.9%
Sabana Seca §17,667 $ 30813 33.4%
Toa Baja barrio-pueblo $ 11,142  $ 30,625 44.8%
Total Toa Baja $16260 $ 28,719 37.2%

Fuente: Encuesta de la Comunidad, resumen de 5 afos 2018-2022.
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CAPITULO 7. ANALISIS URBANISTICO
7.1 Permisos aprobados

Una manera de analizar la presion de desarrollo en el territorio de Toa Baja es mediante
el analisis de la actividad de permisos radicados y aprobados en el municipio. Esta
seccion presenta un resumen de los permisos aprobados en Toa Baja, segun aparecen
en el portal de la OGPe, conocido como Single Business Portal (SBP). Esta seccién

analiza los permisos radicados y aprobados en los afios de 2019 a 2023'S.

En este periodo se radicaron en el SBP un total de 5,935 solicitudes, de las cuales 4,368

(73.6%) fueron aprobadas, y 560 (9.4%) obtuvieron una aprobacién condicionada.

Tabla 19: Permisos aprobados por barrio

Permisos aprobados por barrio,
2019-2023

Numero Por ciento

Sabana Seca 2,655 53.9%
Candelaria 1,643 33.3%
Media Luna 426 8.6%
Barrio Pueblo 102 2.1%
Palo Seco 100 2.0%
Fuera de Toa Baja 2 0.0%
Total 4,928 100.0%

Fuente: Single Business Portal.

Como muestra la llustracion 32, los permisos aprobados tienden a concentrarse en mayor
densidad en dos (2) areas principales: en la Urbanizacion Levittown y la Comunidad
Sabana Seca, ambos en el Barrio Sabana Seca, y en el Barrio Candelaria, al sur del
Expreso de Diego (PR-22).

6 El informe obtenido de la actividad de permisos en el Single Business Portal para el afio 2023 se limita
a los meses de enero a noviembre.
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llustracion 34: Densidad de los permisos aprobados

-

RO T~y *se incluyen todo tipo de permises
Permisos Aprobados del 2019 al 2023
[] Limites Municipales Densidad de permisos aprobados w.

15+ 1

Fusnie: SBP (2023}, Junta de Planificacice {2015) | Oficina de Planificacion y Ordenacion Tarriiorial el Municioio Aulénomo de Toa Baja | MNovierntire 2024
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Como parte de las solicitudes ante la OGPe contenidas en el analisis anterior, hay dos (2)

Consultas de Ubicacion:

e una (1) consulta para un comercio para la venta y distribucion al detal y al por
mayor de neumaticos para vehiculos, ubicada en el Barrio Candelaria: vy,
e una (1) consulta para la segregacion de un predio de terreno ubicado en el Barrio

Media Luna.
Ambas Consultas de Ubicacion fueron aprobadas.
7.2 Necesidad de vivienda

De acuerdo con el Censo de 2020, en Toa Baja existen 35,415 unidades de vivienda de
las cuales 5,024 (14%) fueron contadas como unidades vacantes. En cuanto a las
caracteristicas de la ocupacion, de las 30,391 unidades ocupadas, el 71.7% se
encontraba ocupada por su propietario, cifra que supera el promedio de 68.4% de Puerto

Rico en este renglon.

La condicién de las unidades vacantes y su viabilidad para ser reinsertadas en la oferta
de vivienda es variable. Luego de los huracanes del afo 2017, parte de estas unidades
residenciales fueron afectadas y su habitabilidad se ha visto comprometida tanto por
dafnos estructurales como por el surgimiento de nuevos peligros naturales que las
afectan. Para lidiar con el manejo de estas propiedades, el Municipio Autbnomo de Toa
Baja implanté un Programa de Manejo de Estorbos Publicos en el afio 2020, a través del
cual se declaran formalmente como estorbos publicos las propiedades vacantes y
deterioradas en territorio municipal. En el afio 2020 también se cre6 en Toa Baja un Banco
de Tierras Comunitarias (Corporacion de Propiedades y Tierras Comunitarias “Land Bank
P.R.”) el cual tiene el objetivo de adquirir y mantener propiedades que han sido
rechazadas por el mercado abierto, y que se han dejado como pasivos crecientes para

los vecindarios y las comunidades.

Recientemente ha tomado auge el alquiler a corto plazo de unidades de vivienda en Toa
Baja y el resto de Puerto Rico, a través de varias plataformas digitales. Para el afio 2022,

aproximadamente el 37% de los visitantes en Puerto Rico se hospedaron en lugares de
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alquiler a corto plazo." Esto convierte la alternativa de los alquileres a corto plazo en un
elemento critico de la economia del visitante. Aunque se presume que existe una cantidad
significativa de unidades alquiladas bajo estas plataformas en Toa Baja, no hay
actualmente una fuente de informacion que agrupe a todas estas unidades, y que
publique los datos por municipio. Si bien los alquileres a corto plazo pueden representar
un impacto econémico importante para el pais, siendo la inversion en mejoras a las
estructuras parte de ese impacto positivo, éstos provocan el desplazamiento de la
poblacién local y cambios profundos en el comportamiento de los vecindarios
residenciales por lo cual el fomento al desarrollo de los mismos de manera desmesurada

representa en si gmismo un impacto al mercado de la vivienda.

Otro asunto importante a considerar en el analisis de la necesidad de viviendas son las
tendencias demogréficas. De acuerdo al documento “Proyecciones de Poblacion para
los Municipios de Puerto Rico 2020-2030” ', el Municipio de Toa Baja continuara
perdiendo poblacion durante esta década, estimandose la misma en 59,667 habitantes al
ano 2030. Esto representa una reduccion de 15,463 habitantes o el 20.58% de su

poblacion en una década de continuar esta tendencia.
7.3 Demanda por suelo urbanizable

La determinacion de la demanda por suelo urbanizable depende de un conjunto de
factores que establecen las presiones de desarrollo en un territorio y la necesidad de
suelos por urbanizar. La demanda se calcula generalmente en base al crecimiento
poblacional y del empleo. Sin embargo, las condiciones demograficas y socioeconémicas
actuales de Toa Baja tienden a indicar que no existe en este momento demanda por suelo

urbanizable en el Municipio por varios factores, que se describen a continuacion.

La poblacion de Toa Baja ha disminuido significativamente en décadas recientes,
situacion que se espera que continue a corto y mediano plazo. Como se muestra en la

seccion 6.1.1 de este Memorial, la poblacidén de Toa Baja se redujo de 94,085 habitantes

7 https://foundationforpuertorico.org/wp-content/uploads/2023/05/state_of_housing.pdf
8 https://jp.pr.gov/iwp-content/uploads/2023/06/Proyecciones-de-Poblacion-por-Municipios-anos-2021-
2030.pdf
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en 2000 a 75,593 en 2020, una disminucién 20.0 por ciento en este periodo. Proyecciones
de poblacion publicadas por la Junta de Planificacion estiman que la poblacion de Toa
Baja sera de 59,667 en 2030, una disminucién de 20.6 por ciento entre 2020 y 2030, y
un 36.6 por ciento menos que la poblacidn de Toa Baja en el aino 2000 (94,085). Otro
factor a considerar al estimar la demanda por suelo urbanizable es la gran cantidad de
vivienda vacante que hay actualmente en Toa Baja. De acuerdo con los datos publicados
del Censo de 2020, en Toa Baja hay actualmente un total de 5,024 unidades de vivienda

vacantes, las cuales representan el 14.2 por ciento del total de viviendas en el Municipio.

Ademas, existe actualmente en Toa Baja una cantidad sustancial de suelo clasificado
urbano, que no esta desarrollado actualmente. Como parte de los trabajos de la Revision
Integral, se realizara un ejercicio en el que se identificaran terrenos disponibles para
desarrollo en suelo urbano, que permitira determinar la cantidad de suelo urbano
disponible para acoger el desarrollo residencial, comercial o industrial que necesite Toa

Baja dentro del periodo de vigencia de la Revisién Integral.

Los datos anteriores indican que no existe en este momento una presion de desarrollo

en Toa Baja que justifique la designacion de nuevo suelo urbanizable en el Municipio.
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CAPiTULO 8. DIAGNOSTICO
8.1 Perfil demografico y socioeconémico

Toa Baja es uno de los municipios de menor extensién poblacional, pero es uno de los
de mayor poblacién del Area Funcional de San Juan (AFSJ). Esto podria cambiar en el
futuro, ya que Toa Baja, en décadas recientes, ha estado perdiendo poblacion a una tasa
mas acelerada que el AFSJ y Puerto Rico. Por otro lado, los hogares de Toa Baja tienen
una mediana de ingreso mayor que la de Puerto Rico, y una tasa de hogares con ingresos

bajo el nivel de pobreza menor que la de Puerto Rico.

El Municipio de Toa Baja ha estado perdiendo poblacién en décadas recientes, a una tasa
mayor que la de su Area Funcional y de Puerto Rico en general. La disminucién es
particularmente notoria en los grupos de menor edad, en especial en la poblacion de
edad escolar, mientras que la poblacion de mayor edad continua aumentando, tanto en
numeros absolutos como en proporcion del total de poblacion. A nivel de barrio, es
especialmente notoria la pérdida poblacional del Barrio Pueblo, el cual ha perdido el
42.8% de su poblacion entre 2000 y 2020. Estas situaciones presentan retos particulares
para la planificacion futura de Toa Baja, en especial en términos de cambios en las

necesidades de servicios a la ciudadania.

El numero de hogares en Toa Baja continua aumentando, a pesar de la disminucion
poblacional. Esto ha tenido como resultado que el numero de personas por hogar haya

disminuido aceleradamente.

En términos socioecondmicos, es importante destacar la desigualdad existente entre los
distintos barrios de Toa Baja. Especificamente, los hogares de los barrios Media Luna y
Toa Baja-barrio Pueblo tienen una mediana de ingreso mas baja que los demas barrios,

asi como una mayor proporcion de hogares con ingresos bajo el nivel de pobreza.
8.2 Desarrollo fisico-espacial

La mayor parte del territorio de Toa Baja ha sido desarrollado con usos urbanos o
suburbanos, especialmente a partir de la segunda mitad del Siglo XX. Las areas

urbanizadas de Toa Baja ocupan actualmente casi la totalidad de los terrenos llanos del
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territorio municipal, asi como gran parte de las areas escarpadas al sur del Municipio.
Gran parte de este desarrollo ha sido uno de tipo suburbano, con densidades medias y

bajas, lo que ha tenido como resultado el desparrame del area urbana de Toa Baja.

Existe en Toa Baja una gran variedad de usos en su territorio, con areas comerciales
diseminadas por el territorio, asi como varios nucleos industriales, y con usos
residenciales ubicados por todo el territorio municipal. El desarrollo de corredores
comerciales a lo largo de las principales vias en areas urbanas ha causado, en varias de
éstas, cambios en el caracter original de estos corredores. El desarrollo fisico-espacial
actual y futuro en Toa Baja esta condicionado por la susceptibilidad a riesgos de los

distintos sectores, tanto a inundacion como a deslizamientos.
8.3 Potencial turistico

Toa Baja tiene un variado acervo de atractivos turisticos, incluyendo un conjunto de
lugares de valor historico, asi como dos nucleos gastronomicos: Palo Seco y la Avenida
Boulevard de Levittown. Esto, unido a su frente maritimo con dos parques nacionales
(Balneario Punta Salinas e Isla de Cabras), le otorgan a Toa Baja gran potencial de
desarrollo turistico, potencial que ha sido reconocido por la Junta de Planificacion al
incluir parte de los terrenos de Toa Baja dentro de la Zona de Interés Turistico Vega Alta-

Dorado-Toa Baja.
8.4 Situacion del suelo rustico

La clasificacion urbano-rural de la Oficina del Censo es una delimitacién de areas
geograficas, que identifica tanto las areas urbanas individuales como las areas rurales
para toda la nacién. Las areas urbanas representan el territorio densamente desarrollado
y abarcan usos de suelo urbanos residenciales, comerciales y otros usos no
residenciales. La Oficina del Censo delimita las areas urbanas después de cada censo
decenal aplicando criterios especificos al censo decenal y otros datos. El area urbana
comprende un nucleo densamente poblado de bloques censales que cumplan con los
requisitos minimos de densidad de unidades de vivienda y/o densidad de poblacién. Esto

incluye territorio adyacente que contiene usos de suelo urbano no residencial. Para
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calificar como area urbana, el territorio identificado segun los criterios debe abarcar al

menos 2,000 unidades de vivienda o tener una poblacién de al menos 5,000 habitantes.

Esta definicion amplia de areas urbanas tiende a la generalizacién, incorporando sectores
pequenos menos desarrollados colindantes a éstas, y cuyas caracteristicas rurales
particulares son invisibilizadas por la definicion geogréfica y estadistica. Lo rural abarca
toda la poblacién, la vivienda y el territorio no incluidos dentro de un area urbana. Segun
el Censo 2020, solo el 8.1% de la poblacion de Puerto Rico esta ubicada en areas rurales
lo que representa 266,966 habitantes. En el caso del Municipio de Toa Baja, la Oficina del

Censo clasifica la totalidad del territorio como urbano.

Por formar parte del Area Funcional de San Juan, el Municipio de Toa Baja esta sujeto a
la influencia intensa del Area Metropolitana sobre el comportamiento y los impactos a su
entorno rural. Los impactos pueden constatarse con la transformacion del proceso de
urbanizacion de la ruralia, en poblados semi-urbanos, conurbaciones suburbanas y

segregacion espacial de comunidades marginadas. 2°

e Urbanizacion de la ruralia: Dado la necesidad de vivienda y el costo menor de
terreno en estas areas rurales, se suscitan desarrollo inmobiliarios inducidos en su
mayoria por el Estado (Departamento de la Vivienda), invasiones, la proliferacion
de lotificaciones simples por las segregaciones familiares que favorecen la
concentracidon poblacional en el entorno rural. Estas aglomeraciones favorecen el
crecimiento de asentamientos derivados de la funcion de zonas dormitorios. Este
patron de crecimiento es tipico de las zonas rurales que se han visto atraidas hacia
el ambito de influencia por ciudades metropolitanas. En el caso particular del
Municipio de Toa Baja la presion de desarrollo urbano se localiza en los barrios
Candelaria y Sabana Seca. El fendmeno se conoce como “la urbanizacion del
campo” por Clout (1976) y también es llamado en la expresion “campos urbanos”

de Smailes (1947). Ambos términos se refieren a una realidad comun que es

'9 https://www.census.gov/programs-surveys/geography/guidance/geo-areas/urban-rural.html
20 Plan de Ordenacion Territorial Municipio Autonomo de Toa Baja, Febrero 2008.
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sintetizada elocuentemente por Pahl (1970) como “partes del campo mentalmente

urbanizados pero fisicamente rurales”.

Poblados semi-urbanos: la aureola rururbana es una manifestacion de la
urbanizacion de la ruralia expresado concretamente en la combinacién de usos de
suelo urbano y rural. La rururbia se integral al ambito de influencia de la Region
Metropolitana de San Juan (Area Funcional de San Juan) mediante movimientos
pendulares similares del suburbio, pero a una menor escala. Las rururbias
suponen una serie de dificultades a saber: por la pérdida de costo de oportunidad
de suelos para fines agricolas y/o futuras generaciones, las afectaciones fiscales
por el gravamen exponencial en la provision de dotaciones infraestructurales
necesarias para la demanda de los servicios basicos, impacto a recursos naturales
unicos, la potencial amenaza y deterioro del paisaje asi como de escenarios

naturales.

Conurbaciones rururbanas: Aproximacion de rururbias de distintas jurisdicciones
municipales que se integran en términos fisico-espaciales. Es interesante observar
que en el territorio se dan eventos tales como modelos de desarrollo urbano en
terrenos categorizados como rurales, y a la misma vez sus jurisdicciones que
colindan con asentamientos rurales que tienen continuacion en el trazado vial, con
rurales, que conectan un sector de un barrio con otro de un Municipio vecino. Este
caso es posible observarse entre el barrio Candelaria en el sector Pajaros vy

municipios colindantes como lo es Toa Alta (por el sur) y Bayamon (por el este).

Segregacion espacial: Las conglomeraciones poblacionales mediante la invasion
0 sucesion en zonas de alto riesgo tanto por su condiciéon de inundabilidad y
propension a deslizamiento conforman espacios homogéneos de los sectores
marginales en cuanto a su desarrollo socioecondmico. Dichos asentamientos
asentamientos se caracterizan por las limitaciones e insuficiencias de
infraestructura necesaria para la provision de servicios basicos. Dentro del
Municipio de Toa Baja la segregacion espacial se concentra en sectores tales

como Ingenio, Toaville, Villa del Sol, Campanilla, Pajaros, entre otros.
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El Mapa de Clasificacion del Suelo aprobado mediante el proceso de Revision Parcial del
Plan Territorial en el ano 2018, identifico los terrenos a ser clasificados como suelo rustico
por las diversas categorias establecidas por el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico.
El Plan Territorial se acogio a la politica publica del estado al identificar y evaluar las areas
propensas a riesgos naturales, las areas de importancia ambiental, tales como, pero sin
limitarse a, los terrenos de alto potencial agricola; los bosques por su valor de promocién
de la vida silvestre al igual que por servir de area de recarga y retencién de aguas
superficiales y subterraneas necesarias para la vida humana; las reservas marinas,
estuarinas y terrestres; los refugios de vida silvestre; los bienes de dominio publico; la
zona costanera; las Areas de Planificacién Especial y otras areas de conservacion o
preservacion propuestas, entre otros, en el Plan de Manejo de la Zona Costera existentes
y propuestas, siguiendo el esquema establecido bajo el Plan de Manejo de la Zona

Costanera y el Programa de Patrimonio Natural.

El suelo rustico en Toa Baja se incluye tanto areas de proteccion oficialmente designadas,
como areas de potencial agricola y parte de la Zona del Carso. La Primera Revision
Integral del Plan Territorial de Toa Baja incluye medidas de proteccion del suelo rustico

existente, incluyendo la clasificacion y calificacion de los suelos.
8.5 Susceptibilidad a riesgos

El paso del huracan Maria dejo al descubierto la vulnerabilidad de Toa Baja ante eventos
atmosféricos mayores, en especial su susceptibilidad a inundaciones. Ademas de los
sectores que usualmente sufren inundaciones, hubo sectores en Toa Baja que sufrieron
niveles de inundacion sin precedente, o que sufrieron su primera inundacion en décadas.
Como resultado de esto, los mapas de inundacion propuestos (ABFE) incluyen un area

inundable significativamente mayor que en el mapa anterior (FIRM).

Toa Baja es un municipio costero, por lo que la susceptibilidad al impacto de marejadas
ciclonicas o tsunamis es una posibilidad real. Como parte de la planificacion futura de
Toa Baja es necesario tener planes concretos para mitigar esta situacion y para que los

residentes de la costa puedan alejarse rapidamente de cualquier peligro.
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Los sectores ubicados al sur de Toa Baja muestran susceptibilidad a deslizamientos. La
Revision Integral del Plan Territorial de Toa Baja incorporara medidas para prevenir o

minimizar el riesgo a la vida y propiedad causado por deslizamientos.
8.6 Demanda por suelo urbano

Toa Baja, como el resto de Puerto Rico, ha sufrido una pérdida poblacional significativa
en las ultimas décadas, la cual ha sido acompafada de pérdida de actividad econdémica.

Ademas, existe en Toa Baja una gran cantidad de viviendas vacantes.

Se han identificado varias propiedades desarrollables de gran tamafo en el suelo urbano
en Toa Baja. Andlisis mas detallados podrian identificar areas con potencial de

redesarrollo de suelos urbanos subutilizados.

En base a estas situaciones, no se entiende que existe demanda por suelo urbano

adicional al existente en Toa Baja.
8.7 Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

La herramienta llamada FODA, cuyas siglas en espafol representan Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, se ha convertido en una herramienta
fundamental en la planificacion estratégica, siendo utilizada tanto por instituciones como
por empresas e individuos. Su principal objetivo es identificar de manera precisa las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas relacionadas con cualquier plan,

programa o proyecto.

Este enfoque se caracteriza por ser una metodologia estructurada que permite realizar
un diagnostico concreto de la realidad interna de una organizacién. Ademas, facilita la
evaluacion de la relacidon de esa entidad con su entorno externo, ofreciendo asi una vision

completa de los factores que afectan su desarrollo.

En el ambito de la planificacion estratégica, el analisis FODA se vuelve una herramienta
indispensable. Su utilidad radica en determinar la direccidon que una organizacion debe
seguir para alcanzar sus objetivos a mediano y largo plazo. Al identificar fortalezas y

oportunidades, la organizacion puede aprovechar sus puntos fuertes y las circunstancias

130



i PRIMERA REVISION INTEGRAL DEL PLAN TERRITORIAL DE TOA BAJA, FASE IIl
w5 MEMORIAL, PROGRAMA Y REGLAMENTACION

positivas del entorno. Al mismo tiempo, identificar debilidades y amenazas permite
anticipar posibles desafios y adoptar estrategias para mitigar riesgos. De esta manera, el
analisis FODA contribuye significativamente a la toma de decisiones fundamentadas y a

la formulacién de planes estratégicos sélidos.

El analisis FODA persigue una comprension exhaustiva de las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas, convirtiéndose asi en un componente esencial en la creacion
de planes de ordenacion territorial. Este enfoque sistematico y estructurado simplifica la
identificacion de las fortalezas territoriales, como los recursos naturales destacados o el
patrimonio cultural, que pueden servir como base para un desarrollo sostenible.
Simultaneamente, la exploracion de oportunidades, como el crecimiento de sectores
economicos clave o la atraccion de inversiones, permite la planificacion estratégica del

crecimiento y la diversificacion del territorio.

El analisis FODA también juega un papel critico al evaluar las debilidades y desafios que
enfrenta el territorio. Ya sea en términos de infraestructura deficiente o desafios
demograficos, por ejemplo, este analisis proporciona informacién valiosa para abordar
los desafios y planificar mejoras significativas que respalden el desarrollo territorial.
Ademas, al considerar amenazas como el cambio climatico o eventos naturales adversos,

se sienta la base para estrategias de mitigacioén y adaptacion efectivas.

Esta herramienta no solo orienta la creacion de planes de ordenacion territorial en
términos de desarrollo fisico y econdmico, sino que también influye en la definicion de
objetivos a largo plazo y en la direccion estratégica del territorio. La inclusion de la
perspectiva comunitaria en el analisis FODA promueve la participacion ciudadana,

garantizando asi un proceso de planificacion territorial inclusivo y representativo.

Ademas, al abordar la eficiencia en el uso del suelo y optimizar la gestion de recursos
territoriales, el analisis FODA contribuye a la creacion de planes que evitan conflictos y
maximizan los beneficios para la comunidad. Por lo tanto, la incorporacién de esta
herramienta proporciona una vision holistica y completa, convirtiendo al analisis FODA

en un aliado estratégico en la creacién de planes de ordenacion territorial, impulsando
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un desarrollo equilibrado, sostenible y alineado con las necesidades y aspiraciones de la

comunidad.

llustracion 35: FODA Como Herramienta para la Ordenacion Territorial

/ Internas \

Debilidades

* "Talones de Aquiles”

* Desvenlajas

* Escasez de recursosy
capacidades

Fortalezas

* Capacidades distintivas
* Venlajas naturales
* Recursos superiores

g
>

/&

Amenazas
* Resistencia al cambio
* Faltadeinteréso

Oportunidades

* Cambios en el entorno social,
econdmico, tecnologico

e motivacion
* Nuevas tecnologugo y * Altos riesgos y grandes
procesos productivos obstaculos

* Necesidades insatisfechas de Externas
los constituyentes J

A lo largo del proceso de elaboracion de la Revision Integral del Plan Territorial, el equipo
de trabajo municipal ha recopilado la informacion objetiva y pertinente para la elaboracién
del analisis FODA. Las propuestas resultantes van encaminadas hacia la reduccion de las
debilidades, el fortalecimiento y mantenimiento de las fortalezas, la busqueda de
oportunidades adecuadas para las capacidades del plan territorial, asi como la provision
de defensa contra las amenazas externas. Las mejoras aceptadas deben ser coherentes
con las condiciones o métodos de operacién del plan territorial, con el fin de aumentar

las capacidades y recursos del municipio.

La meta es presentar estrategias en busca de mejorar la competitividad del municipio,
fortaleciendo la busqueda de una posicion favorable y sostenible en relacion con otros
municipios en el area funcional y con Puerto Rico. Las estrategias o acciones resultantes
de este proceso forman parte del Programa y sirven para alinear proyectos especificos

con la visién y misién del plan territorial.

Las sesiones de trabajo llevadas a cabo por el equipo de planificacion municipal sirvieron

para exponer el marco teorico sobre el desarrollo del FODA, incluyendo la definicién de
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cada uno de sus cuatro componentes. Ademas, se analizé la division entre las variables
internas y externas para facilitar la identificacion y clasificacion de los elementos a incluir

en el analisis

La tabulacién y organizacion de los resultados del analisis FODA para la Revision Integral
del Plan Territorial constituyen una fase crucial que respalda la justificacion de los asuntos
criticos a atender y las politicas a implementar en el plan, la cual se resume a

continuacion.
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llustracion 36: Resumen Analisis FODA
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eDesconexion del Centro Urbano
con los principales corredores
de actividad econdmica
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CAPITULO 9. PoLiTicAS DEL PLAN

Este capitulo del Memorial, denominada Politicas del Plan, establece las metas y objetivos
de la Primera Revision Integral del Plan Territorial, y un primer acercamiento a las

recomendaciones de desarrollo social, econdmico y fisico del Municipio.
9.1 Politicas adoptadas

El Plan Territorial estd enmarcado en el contexto de la planificacion y legislacion vigente
sobre los usos del suelo. El Articulo 6.011 del Cédigo Municipal establece que los Planes
de Ordenacion, en su elaboracién, deben asegurar su compatibilidad con los planes
estatales, regionales y de otros municipios. Por tanto, este Plan adopta, como parte de
sus politicas, las metas y objetivos de los Planes de Ordenacion contenidas en el Cédigo
Municipal, y los principios, metas y objetivos rectores del Plan de Uso de Terrenos de

Puerto Rico.
9.1.1 Metas y objetivos de los Planes de Ordenacion, Codigo Municipal

El Cédigo Municipal establece, en su Articulo 6.005 — Metas y Objetivos de la
Ordenacion Territorial, que los Planes de Ordenacion deben de cumplir con metas
y objetivos dirigidos a promover el bienestar social y econémico de la poblacion.

Estos planes deberan:

(a) Ser compatibles con las politicas publicas y con los planes generales para
Puerto Rico, asi como con los planes regionales y de otros municipios,

particularmente con los planes de los municipios colindantes.

(b) Propiciar, en coordinacion con las agencias publicas concernidas, el
desarrollo de la infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y
promoveran unicamente aquella nueva obra para la cual exista, o sea viable la
obtencion de la infraestructura necesaria.

(c) Propiciar, en su elaboracién y adopcién, una amplia participacién de la

ciudadania y de los organismos del Gobierno estatal con injerencia.

(d) Propiciar el desarrollo social y econémico del municipio.
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(e) Propiciar el uso y manejo del suelo rustico evitando su lotificacion y

prohibiendo el proceso urbanizador en dicho suelo. Los Planes promoveran,

entre otros, lo siguiente:

(1)

(2)

(3)

(4)

()

(6)

(7)

conservacion y uso adecuado de areas agricolas, pecuarias, de pesca,
madereras o de mineria, actualmente en utilizacion o con potencial de

desarrollo para dicho uso;

proteccion de recursos de agua superficiales y subterraneos, y su cuenca
inmediata, asi como los sistemas ecoldgicos, habitats de fauna y flora en
peligro de extincidén, y otros sistemas y recursos naturales de valor

ecoldgico;

conservacion de areas abiertas para la recreacion y disfrute de los

habitantes o con potencial de desarrollo para dicho uso;

conservacion y proteccion de areas abiertas por razones de seguridad o
salud publica, tales como areas inundables, deslizables o sensibles a

movimientos sismicos;

conservacion de areas abiertas para permitir el futuro ensanche de areas

urbanas para atender las necesidades de futuras generaciones;

proteccion, defensa y conservacion de estructuras de interés o valor

histérico o arquitecténico, cultural, y arqueoldgico; y

coordinacién e integracion de los aspectos fisico-espaciales con las
estrategias de desarrollo econémico, social, y ambiental disefiadas por el

municipio.

(f) Ordenar el suelo urbano persiguiendo los siguientes obijetivos, entre otros:

(1)

desarrollo balanceado de usos a través de la ciudad, incorporando usos
diversos pero compatibles para lograr comunidades mixtas, donde se

posibilite el acceso peatonal a los diferentes usos;
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(2) fortalecimiento de la estructura economica, social y fisica de cada barrio

o vecindario, de acuerdo a sus caracteristicas particulares;

(3) proteccion, defensa y conservacion de estructuras de interés o valor

histérico o arquitectonico, cultural y arqueoldgico;

(4) proteccidn del centro urbano evitando el establecimiento del uso
exclusivo de comercios y servicios, fomentando los usos residenciales en
dicho sector, y proveyendo, ademas, para el acercamiento de los usos y
las actividades urbanas, para que los mismos sean caminables y tengan

acceso a un sistema integrado de transporte colectivo y moderno;

(5) promocion del desarrollo integral de todas las areas periferales de la
ciudad, incluyendo los suburbios, proveyéndoles la infraestructura social
y econdmica necesaria para que no dependan de las areas centrales de

la ciudad;

(6) proteccién de la continuidad del trazado, y la integracion fisica de la
ciudad mediante una red vial, que incluya a los suburbios y a otras areas

actualmente desvinculadas;

(7) rescate y mejora del espacio publico del municipio fomentando la
proteccion y desarrollo de areas verdes, asi como la siembra de arboles y

vegetacion para mejorar la calidad del ambiente de la ciudad;

(8) desarrollo de sistemas de transportacion colectiva, a los fines de agilizar la
comunicacion y el desplazamiento dentro de la ciudad y entre sus barrios

0 vecindarios;

(9) permitir el acceso de los ciudadanos a los espacios publicos de la ciudad,

conforme a los reglamentos de acceso;

(10)armonizacion de la morfologia urbana y la red vial entre municipios, en

caso de que haya colindancia de suelos urbanos en los municipios;

(11)utilizacion intensa del suelo urbano, incluyendo los suburbios;
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(12) proveer facilidades de recreacion activa y pasiva; y

(13)mejorar la estética de las comunidades y fomentar las expresiones

(9)

artisticas y decorativas de disfrute publico.

Estableceran un proceso claro de transformacién del suelo urbanizable a

suelo urbano, persiguiendo que los nuevos desarrollos cumplan con los

siguientes objetivos, entre otros:

(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)
(7)

integracién de nuevos desarrollos al contexto urbano existente y su posible
integracion a desarrollos futuros, enfatizando la continuidad del trazado vial

tradicional y la continuidad de las vias locales y principales;

establecimiento de nuevos desarrollos de forma compacta, funcional y
estética que establezcan nexos de armonia con su entorno y conformen

un espacio publico digno y sensitivo a las necesidades del peaton;

incorporar diversos usos compatibles en los nuevos desarrollos de la
ciudad para lograr comunidades mixtas, donde se reduzca la dependencia

en el automovil y se posibilite el acceso peatonal a los diversos usos;

enlazar nuevos desarrollos con la ciudad existente a través del desarrollo
de sistemas de transportacion colectiva, a los fines de agilizar la

comunicacion y el movimiento dentro de la ciudad;

facilitar el acceso de los ciudadanos a los espacios publicos que se

desarrollen, conforme a los reglamentos de acceso;
utilizacion intensa del suelo a urbanizarse; y

disefar politicas que reduzcan el impacto del uso de automoviles,
facilitando el transito y proveyendo estacionamientos accesibles que
faciliten el uso ordenado de estos con el menor impacto adverso a la

estética del lugar.
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9.1.2 Principios rectores, metas y objetivos del Plan de Uso de Terrenos de

Puerto Rico

Ademas de las metas y objetivos de la ordenacion territorial contenidos en el Codigo

Municipal, esta Primera Revision Integral adopta los principios rectores, metas y

objetivos del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR), contenidos en el
Capitulo 3 del Memorial del PUT-PR.

Principios rectores:

1.

Calidad de vida y sostenibilidad - Lograr un alto nivel de calidad de vida a
través de una administracion integral de los recursos del suelo, agua y aire, que

resulte en comunidades sostenibles y en la proteccion del medio ambiente.

Participacion ciudadana - Integrar la participacion ciudadana como elemento
esencial de la planificacion, donde los ciudadanos son los socios activos en el
proceso y participan en la implementacion de las iniciativas de la comunidad; y
son sensibles a sus responsabilidades en la consecucion de los objetivos de la

comunidad.

Areas de desarrollo - Promover que el desarrollo de la poblacién y las empresas
se concentre en las areas desarrolladas (suelo urbano), las areas de desarrollo
adyacentes a ellas (suelo wurbanizable) o en nuevas areas centrales
estratégicamente seleccionados a través de planes y no a través de consultas de

ubicacion.

Diseno de comunidades - Fomentar el desarrollo de vecindarios y comunidades
compactas, de usos mixtos, atienda las necesidades del adulto mayor, utilice los
principios del disefio universal, que permita la actividad peatonal y promueva el
uso de alternativas de transporte en masa, publico o privado, disponibles o
previstas. Ese desarrollo debe asegurar el uso eficiente de los terrenos y del
transporte, y la conservacién y mejora de los sistemas naturales, los espacios
abiertos, las areas recreativas y los recursos histéricos, culturales vy

arqueoldgicos.
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Infraestructura - Coordinacion para asegurar la disponibilidad de los recursos
de agua e infraestructura en nuevas areas para desarrollo (suelos urbanizables)
para permitir la llegada de la poblacion, y la expansién de los negocios de una

manera ordenada, eficiente y sostenible.

Transporte - Fomentar el desarrollo de sistemas de transporte multimodal que
faciliten la circulacidon segura, confiable, comoda, econdémica y eficiente de las
personas, bienes y servicios, dentro y entre las areas donde se concentran la

poblacion y los negocios.

Vivienda - Promover el desarrollo de viviendas en diversas densidades, tipos y
tamanos para proveer una oferta amplia de oportunidades residenciales para los

ciudadanos de todas las edades e ingresos.

Desarrollo econémico - Promover el desarrollo de las empresas que
promuevan oportunidades de empleo, considerando todos los niveles de
ingresos, dentro de la capacidad de los recursos naturales, los servicios publicos

y los equipamientos.

Proteccion del medio ambiente - Fomentar un manejo juicioso de los recursos
de suelo y agua, y que se utilicen cuidadosamente para restaurar y mantener la

calidad del aire y el agua, los sistemas naturales y los recursos vivos.

10.Conservacion de los recursos - Conservar los recursos arqueoldgicos, los

cuerpos de agua, los bosques, los humedales, las areas agricolas, los espacios

abiertos, los sistemas naturales y los espacios escénicos o de paisaje.

11. Buena administracion de los recursos - Colaborar para buscar el balance

entre el desarrollo eficiente y la proteccion de los recursos, con el fin de lograr

comunidades sostenibles y con calidad de vida.

12. Implementacién - Integrar las estrategias, las politicas, los programas y el

financiamiento del desarrollo, la conservacion de los recursos, la infraestructura
y el transporte, previstos por el Gobierno central, las corporaciones publicas y

los municipios.
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Estos 12 principios rectores se pueden agrupar bajo tres metas:

1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya existe la

infraestructura y esta previsto el desarrollo.

2. Preservary proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas, los suelos
rurales y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la

construccion sin control.

3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y

vecindarios de forma sostenible y justa.

Cada meta tiene una serie de objetivos, que estan destinados a servir como marco,
tanto para el Gobierno central, las corporaciones publicas y los municipios, como
para el sector privado, de modo que las distintas partes pueden informarse sobre
las prioridades que tiene el Estado, mientras desarrollan sus propios planes y

persiguen sus objetivos.

Meta 1: Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde

ya existe la infraestructura y esta previsto el desarrollo.
Vision:
Areas de desarrollo, disefio de comunidad, infraestructura, transportacion, vivienda
y desarrollo econémico.
Objetivos:

1.1 Establecer y definir las areas de desarrollo: Acomodar los recursos a base
de las expectativas de crecimiento residencial y del establecimiento y
expansion de los negocios y la industria, en comunidades compactas y

sostenibles.

1.2 Limitar el desarrollo desparramado: Evitar la propagacion continua de
desarrollos residenciales de baja densidad, dirigiendo el desarrollo siempre
hacia las areas indicadas en los suelos urbanos y urbanizables, y en aquellos

asentamientos rurales existentes con capacidad de captacion.
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1.3 Mejorar las areas rurales: Enfocar el desarrollo en las areas rurales en las
comunidades existentes, siempre que sea posible proveer el servicio de
alcantarillado sanitario y agua, y mediante modos que sean compatibles con

el caracter de la comunidad y los sistemas naturales.

1.4 Redesarrollar primero: Aprovechar al maximo las areas desarrolladas y las
infraestructuras y los servicios publicos existentes, a través de la
construccion en los terrenos vacantes y la reconstruccion, antes de plantear
desarrollar terrenos fuera de los suelos urbanos, a través de los planes de

ensanche.

1.5 Fomentar areas de usos mixtos: Promover, cuando sea posible en la
comunidad o vecindario, los planes y proyectos de desarrollo que integran la
mezcla usos para crear comunidades funcionales donde los residentes
pueden vivir, trabajar y recrearse, atendiendo las necesidades del adulto
mayor, satisfaciendo muchas de sus necesidades diarias sin la necesidad del

uso del automovil.

1.6 Crear lugares de calidad: Planificar y construir lugares con calidad y
atractivos para que las empresas inviertan y la gente viva, aprenda, trabaje y
se recree, reduciendo la demanda del mercado para el desarrollo fuera de

estas areas.

1.7 Construir comunidades peatonales y promover accesos seguros: Disenar
comunidades para promover ambientes peatonales en los que las viviendas,
comercios Yy oficinas, asi como los centros educativos, parques, centros de
recreacion y otros servicios publicos, estén bien conectados, en vez de
aislados unos de otros. Los usos de terrenos deben combinarse para que la
gente pueda acceder a muchos de los servicios dentro de las comunidades

en las que viven y trabajan, que observan los principios del diseno universal.

1.8 Apoyar la conservacion histoérica: Preservar el sentido de lugar unico en

cada comunidad, a través de la rehabilitacion de estructuras histéricas como
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parte integral de los planes de rehabilitacion y los planes de area de la
comunidad, reconociendo que la reutilizacion de los edificios promueve la
eficiencia energética y los objetivos de conservaciéon de caracter de la

comunidad.

1.9 Conexion con la naturaleza: Proveer acceso dentro de una comunidad a los
sistemas naturales y areas recreativas, a través de accesos para caminar,
montar bicicleta, o utilizar el transporte colectivo, eliminando la dependencia

exclusiva del automovil.

1.10 Desarrollar resiliencia a los riesgos: Planificar y construir comunidades
costeras y entornos urbanos en el interior de la isla, de modo que se proteja
el habitat humano y la infraestructura de los riesgos asociados con los riesgos
y el cambio climatico: aumento en el nivel del mar, marejadas cicldnicas,
huracanes, lluvia copiosa, temperaturas extremas y los efectos de isla del

calor en suelos urbanos.

Meta 2: Preservar y proteger los recursos naturales, arqueolégicos o
agricolas, los suelos rurales y los ambientalmente sensitivos de los

efectos adversos de la construccion sin control.
Vision:
Proteccién del ambiente, conservacion y buena administracién de los recursos.
Objetivos:

2.1 Proteger el medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad:
Proteger las areas ambientalmente sensitivas a través de los mecanismos de
las servidumbres de conservacion, las transferencias de derechos de
desarrollo, la adquisicion de la propiedad, la clasificacion y la calificacion, entre
otros. Proteger los humedales, lagos, rios y otros cuerpos de agua de los

impactos de las escorrentias de terrenos altos.
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Mitigar y mejorar el ambiente: Mitigar, restaurar y mejorar los recursos
naturales y areas ambientalmente sensitivas, a través de actividades

adecuadas de desarrollo y reconstruccion.

Apoyar las industrias basadas en los recursos naturales: Proteger de la
invasion de los usos de suelo incompatibles y ayudar a mejorar las industrias
basadas en recursos naturales, tales como la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la pesca, la caza, la mineria y las canteras, la recreacion al aire libre
y el turismo, la energia renovable y otras industrias emergentes. Evitar la
intrusion del desarrollo residencial rural en los terrenos con dichos recursos.
Promover la viabilidad econdmica y la sostenibilidad de las empresas basadas
en los recursos, preservando extensiones contiguas de terreno que sustenten

los recursos y las industrias basadas en ellos.

Proteger los recursos hidricos: Garantizar un suministro adecuado de agua
subterranea y superficial, proteger las areas integrales a los recursos hidricos
sostenibles, utilizados para el abastecimiento publico de agua, los recursos
naturales acuaticos de importancia ecolégica o consumibles, o para otros

propositos publicos importantes.

Balance entre la preservacion y la conservaciéon: Proteger los terrenos
designados para la preservacion y conservacion, que apoyan a las industrias
basadas en los recursos naturales, y conservar los recursos culturales e
histéricos. Limitar el impacto del desarrollo urbano, con el fin de proteger la
integridad de los recursos, dando tiempo para que los programas de
servidumbre de conservacion, transferencia de derechos de desarrollo y de
adquisicidn de terrenos puedan lograr los objetivos de la conservacion de los

recursos y la preservacion de los terrenos.

Invertir estratégicamente en las areas rurales: Identificar las inversiones en

infraestructura de transporte en las areas rurales para satisfacer las
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necesidades de los residentes y para los usos e industrias basadas en los

recursos naturales, y reducir al minimo los impactos ambientales.

2.7 Promover los ecosistemas adaptables y resilientes: Identificar y ubicar en
mapas, y proteger los terrenos y las aguas que proveen servicios y funciones
importantes al ecosistema, de los impactos del cambio climatico, el desarrollo,
la cubierta impermeable, y las especies invasoras y otras plagas y

enfermedades.

2.8 Abordar el cambio climatico: Reducir el consumo energético y las emisiones

de gases de efecto invernadero, particularmente en lo relativo

Meta 3: Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades

y vecindarios de forma sostenible y justa.
Vision:
Calidad de vida y sostenibilidad, infraestructura, transportacién, desarrollo

economico, implementacidén, participacion ciudadana, vivienda y sana

administracion publica.
Objetivos:

3.1 Promover un ambiente seguro y saludable: Apoyar los sistemas
economicos, sociales, ambientales y gubernamentales nuevos y existentes que
mejoren la calidad de vida en las ciudades, comunidades y vecindarios urbanos
y rurales, sin comprometer la tierra, el agua, el aire, y los recursos naturales y

culturales.

3.2 Plan para el crecimiento: Planificar estratégicamente e implementar el
desarrollo, la infraestructura publica (agua, alcantarillado sanitario, transporte
y otros servicios) y la conservacion de los recursos, para maximizar los estilos
de vida saludables y para minimizar el consumo de combustibles fosiles, las
emisiones de gases de efecto invernadero, el uso excesivo de agua, la

produccion de desperdicios, la exposicion a los peligros naturales y
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provocados por el ser humano, y la contaminacion de los recursos de aire y
agua, y para conservar los valores economicos, ecolégicos y escénicos de
paisajes. Gestionar las inversiones en infraestructura y servicios publicos para
aprovechar las ventajas de los activos existentes, maximizando el uso eficiente
de los recursos y la infraestructura existente, y las fases de expansion de los

servicios de forma ordenada.

Promover el crecimiento del empleo: Continuar los esfuerzos de desarrollo
economico que amplian las perspectivas comerciales y mejoran las
oportunidades de empleo para todos los niveles de ingresos, guiando las
infraestructuras y los servicios publicos, las oportunidades de vivienda y los
recursos naturales a cada una de las areas funcionales y municipios. Mejorar
el acceso a las oportunidades de capacitacion para las personas de todos los

niveles de ingresos.

Competir globalmente: Aprovechar el poder de la diversidad de Puerto Rico,
su geografia y economia innovadora en el comercio global, en la fabricacién de
proxima generacion, la biotecnologia, la tecnologia verde, la tecnologia limpia,
la seguridad cibernética, la tecnologia de la informacién y la aeroespacial.
Promover una economia verde mediante el fortalecimiento de la coordinacion,
la comunicacién y la educacion entre las agencias estatales, las corporaciones

publicas, los municipios, el publico en general y el sector privado.

Fomentar una economia diversificada: Aprovechar y proteger los principales
motores del crecimiento econdmico, tales como los puertos y aeropuertos, las
ciencias vivas, la tecnologia de la informacion y la actividad econdémica
relacionada con lo militar y federal. Fomentar las politicas locales, estatales y
las practicas que apoyan las industrias basadas en los recursos naturales, la
manufactura y que las empresas de servicios se localicen en Puerto Rico, asi
como proveer una fuerza laboral educada. Facilitar hacer negocios y vivir en
Puerto Rico a través de la automatizacion, previsibilidad y transparencia en el

Gobierno (estatal y municipal).
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Crear un ambiente favorable para los negocios: Ampliar las oportunidades
para los inversionistas privados y los desarrolladores, con el fin de tener un

mejor ambiente de negocios. Este ambiente debe tener:

e objetivos publicos claros y coherentes, y objetivos para el desarrollo y la

sostenibilidad de las comunidades;
e procesos de toma de decisiones del Gobierno previsibles y transparentes;

e procedimientos reglamentarios estatales y municipales simplificados y

coordinados para promover el desarrollo;
e recursos e incentivos estatales y municipales enfocados;

e recursos dirigidos a la capacitacion laboral y las oportunidades educativas;

y

e politicas de apoyo para los emprendedores y las pequefas empresas.

Promover comunidades saludables: Mejorar el acceso que tienen todos los
habitantes de las ciudades, comunidades y vecindarios urbanos y rurales a los
alimentos « producidos localmente, de alta calidad y nutritivos; a las
oportunidades de empleo local; a ambientes naturales para la recreacion y el
enriquecimiento cultural; a vivienda asequible; a opciones de transporte
alternativos; y a escuelas de alta calidad, sin viajes excesivos, consumo

innecesario de energia y la degradacién de los recursos del Estado.

Ampliar las opciones de transporte: Proporcionar sistemas de transporte
integrados, eficientes y econdmicos que sirvan a las necesidades de movilidad
de personas, bienes y servicios, y que reduzcan la dependencia del automovil
y las emisiones de gases de efecto invernadero. Estos sistemas incluyen
opciones de transporte que ofrezcan movilidad, comodidad y seguridad para
todos los residentes, incluidos los discapacitados, transito-dependientes y

personas de bajos ingresos.
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Apoyar las oportunidades de vivienda asequible: Asegurar una oferta
adecuada de vivienda asequible para todos los niveles de ingresos, de acuerdo
con las necesidades de vivienda en cada comunidad, municipio y area
funcional. Examinar los asuntos relacionados a la vivienda a nivel estatal y
municipal para identificar las oportunidades de construccién y desarrollo de
viviendas, las barreras que limitan el acceso a vivienda adecuada, y las

estrategias para lograr vecindarios residenciales deseables y atractivos.

3.10 Educar y promover la participacion publica en la toma de decisiones a

3.11

3.12

todos los niveles: Apoyar la educacion publica y las actividades de divulgacion
que informen a los residentes de los retos que enfrentan nuestras comunidades
y les anime a participar en la creacion de una mejor calidad de vida sostenible

y justa.

Colaborar y coordinar la respuesta del Gobierno: Comunicar y colaborar
con las agencias y corporaciones publicas a todos los niveles para establecer
prioridades y lograr propdésitos compartidos. Crear alianzas entre las agencias
y corporaciones publicas, las entidades empresariales y los residentes para
desarrollar comunidades sostenibles, que equilibren el desarrollo eficiente y el
uso, la conservacion y proteccion de los recursos, asi como el uso conjunto de
las instalaciones publicas. Coordinar los planes, programas y esfuerzos de
implementacion estatal y municipal, a fin de maximizar la eficacia y eficiencia

para apoyar el desarrollo sostenible de las comunidades.

Concentrar los esfuerzos del Gobierno: Utilizar las designaciones
geograficas del Plan de Uso de Terrenos para organizar los esfuerzos de las
agencias estatales y municipios, y asi maximizar la efectividad de los recursos
publicos. Alinear los planes de mejoras capitales y no capitales, los
reglamentos, los programas y los procedimientos estatales y municipales para
lograr una estrategia coherente y coordinada, que aborde el impacto del
desarrollo, los beneficios de la preservacion y la necesidad de una calidad de

vida sostenible para todos.
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3.13 Dar seguimiento y perfeccionar la implementacion: Evaluar periédicamente
el progreso de las metas del Plan de Uso de Terrenos, tanto a nivel estatal
como municipal. Hacer ajustes en las estrategias de implementacion, conforme
a los cambios en poblacion, usos del suelo, empresas y economia. Examinar
de forma rutinaria y mejorar la eficacia de la comunicacion y la coordinacion
entre las agencias estatales, las corporaciones publicas y los municipios para

lograr los objetivos del Plan.
9.2 Politicas generales del Plan Territorial de Toa Baja

Como parte del proceso de elaboracion de la Primera Revision Integral del Plan Territorial
de Toa Baja, se ha desarrollado un conjunto de politicas generales, las que se describen

a continuacion.

1. Incorporacion de la participacion ciudadana como parte integral de los procesos de

ordenacion territorial.
2. Revitalizar y consolidar las areas urbanas de Toa Baja, evitando el desarrollo disperso.
3. Proteger y potenciar el patrimonio historico, cultural, histérico y natural de Toa Baja.
4. Promover el desarrollo turistico y econémico.
5. Proteger el suelo rustico del proceso urbanizador.

6. Dirigir los procesos de ordenacion territorial para que encaminen a Toa Baja al

desarrollo sustentable y mejorar la resiliencia municipal.
9.2 Metas y objetivos especificos del Plan Territorial de Toa Baja

Como parte del proceso de elaboracién de la Primera Revision Integral del Plan Territorial
de Toa Baja, se evaluaron las metas y objetivos del Plan vigente para determinar su
vigencia actual. Estas metas y objetivos fueron reenfocadas para mantener su vigencia,
y se agruparon los objetivos propuestos para que estén directamente relacionados a las
metas propuestas. Las metas y objetivos especificos para Toa Baja se incluyen a

continuacion.
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Promover activamente la participacion ciudadana como mecanismo de

gobernanza democratica.
Objetivos asociados a esta meta:

e Promover y proveer mecanismos de participacion ciudadana en los procesos
de ordenacioén del territorio a través de la Junta de Comunidad, asi como de
organizaciones civicas y comunitarias y asociaciones de residentes, entre

otras.
Rehabilitar, revitalizar y repoblar las areas urbanas de Toa Baja.
Objetivos asociados a esta meta

e Mejorar las condiciones fisico-espaciales de las areas urbanas, mejorando los
equipamientos existentes y prestando atencion especial a la iluminacion,

mobiliario urbano y seguridad de los sectores.

e Fomentar la rehabilitacion en su sitio de las comunidades existentes, evitando

el desparrame de la ciudad existente y el desarrollo del suelo rustico.

e Proteger a los vecindarios y comunidades residenciales de usos

incompatibles.

¢ |dentificar los solares vacantes existentes en areas urbanas, para recomendar

los usos Optimos de éstos conforme a las necesidades de cada sector.

o |dentificar necesidades insatisfechas de vivienda en areas urbanas, si alguna,
proveyendo la vivienda necesaria en una diversidad de tipologias y niveles

de precio.
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Meta 3. Conservar celosamente el suelo rustico de Toa Baja y sus recursos

Meta 4.

naturales, protegiéndolos del proceso urbanizador.

Objetivos asociados a esta meta

Proteger la calidad e integridad de los ecosistemas naturales, y fomentar la
restauracion y remediacion de areas en que se haya afectado su calidad e

integridad.

Proteger las cuencas hidroldgicas y los cuerpos de agua (superficial o
subterraneo), evitando el establecimiento de desarrollos o usos en su
entorno, que aumenten el proceso de contaminacién, erosion o

sedimentacion de dichos cuerpos de agua.

Proteger las margenes de los cuerpos de agua del desarrollo desmedido en

éstas y asegurando su limpieza.

Desarrollar y promover actividades, programas y proyectos de reforestacion,

tanto en suelo urbano como rustico.

Mantener hasta donde sea posible la disponibilidad de suelos de potencial
agricola, protegiéndolos de actividades o usos que mermen o reduzcan su
potencial, productividad y rendimiento, especialmente en suelos clasificados
en clases | al IV en el sistema de clasificacion del National Resources

Conservation Service (NRCS).

Controlar las lotificaciones simples en suelo rustico.

Mejorar la provision existente de infraestructura eficiente y adecuada, y
utilizar dichas mejoras como mecanismos para dirigir el desarrollo y/o

redesarrollo de Toa Baja.

Objetivos asociados a esta meta

Maximizar el uso de fondos disponibles de recuperacion para mejoras a la

infraestructura.
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e Perseguir el cumplimiento de los proyectos consignados en el Programa de

Inversion a Cuatro Anos (PICA).

e Fomentar el uso eficiente de la energia y el agua, y estimular el uso de energia

renovable en la medida en que sea viable.

e Optimizar el manejo de los residuos solidos, fomentando su reuilizacién y
reciclaje, e implantando medidas que alarguen la vida util del Sistema de

Relleno Sanitario de Toa Baja.

Dotar a Toa Baja de un sistema de transportaciéon sostenible, accesible,

confiable, seguro y multimodal.
Objetivos asociados a esta meta

e Proveer una estructura urbana que minimice la dependencia del automévil y
promueva el uso del transporte colectivo y medios no motorizados de

transporte.

e Optimizar el espacio disponible para el estacionamiento de vehiculos en los
corredores comerciales de Toa Baja, eliminando el estacionamiento en las

aceras y en la via publica.

e Convertir varias de las vias principales en Calles Completas, de manera que
sean vias agradables y seguras, tanto para vehiculos como para

transportacion peatonal y de otros medios no-motorizados.

e Mejorar la interconectividad entre el sistema de transporte colectivo

municipal y los sistemas regionales.
Fomentar el desarrollo econémico y turistico de Toa Baja.
Objetivos asociados a esta meta

e Desarrollar las estrategias necesarias para implantar las disposiciones de Ley
62-2022, la cual establece la Zona Gastrondmica de la Avenida Boulevard de

Levittown.
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Desarrollar un Plan Estratégico de fomento y promocion turistica para Palo

Seco, en cumplimiento con la Ley 96-2012.

Desarrollo de planificacion estratégica para Isla de Cabras y el Balneario de
Punta Salinas, que maximicen el potencial recreativo y turistico de éstos con

el menor efecto negativo posible a los recursos naturales de los sectores.

Meta 7. Proteger el patrimonio histérico, arquitecténico, cultural y artistico de Toa

Baja.

Objetivos asociados a esta meta

Desarrollar las estrategias necesarias para la implantacién de La Ley 70-

2021, Ley del Circuito Historico-Cultural de Toa Baja Orgullo Llanero.

Establecer los acuerdos inter-agenciales y obtener los fondos necesarios
para comenzar los trabajos para la eventual inclusion de las estructuras
histéricas de Toa Baja en los registros de la Junta de Planificacion (JP) y el

Instituto de Cultura Puertorriquena (ICP).

Meta 8. Reducir la propensidad de los residentes y comercios de Toa Baja a sufrir

los efectos de los peligros naturales, tanto los actuales como los que surjan

como resultado del cambio climatico.

Objetivos asociados a esta meta

Dirigir el futuro desarrollo hacia areas vacantes o subutilizadas en suelo
urbano, que se encuentren fuera de las areas de riesgo a inundacion y/o

derrumbes.

Planificar e implantar medidas apropiadas de mitigacion y remediacion que
reduzcan el riesgo actual en areas propensas a los efectos de peligros

naturales.

Implantar planes de desalojo de las comunidades propensas a inundaciones,

tsunamis o derrumbes.
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¢ I|dentificar usos apropiados de bajo impacto que permitan la utilizacion

limitada y segura de las areas a riesgo de inundacion.

e Utilizar los programas y medidas disponibles para la reubicacion ordenada

de usos y poblacion ubicados en areas propensas a peligros naturales.

e Controlar las lotificaciones en terrenos con pendientes mayores a treinta por

ciento (30%) en zonas identificadas como de alto riesgo a deslizamientos.

e Facilitar y dar seguimiento al desarrollo de las obras de control de

inundaciones del Rio La Plata.

9.3 Estrategias de desarrollo

9.3.1 Utilizacion de fondos de recuperacion como catalizadores de la

inversion y el desarrollo/redesarrollo de la ciudad

La disponibilidad de fondos para la recuperacion municipal luego de los huracanes
Irma y Maria y la pandemia del COVID-19 presentan la oportunidad de utilizar dichos
fondos no sélo para realizar las mejoras necesarias, sino para estimular la inversion

publica y privada en el desarrollo y redesarrollo de las areas urbanas de Toa Baja.
9.3.2 Revitalizacion de las areas urbanas de Toa Baja

Las areas urbanizadas de Toa Baja incluyen no sélo el centro urbano tradicional,
sino otros nucleos urbanos y varios corredores comerciales de alcance local y
regional. La Primera Revision Integral establecera una planificacion mas detallada

para estimular la revitalizacidén de estas areas urbanas.
9.3.3 Redesarrollo de los espacios intersticiales en suelo urbano

El desarrollo de los espacios intersticiales en suelo urbano (infill) es una estrategia
que busca proporcionar beneficios urbanisticos sostenibles. Estos espacios
intersticiales son areas no utilizadas o subutilizadas ubicadas entre edificios y otras
infraestructuras en un entorno urbano, que, aunque cuentan con las caracteristicas

necesarias para su desarrollo se han quedado sin ocupacion o caido en desuso.
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El principal beneficio de identificar y promover la utilizacion de estos espacios es el
aprovechamiento eficiente del suelo donde el espacio disponible es limitado y
valioso. Al desarrollar los espacios intersticiales, se busca utilizar de manera mas
eficiente el suelo urbano existente, lo que ayuda a reducir las presiones para

desarrollo nuevas construcciones en areas rurales, agricolas o ecoldgicas.

Otro elemento importante de este tipo de iniciativa es que provee la oportunidad de
densificar la ciudad de manera controlada. Las nuevas' edificaciones se insertaran
en el suelo urbano adaptandose a las caracteristicas de los vecindarios lo que puede
impulsar la economia local sin crear conflictos entre los usos existentes. Ademas, al
desarrollar estos espacios, se puede impulsar la revitalizacion de areas urbanas en
decadencia, mejorando la calidad de vida de los residentes y atrayendo nuevas
inversiones. Por otro lado, estas areas identificadas como intersticiales,
dependiendo de su configuracion y tamano, pueden transformarse en espacios
verdes, parques de bolsillo o corredores recreativos que brindaran articulacion a la

ciudad existente y los nuevos desarrollos.

Las condiciones de disefio que se aplicaran a los espacios deberan servir para
actualizar y dar interés a los vecindarios, ademas de dotarlos con espacios alineados
con los parametros de calles completas y mejoras a la movilidad. Su disefio debera
ser sensible a las condiciones del entorno y la infraestructura existente, sin embargo,
intervenciones planificadas en espacios intersticiales en el Suelo Urbano provocan
la actualizacién y mejoras al a infraestructura existente promoviendo a su vez la

revitalizacion de areas urbanas mas antiguas.

La metodologia disefiada para el analisis de los espacios intersticiales aptos para
desarrollo en Suelo Urbano, combina Sistemas de Informacion Geografica (GIS),
analisis técnico y visitas de campo. Esta aproximacién integral que aprovecha
diferentes herramientas para obtener una vision completa y detallada de los
espacios en Suelo Urbano. A continuacion, se describen los pasos generales de esta

metodologia:
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Identificacion de datos cartograficos relevantes, como planos de ordenacion,

limites de propiedades, infraestructuras existentes y zonas de riesgos.

Seleccidn por atributos basado en la cabida de la parcela, utilizando el criterio
de mas de una (1) cuerda de terreno, donde no se evidencien edificaciones o

haya permisos de construccion otorgados.

Andlisis técnico para evaluar la viabilidad reglamentaria y fisica de los espacios

intersticiales a tenor con los objetivos de desarrollo del Suelo Urbano.

Visitas de campo para validar los datos recopilados y confirmar la informacion
obtenida a través de herramientas tecnolégicas. Esta validacion in situ ayuda a

asegurar la precision y relevancia de los datos.

Preparacion de un reporte final y mapas con los predios identificados por este

ejercicio para su debida consulta publica.

9.3.4 Desarrollo de Planes de Area

La Primera Revisién Integral incluira dos (2) Planes de Area para atender los

sectores que necesitan una planificacion mas detallada. Estos Planes de Area son:

el Plan de Area del Centro Urbano, y el Plan de Area de Palo Seco.

El Plan de Area del Centro Urbano de Toa Baja comprende el Barrio Pueblo y
areas desarrolladas de los barrios Media Luna y Sabana Seca directamente
adyacentes al Barrio Pueblo. Este Plan busca mejorar la infraestructura del
Centro Urbano, incluyendo el mobiliario urbano, e integrar los distintos
elementos del patrimonio natural, historico y arquitecténico del Centro Urbano

y sus alrededores.

El Plan de Area de Palo Seco comprende parte del Barrio Palo Seco,
incluyendo Isla de Cabras. Este Plan busca revitalizar la zona mediante mejoras
a la infraestructura, incluyendo mobiliario urbano, provision de arte urbano y

desarrollo del potencial turistico de Palo Seco, e integrar los distintos
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elementos del sector, especialmente a través de las conexiones viales y

peatonales.

Para una discusion mas detallada del contenido de los Planes de Area, favor de

referirse al documento Programa.
9.3.5 Redesarrollo de estorbos publicos y el manejo del Banco de Tierras

El Programa de Estorbos Publicos de Toa Baja ha declarado hasta el momento un
total de noventa y seis (96) propiedades que son estorbos publicos. EI Municipio
tendra la oportunidad de utilizar las propiedades, si alguna, que termine adquiriendo
como parte de este proceso, para estimular el redesarrollo de dichas propiedades
de una manera apropiada al entorno de éstas. Una condicion similar presenta el
Banco de Tierras municipal, que podria convertirse también en una herramienta

para la revitalizacion de los sectores en los que ubiquen estas propiedades.
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Tomol ll: PROGRAMA
CariTULO 10. INTRODUCCION AL PROGRAMA

El Programa es el complemento del Memorial y es donde deberan presentarse las obras,
proyectos y programas que propone el Municipio a tono con los objetivos y politicas
publicas e incluye los proyectos de inversion certificados por las Agencias, los Planes

Area y Ensanche aplicables.

El Programa, es uno de los tres (3) documentos que componen el Plan Territorial. El
Programa busca identificar y recopilar de manera integrada toda la obra programada para
el territorio de Toa Baja, gestada tanto por el Municipio como por las agencias del

gobierno central, incluyendo la inversion estimada y la calendarizacion de los trabajos.
El documento Programa se compone de los siguientes capitulos:

e Capitulo 1:Programa de proyectos generales, que incluye la identificacion,
evaluacion economica y financiera, y el itinerario de proyectos de desarrollo

economico, social y fisico para el territorio municipal.

e Capitulo 2: Programa de vivienda de interés social, que incluye los proyectos y

programas que atienden las necesidades de vivienda.

e Capitulo 3: Programa del suelo rustico, el cual presenta las propuestas para la

apoyar la conservacion, proteccion y utilizacion del suelo rustico.

e Capitulo 4:Programa de transportacion y carreteras, que incluye las obras e
iniciativas programadas para mejorar el sistema de transportacién en el Municipio,

tanto a nivel vial como de transporte colectivo.

e Capitulo 5: Programa de Planeamiento, el cual delimita los futuros Planes de Area,
e identifica las areas del territorio municipal que requieren una planificacion mas

detallada, y establece un marco general de planificacion para éstas.
10.1 Cumplimiento ambiental

El Municipio Autdénomo de Toa Baja, emitié solicitud a tenor con la Orden Administrativa

Numero 2021-02 del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Para Aprobar
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el Listado de Exclusiones Categdricas y los Requisitos Aplicables a las Mismas y Derogar
la Ordena Administrativa 2020-17. En dicha orden se expone que, como parte del listado
de acciones que podran ser solicitadas como Exclusion Categorica, incluye la “Adopcion
0 aprobacion de programas, planes y reglamentos, tales como, pero sin limitarse a: Planes
Conceptuales de Desarrollo que no envuelva la aprobacion de proyectos individuales,
Planes y Reglamentos de Ordenacion Territorial, Planes de Manejo, Adopcion de Mapas
y Guias, Reglamentos; o cualquier otro programa que sea promulgado por el Gobierno

de Puerto Rico, sus municipios o el Gobierno de los Estados Unidos.”

La Exclusion Categorica 2024-599077-DEC-309092 emitida por la Oficina de Gerencia
de Permisos (OGPe), con fecha del 9 de octubre de 2024, expresa conformidad de la
Primera Revision Integral del Plan Territorial del Municipio Autonomo de Toa Baja con
Ley de Politica Publica Ambiental, Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segun

enmendada, y demas reglamentacion aplicable.
10.2 Politica publica sobre Desarrollo Sustentable

La Ley sobre Politica Publica de Desarrollo Sostenible, Ley Num. 267 de 2004, segun
enmendada, declara que “es politica continua del Gobierno del Estado Libre Asociado,
incluyendo sus municipios, en cooperacioén con las organizaciones publicas y privadas
interesadas, la utilizacion de todos los medios y medidas practicas, incluyendo las ayudas
técnicas y financieras y las mejores practicas y tecnologias disponibles, con el propdsito
de alentar y promover el desarrollo sostenible de Puerto Rico. Los seres humanos deben
ser el punto focal de este desarrollo. Estos tienen derecho a tener vidas productivas y

sanas, en armonia con la naturaleza.”?

Con la declaracion de esta politica publica, “el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
debe encaminarse a lograr una sociedad basada en una economia sostenible y un
desarrollo balanceado, en el que se armonice el desarrollo econdmico con la restauracion
y proteccion del ambiente y los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de

vida de los puertorriquefos; y donde sus metas econdémicas, sociales y ambientales estén

21 Ley sobre Politica Publica de Desarrollo Sostenible, Ley 267 de 2004, segiin enmendada.
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unificadas dentro del contexto del desarrollo sostenible y su condicion de pequeno estado

insular.”??

Posteriormente, y en alineacién con la politica publica de desarrollo sostenible del aio
2004, se crea la Ley para el Desarrollo Inteligente de la Infraestructura en Puerto Rico,
Ley 276 de 2012, segun enmendada. Con esta ley se estipula que “sera politica publica
del Gobierno de Puerto Rico fomentar el desarrollo inteligente de la Isla, reduciendo los
costos innecesarios, el desparramamiento urbano y la pérdida de espacios abiertos. Para
lograrlo, se maximizaran los beneficios sociales, economicos y ambientales en la
infraestructura y se facilitara el financiamiento y desarrollo de nuevos y existentes
proyectos de transportacion, alcantarillado, educacion, vivienda y otros servicios publicos
que sean compatibles con el desarrollo inteligente. Ademas, se redimiran los esfuerzos
hacia el redesarrollo de edificios y terrenos industriales, abandonados o sin uso, en o

cerca de las areas urbanas.”%

La Ley 276 del 2012, define como Agencia de Infraestructura a "la Junta de Planificacion,
la Oficina de Gerencia de Permisos, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas,
el Departamento de la Vivienda, la Autoridad de Edificios Publicos, la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, la Autoridad de Energia Eléctrica y la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, asi como cualquier entidad u organismo gubernamental
que esté adscrita a éstas, asi como cualquier otra agencia con injerencia en el desarrollo

de infraestructura en Puerto Rico.”%

Ademas, la Ley 267 de 2012 establece la definicion de Desarrollo Inteligente como “el
concepto que recoge en estrategias especificas, las mejores practicas de planificaciéon y
desarrollo urbano bajo los siguientes principios: combinar los usos del terreno; incentivar
disefios de edificacion compacta; ampliar la gama de oportunidades y alternativas de

vivienda; crear comunidades peatonales; desarrollar comunidades atractivas y distintivas

22 | ey sobre Politica Publica de Desarrollo Sostenible, Ley 267 de 2004, segin enmendada.

B Ley para el Desarrollo Inteligente de la Infraestructura en Puerto Rico, Ley 267 de 2012, segun
enmendada.

% Ley para el Desarrollo Inteligente de la Infraestructura en Puerto Rico, Ley 267 de 2012, segun
enmendada.
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que provoquen un fuerte sentido de pertenencia al lugar; preservar los espacios abiertos,
terrenos agricolas, de belleza natural y areas ambientalmente criticas; fortalecer y dirigir
el desarrollo de los terrenos hacia comunidades existentes; proveer opciones de
transportacion; hacer que las decisiones sobre desarrollo de los terrenos sean
predecibles, justas y beneficiosas en cuanto a costos; y propiciar la colaboracion de la
comunidad y grupos interesados en la toma de decisiones sobre el desarrollo de los

terrenos.”?

Las entidades municipales son parte responsable en la implementacion de las leyes de
politica publica sobre desarrollo sostenible y desarrollo inteligente de la infraestructura,
es por esto que ambas leyes se consideraron como parte del marco legal de la Revision
Integral del Plan Territorial. Ademas, para la programacion de proyectos se llevo a cabo
un andlisis de los objetivos, principios y requisitos establecidos en cada una para
aplicarlas conjuntamente en el contexto del plan territorial. Ambas leyes comparten los
objetivos comunes de la proteccion ambiental, la eficiencia en el uso de recursos, la
promocidén de tecnologias sostenibles y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
De igual manera, estas leyes, asi como todo el marco legal que rige el proceso de esta
Primera Revision Integral del Plan Territorial, requieren de la integracion de la comunidad
y de las partes interesadas relevantes en el proceso, lo que incluye la programacion de
proyectos, como medida para promover la transparencia y la participacién ciudadana,
para recibir sus ideas y preocupaciones, y asi contribuir a la identificacion de soluciones

sostenibles e inteligentes para el municipio.
10.3 Vision y aspiraciones

El desarrollo econdémico del Municipio de Autonomo de Toa Baja y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus residentes debe fundamentarse en el entendimiento de que el
gobierno municipal debe servir como agente facilitador para promover la inversion

privada, la gestion comunitaria y el fortalecimiento econémico del municipio.

%5 Ley para el Desarrollo Inteligente de la Infraestructura en Puerto Rico, Ley 267 de 2012, segun
enmendada.
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De manera que el gobierno municipal debera enfocar sus acciones, operaciones e
inversiones a contribuir hacia la creacion de un ambiente fértil para fortalecer y mantener
la actividad econdmica en todos los sectores, la generaciéon de nueva economia y la

produccion de empleo.

Como agente facilitador, el gobierno municipal debe fomentar la integracion del sector
privado, las comunidades, instituciones educativas, asociaciones profesionales y

cualquier otra entidad civica con interés en promover el desarrollo integral de Toa Baja.
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CarpiTuLO 11. PROGRAMA DE PROYECTOS GENERALES

Los procesos de planificacion y desarrollo se llevan a cabo por etapas estructuradas,
siendo la conceptualizacion y viabilizacion del financiamiento parte esencial para la
ejecucion de los mismos. La fuente principal de subvencion para los proyectos aqui
descritos proviene de diversos programas federales, cuya aprobacion estara sujeta a la
determinacion por parte de la agencia correspondiente. En cuanto a los proyectos cuya
fuente de fondos es municipal, o en caso de los programas federales que requieren del
pareo de fondos, los fondos municipales tienen su origen en aportaciones directas del
gobierno estatal por concepto de arbitrios, transferencias de agencias o corporaciones
publicas y la contribucién de la propiedad, las cuales constituyen la principal fuente de
ingresos municipales seguido de fondos federales y otros arbitrios. Otras posibles fuentes
de capital pueden ser asignaciones de fondos federales, fondos de la || cstatal
y fondos municipales producto de sus recaudaciones, tales como patentes, permisos de

construccion, etc.

Los proyectos presentados como parte de este Programa han sido evaluados de manera
rigurosa por parte de la Administracion Municipal y se considera que los mismos son
viables en un periodo de ocho (8) afos, 0, en algunos casos, ya se ha iniciado su
ejecucion y los mismos seran completados durante este periodo. La programacion
expuesta dentro de esta Primera Revision Integral al Plan Territorial incluye aquellos
proyectos a los cuales se les ha asignado y cuentan con la aprobacion de fondos, tanto
estatales, federales o municipales. Ademas, incluye aquellos proyectos fundamentales
para mejorar la calidad de vida en la poblacién, pero cuya asignacion de fondos aun se

encuentra en diversas etapas de gestion con las agencias concernientes.

Se anaden ademas al Programa otros procesos y actividades recurrentes que son parte

del sostenimiento y desarrollo de la operacién municipal.
11.1 Proyectos incluidos en el Programa de Inversiones de Cuatro Anos (PICA)

La Tabla 20 muestra los proyectos para Toa Baja incluidos en el Plan de Inversiones de
Cuatro Anos (PICA), afos fiscales 2024-2025 al 2027-2028. Estos proyectos, por parte
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del Municipio Autonomo de Toa Baja y varias agencias del Gobierno Central, representan

una inversion de $125 millones durante el periodo de vigencia del PICA.

Tabla 20: Proyectos incluidos el PICA

Proyectos para el Municipio de Toa Baja incluidos en el Programa de Inversiones de Cuatro Aios (PICA),

2024-2025 a 2027-2028

Agencia Proyecto Descripcién Fecha de Fecha de Costo
9 y P Inicio Finalizacion Estimado
Mejoras en la
Departamen.t’o de Rehabilitacién de la PR- infraestructura V|aI. para Noviembre .
Transportacion y Obras 165 en Toa Baia aumentar la seguridad |Marzo 2024 2025 $25 millones
Publicas (DTOP) J y capacidad de la
carretera.
Extensién de las rutas
. Expansion del servicio |de Metro Urbano para
A T . . .
utoridad de Transporte de Metro Urbano en mejorar la conectividad [Agosto 2024 |Mayo 2026 $15 millones
Integrado (ATI) )
Toa Baja con el Tren Urbano y
otras areas del AFSJ.
Actualizacion de la
Mejoras en lared de infraestructura de agua .
o " Noviembre .
distribucion de agua potable para asegurar |Abril 2024 $10 millones
. S 2025
potable en Toa Baja un suministro confiable
Autoridad de Acueductos y y seguro.
Alcantarillados (AAA) R Actualizacién de la
Modernizacion de la planBhara me Rt
Plant: T i . . . .
anta de rak?mlento eficiencia y capacidad |Marzo 2024 Junio 2026 $20 millones
de Aguas Residuales .
. de tratamiento de
de Toa Baja .
aguas residuales.
. . Mejoras en las
Ampliacion y . .
modernizacion del Instalaciones y
Departamento de Salud servicios del centro de |Mayo 2024 Octubre 2026 |$8 millones
Centro de Salud de
. salud para aumentar su
Levittown . L
capacidad y eficiencia.
Construccion de wgrarrolio de -
nuevas unidades de proyectos de vivienda
Departamento de la Vivienda | . . . para proporcionar Agosto 2024  |Junio 2027 $30 millones
vivienda asequible en . .
) opciones asequibles a
Toa Baja .
los residentes.
Creacién y mejora de
Desarrollo de espacios |parques y areas
Municipio de Toa Baja publicos y parques en |recreativas para el Marzo 2024 Octubre 2025 |$5 millones
Toa Baja disfrute de la
comunidad.
Mejoras en la
Ampliacién y infraestructura
Departamento de Educacion modernlzac’lorlm de educatn{a para Febrero 2025 |Julio 2027 $12 millones
escuelas publicas en  |proporcionar un
Toa Baja entorno de aprendizaje
adecuado.

Fuente: Junta de Planificacion. PICA 2024-2025 a 2027-2028.
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11.2 Espacios y equipamientos publicos
11.2.1 Parquecito del Lago

Este proyecto ubica en un terreno entre la carretera municipal Boulevard de
Levittown y el lago de Levittown, en el Barrio Sabana Seca. El Municipio adquirié un
terreno de poco mas de una (1) cuerda, bordeando el Lago de Levittown, en la que
se construira un parque pasivo. Este proyecto se encuentra actualmente en etapa
de planificacién, y se estima la fecha de inicio de la construccion durante el afo
2025.

El Lago de Levittown es un cuerpo de agua creado durante la construccion de las
urbanizaciones de Levittown, con el propésito de manejar las aguas de escorrentia
provenientes de las urbanizaciones. El mismo ubica al oeste de Levittown, y colinda
con carreteras, residencias y estructuras con otros usos comerciales e
institucionales. Este lago, ademas del servicio de control de escorrentias para el cual
fue creado, tiene un potencial escénico y recreativo que no ha sido aprovechado.
Con el fin de promover estos usos y brindar una oportunidad a la ciudadania en
general de disfrutar de las bellezas de este recurso olvidado, el Municipio adquirio
un terreno de poco mas de una cuerda para el desarrollo de un proyecto recreativo
llamado Parquecito del Lago de Levittown. Este parquecito sera un concepto de
parque ecologico para uso recreativo y disfrute de los vecinos del municipio de Toa

Baja y sus visitantes.

El desarrollo contemplado no implicaria impactos al cuerpo de agua colindante, ya
que todo el desarrollo seria sobre tierra, sin la ubicacion de estructuras dentro del
agua. Se disefara con materiales que permitan la percolaciéon y protejan el
ecosistema natural. De esta manera, se permitira que las escorrentias y el terreno
no sean obstruidos ni contaminados, para sustentar la flora y fauna cercana al Lago
de Levittown. El area resaltara la belleza natural al estilo de una puerta natural de
entrada a la urbanizacion Levittown. Al presente, el terreno esta principalmente

cubierto por grama, con muy poca vegetacion arbérea. En el mismo ubica una losa
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de piso en hormigdn, con unos muros discontinuos de unos pocos bloques de altura
(ver fotos), los cuales seran demolidos. Ademas, la propiedad cuenta con una
plataforma en cemento que se extiende sobre el lago, en la cual ubica un gazebo.

Esta plataforma permanecera y sera parte de las facilidades del parque.

El proyecto contempla la reforestacion del terreno, la creacion de caminos
peatonales, la creacidon de un gimnasio al aire libre, la instalacion de una rampa
flotante (para el acceso al lago de los kayaks, entre otros), la instalaciéon de bancos
y otro mobiliario urbano y la habilitacion de areas de pesca. El parque contara con
un area de estacionamientos verdes, los cuales permitan la infiltracion de las aguas
de escorrentia. El valor ecolégico del parque sera superior al existente, ya que los
arboles a sembrarse servirdn de habitat para especies de fauna, especialmente

aves.

llustracion 37: Localizacion del Proyecto Parquecito del Lago

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja
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Su desarrollo sera uno de bajo impacto, al contemplar la utilizacion de tecnologias
eco-amigables que limitan la impermeabilizacion del terreno y promueven el uso de
energia renovable. En fin, este parque brindara una oportunidad unica, que al
presente no existe, de esparcimiento a la orilla del lago, en el unico terreno que resta
para estos fines, ya que todos los demas bordes del lago estan ocupados por otros

usos particulares.

El proyecto aportara una nueva area de relajacién y de recreacion pasiva al aire
libre, que a su vez servira para llevar a cabo actividades libres de costo para la
comunidad de ingresos de bajos a moderados, y sera un espacio de encuentro

cultural.

Con el diseio de esta infraestructura verde, se mejorara la zona urbana y el flujo de
la escorrentia de aguas pluviales, haciendo que el area sea mas resiliente ante
futuros eventos atmosféricos. Todo lo que sea construido o instalado se hara
siguiendo los codigos vigentes, para asegurar que las facilidades puedan resistir el
embate de cualquier otro desastre natural, y para cumplir con las medidas de

proteccion requeridas para proteger el cuerpo de agua colindante.

La vegetacion a sembrarse sera preferiblemente de caracter nativo, que
acostumbran a ser especies mas resistentes a los embates de eventos naturales. La
construccion se hara exclusivamente con fondos de Revitalizacién de la Ciudad,
mientras que el Municipio estara cubriendo la operacion y mantenimiento con

fondos propios.
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llustracion 38: Diseiio conceptual del Proyecto Parquecito del Lago
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Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja
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11.2.2 Natatorio Llanero

La piscina del Complejo Deportivo Llanero se convertira en el Centro de
Adiestramiento y Sanacion del Complejo Deportivo Llanero. El proyecto incluira la
remodelacion de la Antigua Piscina Olimpica de Levittown, la construccién de una
nueva piscina para usos multiples en cual se podra practicar el deporte de polo
acuatico y la creacion de nuevas areas de bafio y duchas accesibles para personas
con discapacidades o dificultad de movilidad, cumpliendo asi con la Ley para
Estadounidenses con Discapacidades (ADA, por sus siglas en inglés). Ademas, se
propone desarrollar salones de conferencia, una estacion de almacenamiento y

atraque para kayaks, area de juegos y venta de alimentos.

Para la comunidad en general sera un eje de confraternizacién en el que, ademas
se construird un anfiteatro al aire libre y un puente para conectar con el area del
Museo. En la periferia se reconstruyeron las aceras en el area de Los Dominicos, la
Escuela Basilio Millan, la Avenida Sabana Seca y parte de la 6% Seccion de

Levittown, beneficiando asi la accesibilidad peatonal y recreativa en el area.

llustracion 39: Foto del Natatorio Llanero

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja.

11.3 Cierre y extension lateral del vertedero

El Sistema de Relleno Sanitario (SRS) de Toa Baja se encuentra en operaciones desde

el ano 1960. Actualmente, el vertedero recibe aproximadamente 833 toneladas de

residuos solidos diariamente. El SRS en su estado actual se encuentra cerca del final de

su vida util, por lo que el Municipio se encuentra en proceso de cerrar las instalaciones
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existentes y desarrollar una extension lateral del mismo, para extender su vida util en

veinte (20) afos adicionales.

La extension lateral del SRS sera desarrollada al Este de las celdas en uso actualmente
(ver llustracion 41), y ocupara un total de treinta y dos (32) acres. Este proyecto busca
desarrollar una instalacion bien disefiada, construida y operada, en cumplimiento con los

requisitos locales y federales aplicables. Los objetivos del proyecto son los siguientes:
e Proveer una mejor estabilidad estructural de las pendientes;

e Proveer al SRS con una mayor capacidad de recoleccion para la disposicion final

de los residuos solidos, extendiendo la vida util del SRS;

e Proveer una instalacion sanitaria para la disposicion de los residuos, para continuar

ofreciendo servicios a la poblacién de Toa Baja y municipios cercanos;

e Proveer un servicio esencial de manera ambientalmente segura y
econdmicamente viable, mediante la expansion del SRS existente en un area que

ya ha sido impactada;

e Continuar probando una alternativa de disposiciéon de residuos, ayudando a

reducir la disposicion ilegal de residuos sélidos en vertederos clandestinos; y,

e Creacion de empleos directos e indirectos durante la construccion y operacion de

la instalacion.

El disefio de este proyecto se llevara a cabo con fondos del programa American Rescue
Plan Act (ARPA), Solid Waste. El Municipio llevo a cabo una solicitud de propuestas para
los servicios de disefo, la cual fue adjudicada recientemente. La construccién de la
extension lateral del SRS se realizara con fondos de recuperacion del programa CDBG-
MIT.
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llustracién 40: Localizaciéon del Vertedero (SRS) de Toa Baja
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Fuente: Google Maps.
11.2.3 Programa de asfaltado de carreteras

El Municipio Auténomo de Toa Baja se encuentra en proceso de contratacion y/o ejecucion
de un programa de escarificacion y asfaltado de carreteras dentro de varias comunidades
distribuidas por el territorio de Toa Baja. Este programa, que continuara durante los
proximos meses, impactara a unas treinta y cinco (35) comunidades o sectores de Toa Baja.

La inversion estimada es de $11.5 millones de ddlares.
11.2.4 Programa de reconstruccion de aceras

El Municipio Auténomo de Toa Baja se encuentra en proceso de contratacion y/o ejecucion
de un programa de reconstruccion de aceras. Actualmente, se ha completado la
reconstruccion de las aceras de la Calle Luis Palés Matos en Levittown, y se estan
construyendo las aceras en la periferia del Complejo Deportivo Llanero (Primera Fase) y en
la Avenida Dr. Alvarez Chanca, ambas en Levittown. Este programa continuara en el corto
plazo con la reconstruccion de otras aceras en Toa Baja, con una inversion estimada de

$6.2 millones.
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CAPiTULO 12. PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
12.1 Programas del Departamento de la Vivienda

El Programa de Vivienda (DV) de Interés Social es un esfuerzo dirigido a aquellas familias
de escasos recursos. De acuerdo con la Encuesta de la Comunidad 2017-2021, en Toa
Baja la mediana de valor para la vivienda ocupada por su duefio fue de $120,400
ligeramente mayor al de Puerto Rico estimado en $111,800, tiene un ingreso per capita
de $14,621, un ingreso mediano por hogar de $26,587 y 35.6% de las personas bajo el

nivel de pobreza.

Dados los altos costos de la vivienda, con una tendencia hacia continuar aumentando, y
los ingresos limitados de un gran componente de la poblacion de Toa Baja, la vivienda de

Interés Social juega un papel importante en su desarrollo fisico y social.

En servicio a estas necesidades, el Departamento de Vivienda cuenta con dos (2)

residenciales publicos, manejados por Inn-Capital Housing Division, estos son?:

1. Residencial El Toa, que consta de 80 unidades y esta ubicado en la Calle Muioz

Rivera (PR-854) en el Barrio Media Luna, adyacente al Centro Urbano de Toa Baja.

2. Residencial Villas de Sabana, constando de 83 unidades, localizado en la Carretera

PR-867 en el Barrio Sabana Seca.

Ademas, Toa Baja cuenta con el complejo Golden Age Tower, una égida ubicada en la
Carretera PR-867, KM 2.3, Bo. Sabana Seca. Esta propiedad cuenta con 145 unidades

de vivienda dedicadas para el alquiler subsidiado para envejecientes.

El Municipio de Toa Baja, tiene como parte de sus objetivos vivienda segura y adecuada
para sus ciudadanos, en especial para los que no pueden satisfacer la necesidad en el
mercado de la vivienda privada. A estos efectos, el Municipio participa de los programas

del Departamento de la Vivienda Federal, administrados a través del Departamento de la

% Fuente: https://www.avp.pr.gov/residenciales-directorio.aspx
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Vivienda de Puerto Rico, dirigidos a familias y a individuos de ingresos muy bajos vy

moderados. Estos programas son:

1. Programa de Subsidio de Arrendamiento y de Mejoras para Vivienda a Personas

de Mayor Edad con Ingresos Bajos (Ley 173-1996)
2. Programa HOME
3. Programa de Cuentas de Ahorro y Desarrollo Individual (CADI)
4. Programa La Llave Para Tu Hogar
5. Administracion de Vivienda Publica (AVP); Programa Seleccion y Ocupacion
6. Centro de Datos e Informacion Estadisticas, (CDIE)

Los fondos CDBG-DR se otorgan mediante asignacion federal cuando el presidente de
los Estados Unidos declara un desastre mayor y hay necesidades significativas para la
recuperacion a largo plazo. Esta asignacion se da tras la emergencia ocasionada por los
huracanes Irma y Maria-2017. Este segundo acuerdo de subvenciéon asigna $1,700
millones de los $8,200 asignados bajo la Notificacion de Registro Federal 93 FR 40314,
el 14 de agosto de 2018.

En Puerto Rico, el Programa CDBG-DR comprende cinco (5) sectores: Vivienda,
Planificacion, Infraestructura, Multisectorial y Desarrollo Econdémico. Todos los
programas estan enfocados en un desarrollo de transformacion a gran escala para crear

y retener empleos mediante la recuperacion y el desarrollo de empresas.

Ademas, busca desarrollar zonas de oportunidad; revitalizar centros urbanos para
reestablecer los negocios de la comunidad y fomentar el turismo; combinar proyectos de
infraestructura regional y actividades de desarrollo econdomico de uso mixto que brinden

oportunidades de vivienda y de negocios.

Asimismo, los fondos CDBG-DR también estan dirigidos a mantener y aumentar la
disponibilidad de unidades multifamiliares asequibles en comunidades de todo Puerto

Rico; apoyar de manera crucial la adquisicidon de una vivienda; estructurar programas de
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vivienda para satisfacer las necesidades inmediatas de familias vulnerables; y maximizar

los créditos contributivos de vivienda para familias de bajos ingresos.

El Departamento de Vivienda de Puerto Rico, ha sido designado por el Gobierno de
Puerto Rico como la agencia responsable de administrar los fondos CDBG-DR en
estrecha colaboracion con la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y
Resiliencia (COR3). Bajo el compromiso de administrar los Fondos de manera
responsable eficiente y transparente, el Departamento de Vivienda elaboré el “Plan de
Accién” para regir la recuperacion y reconstruccion de la Isla, tras acoger

recomendaciones multisectoriales.
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llustracion 41: Localizacion de Vivienda Publica
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llustracion 42: Asignacion de Fondos CDBG-DR para Toa Baja, octubre de 2024
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Fuente: https://cdbg-dr.pr.gov/en/transparency-portal/transparency-reports/municipalities-reports/
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El Departamento de Vivienda, en su Portal de Transparencia, publica informacion sobre
las asignaciones fondos y el estatus de los proyectos autorizados con fondos CDBG-DR.
Para el Municipio de Toa Baja se asignaron un total de $20,102,302.00, distribuidos en

cuatro (4) programas:

1. City Revitalization Program (CityRev) -$15,928,541.00

2. Non-Federal Match Program (NFMP) - $3,139,021.00

3. Municipal Recovery Planning Program (MRP) - $636,512.00

4. Whole Community Resilience Planning Program (WRCP) - $398,228.00
12.2 Programa de Titulos de Propiedad

El Municipio Auténomo de Toa Baja es dueino de los terrenos en cuatro (4) comunidades
de Toa Baja: Villa Calma, Villa Esperanza, Villa Quintero y Toa Baja Pueblo. El Municipio,
a través de su Oficina de Asuntos Legales, administra un programa para la otorgacién de
titulos de propiedad para los residentes de estas comunidades que cumplan con los

requisitos de dicho programa.

Para la fecha del 5 de febrero de 2024, la Oficina de Asuntos Legales reporto la siguiente

actividad para el Programa de Titulos de Propiedad:

Tabla 21: Informe de Titulos de Propiedad

Comunidad Total de Titulos Propiedades de Pendiente
Propiedades | Otorgados Depto. Vivienda al Proceso
Estatal
Villa Esperanza 226 121 31 74
Villa Quintero 161 67 16 78
Villa Calma 401 123 0 278
Toa Baja 428 0 0 92
Pueblo

Fuente: Oficina de Asuntos Legales, Municipio Auténomo de Toa Baja, febrero 2024
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1. Comunidad Villa Esperanza - cuenta con 226 propiedades de las cuales se han
otorgado 121 titulos de propiedad. De los restantes 105 terrenos 31 pertenecen
al Departamento de la Vivienda Estatal (Restricciones de FEMA).

2. Comunidad de Villa Quintero- cuenta con 161 propiedades, de los cuales se ha
otorgado 67 escrituras de titulo de propiedad. De los restantes 94 terrenos 16 le
pertenecen al Departamento de Vivienda Estatal (Restricciones de FEMA).

3. Comunidad Villa Calma - cuenta con 401 propiedades. Actualmente, se han
otorgado 123 titulos de propiedad.

4. Toa Baja (Pueblo) — cuenta con 428 propiedades de las cuales 92 son terrenos del

Municipio que no cuentan con titulos de propiedad.
12.3 Programa de Estorbos Publicos

El Cédigo Municipal de Puerto Rico (Ley 107-2020, segun enmendada) define el término
estorbo publico como "cualquier estructura abandonada o solar abandonado, yermo o
baldio que es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres humanos, por estar en
condiciones de ruina, falta de reparacion, defectos de construccion, o que es perjudicial
a la salud o seguridad del publico". Algunas fallas que destaca el Codigo son: los defectos
en la estructura que aumentan los riesgos de incendios o accidentes; la falta de adecuada
ventilacién o facilidades sanitarias; falta de energia eléctrica o agua potable; falta de

limpieza.

Por otro lado, segun el Censo de los Estados Unidos y sus datos del afio 2020 sobre la
ocupacion de la vivienda, el Municipio Autbnomo de Toa Baja cuenta con mas de 5 mil
viviendas vacantes (14 por ciento del total de viviendas situadas en el municipio); esto sin
contar las escuelas cerradas, los espacios industriales, comercios y edificios en ruina. El
embate de los huracanes Irma y Maria fueron factores determinantes para acrecentar

este problema.
Los objetivos del Programa para el Manejo de Estorbos Publicos son los siguientes:

1. Promover la restauracion de las comunidades y vecindarios de Puerto Rico, en

el orden fisico, econémico, social y cultural.
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2. Retener y aumentar la poblacion residente en Puerto Rico.

3. Restaurar y ocupar las estructuras que, por sus condiciones, constituyen una
amenaza a la salud, la seguridad y bienestar de los residentes de las

comunidades donde estan situadas.

4. Fortalecer la seguridad en esas comunidades y propiciar la mejor calidad de vida

de los residentes.

llustracion 43: Ejemplo de Estorbo Publico en el Municipio de Toa Baja

;"\ "\ "t y

ESTORBO PUBLICO

IS e

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

Como respuesta a la necesidad apremiante de atender las propiedades vacantes que

estan en condiciones de abandono, en septiembre de 2020, |a || GG
Toa Baja aprobo bajo la Ordenanza Num. 9 (Serie 2020-2021), el Reglamento para la

Declaracion de Estorbos Publicos.
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Desde el afno 2020 hasta el presente, en colaboracion con el Centro para la
Reconstruccion del Habitat (CRH), organizacién sin fines de lucro dedicada
exclusivamente a detener el problema de las propiedades deterioradas y abandonadas,
el Programa para el Manejo de Estorbos Publicos de Toa Baja ha identificado mediante
inventario comunitario 729 posibles estorbos publicos. De este total, 512 casos han sido
desestimados por cumplimiento por parte de los comparecientes y por la eliminacion de
las fallas comunes que hacen la propiedad un posible estorbo publico: vegetacion
invasiva, pasto alto, criaderos de mosquitos, vehiculos abandonados, vertederos

clandestinos, entre otras.

llustracion 44: Resultados del manejo de estorbos publicos en el
Municipio de Toa Baja

DESPUES

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja
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Hasta el momento el Municipio no ha expropiado o adquirido ninguna de las propiedades
declaradas estorbo publico. La disposicion de algunas de estas propiedades ocurrira por
medio de la Corporacion de Propiedades y Tierras Comunitarias “Land Bank P.R.”, antes

conocido como Toa Baja CLB, Inc., entre otras iniciativas.
12.4 Corporacion de Propiedades y Tierras Comunitarias “Land Bank P.R.”

Como parte de las iniciativas que el Municipio de Toa Baja continta desarrollando con el
fin atender el problema de propiedades abandonadas, la _ordené la
creacion del primer Banco de Tierras Comunitarias (CLB, por sus siglas en inglés) en
Puerto Rico mediante la Ordenanza Num. 12 Serie 2020-2021.

Construida como una Corporacion Municipal, la Corporacion de Propiedades y Tierras
Comunitarias “Land Bank P.R.” (antes Toa Baja CLB, Inc., es una organizacion sin fines
de lucro que tiene el propdsito fundamental de adquirir propiedades abandonadas,
vacantes o en ruinas para rehabilitarlas, y asi, retornarlas a su uso productivo. Su
constitucion oficial fue en noviembre de 2022, luego de un proceso riguroso de
nominaciones y entrevistas a residentes de Toa Baja para formar su Junta Directiva y su

Consejo Asesor Comunitario.

La Corporacién busca crear nuevas oportunidades de vivienda asequible, promover
espacios publicos de uso comun, desarrollo de viviendas para personas de edad

avanzada o égidas y, en general, proveer estabilidad en las comunidades de Toa Baja.
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CApiTULO 13. PROGRAMA DEL SUELO RUSTICO

13.1 Politica publica para el manejo del suelo rustico

La politica publica establecida en el Codigo Municipal, Articulo 6.005 Metas y Objetivos

de la Ordenacion Territorial ordena propiciar el uso y manejo del suelo rustico evitando

su lotificacion y prohibiendo el proceso urbanizador en dicho suelo. Los Planes

promoveran, entre otros, lo siguiente:

a.

conservacion y uso adecuado de areas agricolas, pecuarias, de pesca, madereras
o de mineria, actualmente en utilizacién o con potencial de desarrollo para dicho

uso;

proteccion de recursos de agua superficiales y subterraneos, y su cuenca
inmediata, asi como los sistemas ecoldgicos, habitats de fauna y flora en peligro

de extincidn, y otros sistemas y recursos naturales de valor ecologico;

conservacion de areas abiertas para la recreacion y disfrute de los habitantes o

con potencial de desarrollo para dicho uso;

conservacion y proteccion de areas abiertas por razones de seguridad o salud
publica, tales como areas inundables, deslizables o sensibles a movimientos

sismicos;

conservacion de areas abiertas para permitir el futuro ensanche de areas urbanas

para atender las necesidades de futuras generaciones;

proteccion, defensa y conservacion de estructuras de interés o valor historico o

arquitectonico, cultural, y arqueoldgico; y

coordinacion e integracion de los aspectos fisico-espaciales con las estrategias de

desarrollo econdémico, social, y ambiental disefiadas por el municipio.

las politicas para el suelo rustico para esta Primera Revision Integral del Plan
Territorial de Toa Baja deberan tener en cuenta la proteccion y el uso sostenible
de los recursos naturales, asi como promover el desarrollo rural y la conservacién

del paisaje.
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A continuacion, se presentan algunas politicas a ser desarrolladas como parte del Plan

Territorial:

1. Conservacion de areas de alto valor ecoldgico: Establecer politicas para identificar
y proteger areas de suelo rustico que posean una alta biodiversidad, ecosistemas
fragiles o caracteristicas ecologicas unicas. Estas areas pueden ser designadas
como zonas de conservacion con restricciones especificas para garantizar su

preservacion a largo plazo.

2. Promocidén de practicas agricolas sostenibles: Fomentar politicas que impulsen la
agricultura sostenible en el suelo rustico, incentivando el uso de técnicas de cultivo
respetuosas con el medio ambiente, la diversificacion de cultivos, la proteccion de
suelos y la gestion eficiente del agua. Esto contribuira a fortalecer la seguridad

alimentaria, preservar el paisaje agricola y promover la economia rural.

3. Desarrollo del turismo rural y ecoturismo: Establecer politicas que fomenten el
desarrollo del turismo rural y el ecoturismo en el suelo rustico de Toa Baja. Esto
puede incluir la promocién de actividades turisticas relacionadas con la naturaleza,
el paisaje y la cultura local, asi como el apoyo a emprendimientos turisticos
sostenibles. Se deben establecer regulaciones para garantizar que el turismo se

desarrolle de manera responsable y respetuosa con el entorno.

4. Gestidon de riesgos naturales: Implementar politicas de gestién de riesgos para el
suelo rustico, especialmente en areas propensas a deslizamientos de tierra,
inundaciones u otros eventos naturales. Esto implica la identificacion de zonas de
riesgo y la adopcién de medidas para prevenir o reducir los impactos negativos de
estos eventos, como la prohibicion de construcciones en areas de alta

vulnerabilidad.

5. Ordenacion del paisaje: Establecer politicas que promuevan la ordenacion del
paisaje en el suelo rustico, considerando la preservacién de los valores estéticos,

culturales e historicos. Esto puede incluir la adopcion de criterios de disefo
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arquitectonico y urbanistico que sean acordes con la identidad local y el entorno

natural, asi como la promocion de practicas de construccion sostenibles.

6. Participacion ciudadana y gobernanza: Fomentar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones relacionadas con el suelo rustico. Esto puede incluir la
creacion de espacios de dialogo y consulta con las comunidades, la promocion de
la gobernanza participativa y la incorporacion de los conocimientos y las

necesidades de la comunidad en la planificacion y gestion del suelo rustico.

Es importante destacar que estas politicas seran coherentes con las regulaciones y
normativas existentes a nivel local y estatal. Ademas, es fundamental contar con
mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar la implementacion efectiva de
las politicas y la revisidon periodica del Plan Territorial en funcién de las necesidades y

cambios del municipio.

De acuerdo a la clasificacion vigente del suelo en Toa Baja (2018), el Municipio de Toa
Baja cuenta con 45.07% de la superficie de sus suelos como Suelo Rustico Especialmente
Protegido y 0.30% como Suelo Rustico Comun. Estas clasificaciones totalizan el 45.67%
del total del suelo de Toa Baja por lo cual se garantiza el compromiso del Municipio por
preservar el caracter rural, los valores escénicos, las caracteristicas del suelo que

ameritan preservacion, asi como el respeto a las areas naturales protegidas.
13.2 Mitigacion de riesgos

El Municipio de Toa Baja tiene como objetivo fomentar el bienestar de la comunidad local
y su desarrollo cultural, social y material; la proteccidén de la salud y la seguridad de las
personas; asi como el fomento del civismo y la solidaridad entre los vecinos. Tomando
en consideracion estos objetivos y el impacto de desastres naturales recientes, el
Municipio de Toa Baja entiende apropiado actualizar y adoptar el Plan de Mitigacion

contra Peligros Naturales?.

7 Plan de Mitigacion contra Peligros Narurales, Municipio de Toa Baja, 2023.
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El proceso de planificacidon para la mitigacidon de peligros naturales se define como
acciones sostenidas para reducir o eliminar, a largo plazo, los riesgos asociados a la
ocurrencia de peligros naturales. El objetivo de la planificacién para la mitigacion de
peligros naturales es identificar politicas y acciones del gobierno municipal para reducir

los riesgos y pérdidas que puedan surgir por dichos peligros. (FEMA, 2013)

El Municipio de Toa Baja, tiene la responsabilidad de proteger la seguridad y el bienestar
de sus ciudadanos. Un programa de mitigacion proactivo reduce los riesgos y ayuda a

desarrollar comunidades mas seguras y resilientes.

Algunos beneficios de la planificacion de mitigacién de peligros son:
1. Proteger la seguridad del publico y prevenir la pérdida de vida y propiedad;
2. Reducir el dafo al desarrollo existente y futuro;

3. Prevenir el dafio a los activos economicos, culturales y ambientales de la

comunidad;

4. Minimizar el periodo de cierre operacional y acelerar la recuperacion del gobierno

y negocios después de un desastre;

5. Reducir el costo de respuesta y recuperacion de desastre y la exposicion a las
personas que responden a los desastres;

6. Ayudar a cumplir con otros objetivos locales tales como proteccién de la
infraestructura; vy,

7. gestionar mejoras capitales, preservacion de espacios naturales y resiliencia
econdmica. (FEMA, 2013).

El Municipio de Toa Baja, ha desarrollado el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales
2023, actualmente en espera de aprobacion de FEMA, atendiendo los requisitos
establecidos en la Ley Federal de Mitigacion de Desastres de 2000 (DMA 2000), asi como
los requisitos de la Regla Final Interina (I.F.R., por sus siglas en inglés) basado en las
disposiciones del Codigo de Regulaciones Federales (C.F.R., por sus siglas en inglés),

desarrollando un plan comprensivo e integrado, coordinado a través de las agencias
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estatales, locales y regionales, ademas de contemplar la participacion de grupos no
gubernamentales. A su vez, en aras del cabal cumplimiento de las leyes y regulaciones
federales, durante el desarrollo y actualizacion de este Plan, se busco reiterar el apoyo
de las agencias estatales y locales, asi como la promulgacion de una amplia participacion
ciudadana, con el fin ultimo de desarrollar el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales
2023, de modo que ayude al municipio a no tan solo prepararse y reducir el posible

impacto ante los desastres naturales, sino a ser uno mas resiliente.

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales establece como parte de sus medidas de
prevencion de riesgos diversas estrategias que se implantaran a través de las politicas
de ordenacion territorial las cuales inciden directamente sobre la conservacion y

utilizacion adecuada del suelo rustico, segun se presentan a continuacion:

1. Propiciar la incorporacién, dentro del Plan Territorial, de reglamentacion que
regule el manejo y disposicion de escorrentias en los nuevos proyectos de
construccion para no Incrementar significativamente el caudal de las aguas y

mantener controlada la magnitud y frecuencia de las inundaciones.
2. Se desalentara el desarrollo en zonas susceptibles a deslizamiento.

3. No se endosara la construccion en las zonas identificadas como de alto riesgo
(zona de la marejada, VE) a menos que se tomen medidas especiales de mitigacion

y soOlo cuando sea estrictamente necesario.
13.3 Programa agricola

La administracion municipal firmé un contrato de arrendamiento con la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico para el manejo de 501 cuerdas de terrenos conocidas como las
Fincas Campanilla'y Constancia en el Barrio Media Luna del Municipio de Toa Baja. Con

este contrato se garantiza que la propiedad se mantenga en uso agricola.

Posteriormente, el Municipio llevd a cabo un proceso competitivo para el arrendamiento
de la propiedad para uso agricola donde se prohibe la edificacion y se arrienda la

propiedad para fines de cultivo y venta de pastos exclusivamente.
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llustracién 45: Localizacion de las Fincas Campanilla y Constancia

igs el prodio, infromacién acicione! ¢ 'a 'occizacion, deberé ser ratificada ¢ coda Agencia Gubemaomentc! corespondiente.

olindan:
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8 finca: Campanilla y Constancia Bl w=@=s
3 Municipio: Tod quq S
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CAPiTULO 14. PROGRAMA DE TRANSPORTACION Y CARRETERAS

El Programa de Transportacion y Carreteras para la Revision Integral del Plan Territorial
reconoce el papel central que juega el municipio en la conectividad de la region
metropolitana. Es por esto que el enfoque de este Programa va dirigido a la
implementacion de la ordenanza para calles completas y hacia proyectos de mejoras,
como la creacion de rotondas, que seran de beneficios para el municipio en términos de

servicios y desarrollo.

Una mejor infraestructura vial y una mayor eficiencia en el transporte generan atractivo
para inversiones, fomentan el crecimiento econdémico y mejoran la calidad de vida de los
residentes. Ademas, al promover modos de transporte mas sostenibles, como caminar,
andar en bicicleta o utilizar el transporte publico, se puede reducir la dependencia del

automovil y mejorar la sostenibilidad ambiental.
14.1 Calles Completas

El Municipio Autonomo de Toa Baja aprobd la Ordenanza Num. 40, Serie 2019-2020. Esta
ordenanza establece la politica publica municipal de Calles Completas, como parte de la
planificacion, disefo, nueva construccion, reconstruccion, remodelacion y mantenimiento

de las vias publicas en el territorio municipal.

Como parte de la implantacion de esta ordenanza, se estan desarrollando en este
momento tres (3) proyectos de conversion de vias en Calles Completas. Estos proyectos
se financiaran con una subvencion de fondos de la Federal Transit Administration (FTA)
y del Programa de Revitalizacion de la Ciudad (CRP, por sus siglas en inglés), de los

fondos CDBG-DR, y se describen a continuacion.
14.1.1 Avenida del Valle

Este proyecto conlleva la conversion a Calle Completa de la Avenida del Valle,
ubicada en Levittown, en toda su extension. Esta avenida conecta la carretera PR-
165 con la Avenida Boulevard de Levittown. La misma tiene una longitud aproximada

de quinientos veinticinco (525) metros, un area de rodaje de catorce (14) metros, y
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un derecho de via (del extremo de una acera al de la otra acera) de veinte punto

trentisiete (20.37) metros.

Los usos existentes en esta avenida son mayormente residenciales, aunque ubican
también algunos usos comerciales y un uso turistico (hotel) en su extremo noreste.
Luego del paso de los Huracanes Irma y Maria, fue evidente el impacto que sufrieron

las calles, principalmente sus aceras, letreros, vegetacion e iluminacion.

llustracion 46: Localizacion del proyecto de Calle Completa de la Avenida del Valle

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja

Los impactos a las vias publicas restringieron grandemente la posibilidad de transitar
las mismas efectiva y seguramente, especialmente para aquellos usuarios que no
utilizaban vehiculos. Estos usuarios confrontaron obstrucciones por aceras
levantadas, escombros y vegetacion caida obstruyendo las mismas, y ausencia de
iluminacion para poder trasladarse en las noches. Con el fin de promover el uso
seguro de esta avenida por todo tipo de usuario, incluyendo peatones, ciclistas,

personas con impedimentos y vehiculos motorizados, particularmente luego de
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algun desastre natural, se propone la conversion de la misma en una calle completa.

Este proyecto crearia un conector mas seguro y atractivo entre la carretera estatal

PR-165 y la Avenida Boulevard, el principal eje comercial de Levittown.

El proyecto de conversion a Calle Completa contempla los siguientes elementos:

la reduccion del area de rodaje existente a un carril en cada direccién, para

incorporar carriles exclusivos para bicicletas y estacionamientos paralelos;

mejoras a las aceras para que no constituyan un problema de seguridad para

peatones y otros usuarios;

creacion de areas de siembra adicionales, para eliminar el estacionamiento
perpendicular en aquellas propiedades donde no hay espacio suficiente para

que un vehiculo pueda estacionarse sin bloquear la acera;

siembra de vegetacion a lo largo de la avenida, con la triple funcion de
embellecer el area, proveer sombra, y bloquear la posibilidad de que usen las

aceras y areas verdes como estacionamiento;

la instalacién de iluminacion solar de baja altura, con el triple proposito de
iluminar bien el area en la noche, bloquear la posibilidad de que usen las aceras
y areas verdes como estacionamiento, y ser una fuente de iluminacion
resiliente, al utilizar una fuente de energia renovable que no depende de la

disponibilidad de energia eléctrica para funcionar; vy,

la creacion de cruces peatonales que hagan el cruzar la calle una experiencia

mas segura.

No se contempla que sean necesarias mejoras al sistema pluvial existente, ni

mejoras geomeétricas en las intersecciones. El resultado final del proyecto sera una

avenida mas segura por las siguientes razones:

reduccion de las velocidades vehiculares,

aceras en buenas condiciones y
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e |ibres de obstrucciones vehiculares,

e reduccion de conflictos con ciclistas al brindarseles sus propios carriles,
e buena iluminacion,

e areas seguras para cruzar de un lado a otro, y

e estacionamientos debidamente identificados que no invadan areas verdes,

peatonales o ciclistas.

Todo lo que sea construido o instalado se hara siguiendo los cédigos vigentes, para
asegurar que las facilidades puedan resistir el embate de cualquier otro desastre
natural. La vegetacion a sembrarse sera preferiblemente de caracter nativo, que
acostumbran a ser especies mas resistentes a los embates de eventos naturales. La
iluminacion propuesta, al ser de baja altura, sera mas resistente a ser derribada por

vientos de alta velocidad.

Todos estos elementos haran de esta avenida una mas resiliente, lo que facilitara el
acceso a la Ave. Boulevard, la cual constituye la zona comercial y de servicios mas
importante de Levittown, en la cual ubican una diversidad de comercios, entre ellos

supermercados, oficinas médicas, farmacias, laboratorios y otros.
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llustracion 47: Diseiio conceptual del proyecto de Calle Completa de la Avenida
del Valle

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

Mejorar esta conexion a la Ave. Boulevard ayudara al movimiento econémico del
area, ya que estimulara el traslado de personas hacia la misma, ya sea a pie, en
bicicleta o en carro, tanto después de una emergencia como en circunstancias
normales. El Municipio estara cubriendo la operacién y mantenimiento con fondos

propios. La fecha de comienzo programada para la construccion es en el afio 2025.
14.1.2 Avenida del Lago

La Avenida del Lago es una carretera municipal de cuatro (4) carriles, con una
longitud aproximada de 650 metros, que corre a lo largo de la orilla del Lago de

Levittown, al oeste de los complejos de apartamentos Lago Vista | y Il
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llustracion 48: Localizaciéon del proyecto de Calle Completa de la Avenida del Lago

Project Location image date: 4 /8 /2016

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja
Tipicamente, esta avenida es transitada peatonalmente por vecinos del area para
fines de esparcimiento o para ejercitarse. La avenida carece de cruces peatonales
para acceder al lado del lago, lo que hace peligroso dicho acceso. En el lado de los
apartamentos, al no haber un area para estacionamiento, los peatones pueden
confrontar obstaculos a lo largo de las aceras, provocados por vehiculos
estacionados sobre las mismas, lo cual ocasiona serios problemas de seguridad al

obligarlos a transitar por las areas verdes.
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llustracion 49: Diseino conceptual del proyecto de Calle Completa de la Avenida
del Lago

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

Las aceras en ambos lados de la avenida tienen secciones que estan en pésimo
estado, como consecuencia de levantamientos provocados por raices de arboles.
La Avenida del Lago tiene paradas de transportacién publica, tanto de la AMA como

de Movilidad Urbana.
El proyecto de Conversion a Calle Completa contempla los siguientes elementos:

» promover el acceso seguro a los sistemas de transportacién publica existentes

en la Ave. Del Lago para peatones y personas con impedimentos,

» el proyecto también tiene el efecto de hacer de la Ave. Del Lago una mas

segura para todos sus usuarios, incluyendo ciclistas y vehiculos motorizados,

» el proyecto hara de la Ave. Del Lago una mas resiliente, permitiendo su pronta

recuperacion luego de algun desastre natural.
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La fecha de comienzo programada para la construccion es en el afio 2025.
14.2 Programa de Rotondas

Con el proposito de mejorar la circulacion en varias de las principales vias de
comunicacion de Toa Baja, se ha planificado un conjunto de rotondas en varias
intersecciones principales. La construccion de las rotondas tiene como objetivo mitigar
la problematica vial del entorno de éstas, para hacer de dichas vias unas mas seguras,
reduciendo la incidencia de accidentes, y asegurando la continuidad de servicios en
casos de falta de energia eléctrica. Estas rotondas seran financiadas con fondos del
Programa de Revitalizacion de la Ciudad (CRP, por sus siglas en inglés), de los fondos
CDBG-DR.

Las ocho (8) intersecciones donde se propone la construccion de las rotondas son
intersecciones que sufren problemas de demoras extendidas, han sido escenario de
multiples accidentes y, aquellas que son semaforizadas, no funcionan adecuadamente

cuando no hay electricidad.

Con el fin de fortalecer la accesibilidad, la conectividad y la seguridad del flujo vehicular,
se propone el desarrollo de ocho (8) rotondas en intersecciones claves del Municipio de
Toa Baja. Estas rotondas optimizaran el flujo vehicular en las intersecciones, reduciran
los riesgos de accidentes graves y permitirdn el funcionamiento adecuado de las

intersecciones después de algun desastre natural.
Las rotondas contendran elementos de resiliencia y reverdecimiento:
1. en ellas se instalaran luminarias solares,

2. contendran un area de siembra en su interior, lo que reduce la superficie

impermeable y, por ende, las escorrentias que se generan,

3. la vegetacion a sembrarse estara compuesta principalmente por especies

nativas, las cuales estan adaptadas para resistir el embate de eventos naturales,

4. son una infraestructura que no depende de la energia eléctrica para manejar

adecuadamente el flujo de trafico.
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14.2.1 Rotonda de la Avenida Sabana Seca interseccion Calle Rufino Ramirez

La interseccion de las calles municipales Ave. Sabana Seca (3 carriles en cada
direccion, para un total de 6) y Calle Rufino Ramirez (1 carril en cada direccion, para
un total de 2) es una muy transitada dentro del area de Levittown. Esta interseccion,
la cual tiene un McDonald's en una esquina, un Burger King en otra y una gasolinera
Mobil en otra, carece de semaforo, razén por la cual algunos de sus flujos
(principalmente los provenientes de la Calle Rufino Ramirez) tienen problemas de
demoras extendidas, y ha sido el escenario de multiples accidentes que han
afectado el desarrollo y bienestar del area impactada.

llustracion 50: Localizacion del proyecto de rotonda de la Avenida Sabana Seca
Interseccion Calle Rufino Ramirez

Fuente: Municipio Autbnomo de Toa Baja

A esos efectos, se pretende la construccion de una rotonda en esta interseccion

para mitigar la problematica vial de la zona y para hacer de la misma una mas segura,
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reduciendo asi la incidencia de accidentes. Esta rotonda sera construida de acuerdo
a los cédigos y estandares vigentes, y sera una estructura resiliente al mantener su
funcionalidad ante el impacto de cualquier desastre natural. El flujo vehicular seguro
y controlado es un elemento de gran importancia en caso de ser necesario algun
desalojo de emergencia, o para lograr una efectiva reparticion de suministros luego
de algun desastre. El municipio estara cubriendo la operacion y mantenimiento con
fondos propios. La fecha de comienzo programada para la construccion es en el afio
2025.

llustracion 51: Diseiio conceptual del proyecto de rotonda de la Avenida Sabana
Seca interseccion Calle Rufino Ramirez

it

Jm—

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja

14.2.2 Rotonda de la Avenida Sabana Seca interseccion Avenida Alvarez

Chanca

La interseccion de las calles municipales Ave. Sabana Seca (2 carriles en cada
direccién, para un total de 4) y Ave. Dr. Diego Alvarez Chanca (2 carriles en cada

direccion, para un total de 4) es una muy transitada dentro del area de Levittown.
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llustracion 52: Localizacion del proyecto de rotonda de la Avenida Sabana Seca
Interseccion Avenida Alvarez Chanca

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja

Con el paso de los huracanes Irma y Maria, como resultado del alta precipitacion y
fuertes vientos, hubo ausencia de energia eléctrica por un periodo extendido de
tiempo, lo que provocd que el semaforo existente en la interseccidén estuviera
inoperante. La ausencia de semaforo creé problemas serios de transito y de
seguridad en la zona. Efectivos de la policia se asignaron para manejar el transito,
para que los usuarios de la via pudieran tener acceso seguro a servicios durante la

emergencia, tales como llegar a centros de acopio, hospitales y refugios.
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llustraciéon 53: Disefno conceptual del proyecto’de rotonda de la Avenida Sabana
Seca Interseccion Avenida Alvarez Chanca

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja

Esta interseccion, la cual tiene un Walgreens en una esquina y un restaurante de
comida china en otra, ha sido el escenario de multiples accidentes que han afectado
el desarrollo y bienestar del area impactada. A esos efectos, se pretende la
construccion de una rotonda en esta interseccidén para mitigar la problematica vial
de la zona, para hacer de la misma una mas segura, reduciendo asi la incidencia de
accidentes, y para asegurar la continuidad de servicios en casos de ausencia de

energia eléctrica, ya sea por fendmenos naturales u otras razones.

Esta rotonda sera construida de acuerdo a los codigos y estandares vigentes, y sera
una estructura resiliente al mantener su funcionalidad ante el impacto de cualquier
desastre natural. El flujo vehicular seguro y controlado es un elemento de gran
importancia en caso de ser necesario algun desalojo de emergencia, o para lograr
una efectiva reparticion de suministros luego de algun desastre. El municipio estara
cubriendo la operacion y mantenimiento con fondos propios. La fecha de comienzo

programada para la construccién es en el afio 2025.
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14.2.3 Rotonda de la Avenida Sabana Seca interseccion Calle Villalobos

La interseccion de las calles municipales Ave. Sabana Seca (2 carriles en cada
direccion, para un total de 4) y Ave. Dr. Villalobos (2 carriles en cada direccion, para
un total de 4) es una muy transitada dentro del area de Levittown, en el Barrio

Sabana Seca.

Con el paso de los huracanes Irma y Maria, como resultado de la alta precipitacion
y fuertes vientos, hubo ausencia de energia eléctrica por un periodo extendido de
tiempo, lo que provocod que el semaforo existente en la interseccion estuviera
inoperante. La ausencia de semaforo creé problemas serios de transito y de
seguridad en la zona. Efectivos de la policia se asignaron para manejar el transito,
para que los usuarios de la via pudieran tener acceso seguro a servicios durante la

emergencia, tales como llegar a centros de acopio, hospitales y refugios.

Esta interseccion, la cual tiene la Oficina Municipal de Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres en una esquina, una gasolinera Total en otra y una
farmacia en otra, ha sido el escenario de multiples accidentes que han afectado el
desarrollo y bienestar del area impactada. A esos efectos, se pretende la
construccion de una rotonda en esta interseccion para mitigar la problematica vial
de la zona, para hacer de la misma una mas segura, reduciendo asi la incidencia de
accidentes, y para asegurar la continuidad de servicios en casos de ausencia de

energia eléctrica, ya sea por fendmenos naturales u otras razones.
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llustracién 54: Localizacién del proyecto de rotonda de la Avenida Sabana Seca
interseccion Calle Villalobos

Centros de Sshud
Escustes
Faciidades Municipales

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja

Esta rotonda sera construida de acuerdo a los codigos y estandares vigentes, y sera
una estructura resiliente al mantener su funcionalidad ante el impacto de cualquier
desastre natural. El flujo vehicular seguro y controlado es un elemento de gran
importancia para el flujo constante de vehiculos de emergencia, en caso de ser
necesario algun desalojo de emergencia, o para lograr una efectiva reparticion de
suministros luego de algun desastre. El municipio estara cubriendo la operacion y
mantenimiento con fondos propios. La fecha de comienzo programada para la

construccioén es en el ano 2025.
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llustracién 55: Diseiio conceptual del proyecto de rotonda de la Avenida Sabana
Seca interseccion Calle Villalobos

Fuente: Municipio Autbnomo de Toa Baja.

14.2.4Rotonda de la Avenida del Lago interseccion Avenida Dr. Alvarez

Chanca

La interseccidn de las calles municipales Ave. del Lago (2 carriles en cada direccion,
para un total de 4) y Ave. Dr. Diego Alvarez Chanca (2 carriles en cada direccion,

para un total de 4) es una muy transitada dentro del area de Levittown.

Con el paso de los huracanes Irma y Maria, como resultado del alta precipitacion y
fuertes vientos, hubo ausencia de energia eléctrica por un periodo extendido de
tiempo, lo que provocé que el semaforo existente en la interseccion esté inoperante
al dia de hoy. Desde ese momento, la ausencia de semaforo ha provocado

problemas serios de transito y de seguridad en la zona.
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llustracion 56: Localizacion del proyecto de rotonda de la Avenida del Lago
Interseccion Ave. Dr. Alvarez Chanca

Certtroa e Salud
Escunion

Facidades Murvopales
Gasolrerns

Carroteras Prinopabes

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja.

Por un tiempo, efectivos de la policia se asignaron para manejar el transito, para que
los usuarios de la via pudieran tener acceso seguro a servicios durante la
emergencia, tales como llegar a centros de acopio, hospitales y refugios. Sin
embargo, en la misma ya no se cuenta con asistencia policial, lo que hace de la
misma una peligrosa, y ha sido el escenario de multiples accidentes que han
afectado el desarrollo y bienestar del area impactada. A esos efectos, se pretende
la construccidon de una rotonda en esta interseccion para mitigar la problematica vial
de la zona, para hacer de la misma una mas segura, reduciendo asi la incidencia de
accidentes, y para asegurar la continuidad de servicios en casos de ausencia de

energia eléctrica, ya sea por fendmenos naturales u otras razones.
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llustracion 57: Diseiio conceptual del proyecto de rotonda de la Avenida del Lago
interseccién Ave. Dr. Alvarez Chanca

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

Esta rotonda sera construida de acuerdo a los codigos y estandares vigentes, y sera
una estructura resiliente al mantener su funcionalidad ante el impacto de cualquier
desastre natural. El flujo vehicular seguro y controlado es un elemento de gran
importancia para el flujo constante de vehiculos de emergencia, en caso de ser
necesario algun desalojo de emergencia, o para lograr una efectiva reparticion de
suministros luego de algun desastre. El municipio estara cubriendo la operacién y
mantenimiento con fondos propios. La fecha de comienzo programada para la

construccion es en el ano 2025.

14.2.5Rotonda de Ila carretera PR-867 interseccion Urbanizaciones

Campanillas y Pabellones

La interseccion de la carretera estatal PR-867 (1 carril en cada direccion, para un
total de 2) y las entradas de la Urbanizacion Pabellones (al norte, 1 carril en cada

direccién, para un total de 2) y de la Urbanizacion Campanillas (al sur, 1 carril en
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cada direccion, para un total de 2) es una muy transitada dentro del area de Sabana

Seca.

llustracién 58: Localizacion del proyecto de rotonda de la carretera PR-867
Interseccion Urbanizaciones Campanillas y Pabellones

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja

Con el paso de los huracanes Irma y Maria, como resultado de la alta precipitacion
y fuertes vientos, hubo problemas serios de transito y de seguridad en la zona. Esta
interseccion ha sido el escenario de multiples accidentes que han afectado el
desarrollo y bienestar del area impactada, ademas de que en el area se padece de
demoras excesivas en horas pico. A esos efectos, se pretende la construccion de
una rotonda en esta interseccion para mitigar la problematica vial de la zona, para
hacer de la misma una mas segura, reduciendo asi la incidencia de accidentes, y

para asegurar la continuidad de servicios en casos de fendmenos naturales.

Esta rotonda sera construida de acuerdo a los codigos y estandares vigentes, y sera
una estructura resiliente al mantener su funcionalidad ante el impacto de cualquier

desastre natural. El flujo vehicular seguro y controlado es un elemento de gran
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importancia para el flujo constante de vehiculos de emergencia, en caso de ser
necesario algun desalojo de emergencia, o para lograr una efectiva reparticion de
suministros luego de algun desastre. El municipio estara cubriendo la operaciéon y
mantenimiento con fondos propios. La fecha de comienzo programada para la

construccion es en el afo 2025.

llustracion 59: Diseiio conceptual del proyecto de rotonda de la carretera PR-867
Interseccion. Urbanizaciones Campanillas y Pabellones

) |

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

14.2.6 Rotonda de la carretera PR-867 interseccion Avenida Campanilla

La interseccion de la carretera estatal PR-867 (1 carril en cada direccion, para un
total de 2) y la Avenida Campanilla (1 carril en cada direccion, para un total de 2) es

una muy transitada dentro del area de Sabana Seca.

Con el paso de los huracanes Irma y Maria, como resultado de la alta precipitacién

y fuertes vientos, hubo problemas serios de transito y de seguridad en la zona. Esta
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interseccion ha sido el escenario de multiples accidentes que han afectado el
desarrollo y bienestar del area impactada, ademas de que en el area se padece de
demoras excesivas en horas pico. A esos efectos, se pretende la construccion de
una rotonda en esta interseccion para mitigar la problematica vial de la zona, para
hacer de la misma una mas segura, reduciendo asi la incidencia de accidentes, y

para asegurar la continuidad de servicios en casos de fendmenos naturales.

llustracién 60: Localizacién del proyecto de rotonda de la carretera PR-867
Interseccion Avenida Campanilla

Rotonda Propuesta
Centros de Salud
Escuelas

Facilidades Municipales
Gasobneras

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja

Esta rotonda sera construida de acuerdo a los codigos y estandares vigentes, y sera
una estructura resiliente al mantener su funcionalidad ante el impacto de cualquier
desastre natural. El flujo vehicular seguro y controlado es un elemento de gran
importancia para el flujo constante de vehiculos de emergencia, en caso de ser
necesario algun desalojo de emergencia, o para lograr una efectiva reparticion de

suministros luego de algun desastre. El municipio estara cubriendo la operacién y
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mantenimiento con fondos propios. La fecha de comienzo programada para la

construccioén es en el ano 2025.

llustraciéon 61: Diseiio conceptual del proyecto de rotonda de la carretera PR-867
Interseccion Avenida Campanilla

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

14.2.7 Rotonda de la carretera PR-865 interseccion Avenida Campanilla

La interseccion de la carretera estatal PR-865 (1 carril en cada direccién, para un
total de 2) y la Avenida Campanilla (1 carril en cada direccion, para un total de 2) es

una muy transitada dentro del area de Campanilla.

Con el paso de los huracanes Irma y Maria, como resultado de la alta precipitacion
y fuertes vientos, hubo problemas serios de transito y de seguridad en la zona. Esta
interseccion ha sido el escenario de multiples accidentes que han afectado el
desarrollo y bienestar del area impactada, ademas de que en el area se padece de
demoras excesivas en horas pico. A esos efectos, se pretende la construccion de

una rotonda en esta interseccion para mitigar la problematica vial de la zona, para
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hacer de la misma una mas segura, reduciendo asi la incidencia de accidentes, y

para asegurar la continuidad de servicios en casos de fendmenos naturales.

llustraciéon 62: Localizacion del proyecto de rotonda de la carretera PR-865
Interseccion Avenida Campanilla

@ Hotonda Propuesta
* Centros do Salud

EsCunin

Facliciades Municipales
Gasnlnerm

Carretoras Principales

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

Esta rotonda sera construida de acuerdo a los codigos y estandares vigentes, y sera
una estructura resiliente al mantener su funcionalidad ante el impacto de cualquier
desastre natural. El flujo vehicular seguro y controlado es un elemento de gran
importancia para el flujo constante de vehiculos de emergencia, en caso de ser
necesario algun desalojo de emergencia, o para lograr una efectiva reparticion de
suministros luego de algun desastre. El municipio estara cubriendo la operacién y
mantenimiento con fondos propios. La fecha de comienzo programada para la

construccioén es en el ano 2025.
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llustraciéon 63: Disefio conceptual del proyecto de rotonda de la carretera PR-865
Interseccion. Avenida Campanilla

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja

14.2.8 Rotonda de la carretera PR-864 interseccion carretera PR-866

La interseccion de las carreteras estatales PR-866 (2 carriles en cada direccion, para
un total de 4, hacia el norte; 1 carril en cada direccién, para un total de 2, hacia el
oeste) y PR-864 (2 carriles en cada direccion, para un total de 4) es una muy

transitada dentro del area de Candelaria.

Con el paso de los huracanes Irma y Maria, como resultado de la alta precipitacién
y fuertes vientos, hubo ausencia de energia eléctrica por un periodo extendido de
tiempo, lo que provocd que el semaforo existente en la interseccion estuviera
inoperante. La ausencia de semaforo cred problemas serios de transito y de

seguridad en la zona. Efectivos de la policia se asignaron para manejar el transito,
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para que los usuarios de la via pudieran tener acceso seguro a servicios durante la

emergencia, tales como llegar a centros de acopio, hospitales y refugios.

llustraciéon 64: Localizacion del proyecto de rotonda de la carretera PR-864
Interseccion Carretera PR-866

. Rotonda Progussta
Contros de Selud
Fotamiay

Faoldades Murscipakes
Gasolineras
Catreteras Principales

Fuente: Municipio Autonomo de Toa Baja

Esta interseccion ha sido el escenario de multiples accidentes que han afectado el
desarrollo y bienestar del area impactada, ademas de que en el area se padece de
demoras excesivas en horas pico. Se pretende la construccion de una rotonda en
esta interseccion para mitigar la problemética vial de la zona, para hacer de la misma
una mas segura, reduciendo asi la incidencia de accidentes, y asegurar la
continuidad de servicios en caso de ausencia de energia eléctrica, a sea por

fenédbmenos naturales u otras razones.

Esta rotonda sera construida de acuerdo a los codigos y estandares vigentes, y sera
una estructura resiliente al mantener su funcionalidad ante el impacto de cualquier
desastre natural. El flujo vehicular seguro y controlado es un elemento de gran

importancia en caso de ser necesario algun desalojo de emergencia, o para lograr

211



iy, .
@ PRIMERA REVISION INTEGRAL DEL PLAN TERRITORIAL DE TOA BAJA, FASE IlI
' MEMORIAL, PROGRAMA Y REGLAMENTACION

una efectiva reparticion de suministros luego de algun desastre. El municipio estara
cubriendo la operacion y mantenimiento con fondos propios. La fecha de comienzo

programada para la construccion es en el afio 2025.

llustracién 65: Disefio conceptual del proyecto de rotonda de la carretera PR-864
Interseccion Carretera PR-866

Fuente: Municipio Auténomo de Toa Baja

14.3 Otros proyectos

14.3.1 Reconstruccién de aceras del perimetro del Complejo Deportivo

Llanero

Este proyecto pretende atender la condicion de aceras rotas, arboles y raices
entorpeciendo la circulacion peatonal, los problemas de seguridad y la poca

iluminacion en los alrededores del Complejo Deportivo Llanero.
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El proyecto propuesto consiste en:
» la demolicién y construccion de aceras,

» la reubicacién de infraestructura de LUMA, AAA, Claro y Liberty de ser

necesario,
» la reforestacion planificada y
» la creacion de un circuito peatonal multiusos.
14.3.2 Mejoras a carretera en San José

Consiste en la reconstruccion de la Calle 3 de las Parcelas Nuevas de San José, en
aproximadamente 200 metros, con las capas adecuadas incluyendo geotextil para
proteccion del agua. Ademas, se mitigara mediante la construccion de un muro de
retencion en el lado suroeste de la calle y se mejorara el sistema de drenaje de la
calle. Como parte de los trabajos se realizara un estudio hidrologico/hidraulico (HH)
y un estudio geotécnico. El proyecto podria conllevar la expropiacion y demolicion

de algunas viviendas.
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CaApiTUuLO 15. PROGRAMA DE PLANEAMIENTO

El programa de planeamiento es un conjunto de programas que tiene como objetivo
definir la planificacion fisica del Municipio de acuerdo con parametros de clasificacion del
suelo, desarrollo urbano y dinamicas socioecondmicas de un algun sector en particular

el cual requiera atencion especial.
15.1 Areas de Planificacion Especial
15.1.1 Reserva Natural de la Ciénaga Las Cucharillas

La Orden Ejecutiva Num. OE 2004-49 orden¢ a la Junta de Planificacion de Puerto
Rico la designacion de un area de planificacion especial, donde se delimite y
establezca la Reserva Natural de la Ciénaga Las Cucharillas. La reserva compone
territorios de los municipios de Catafo, Guaynabo, Bayamon y Toa Baja. Consiste
mayormente de humedales herbaceos, pero también incluye manglares y areas de
agua abierta. La ciénaga consta de dos secciones: una es un humedal herbaceo con
manglar que esta bordeado por el noreste por la Carretera PR-165, al noroeste con
la urbanizacién Marina Bahia, al suroeste con la barriada Las Cucharillas y al sureste
con las comunidades Juana Matos y Coqui; la otra seccidn es una laguna que queda
al otro lado de la Carretera PR-5, entre Catafio y Guaynabo. En esta reserva natural
se ha detallado la mas alta diversidad de aves acuaticas en todo el Estuario de la
Bahia de San Juan. (Fuente JP)

La Ciénaga Las Cucharillas protege a las comunidades aledanas Las Cucharillas,
Juana Matos, Puente Blanco y Reparto Paraiso de inundaciones. Asimismo, filtra las
aguas usadas o contaminadas que recibe de estas mismas comunidades y de los
parques industriales vecinos de Las Palmas, Lucchetti y Amelia, antes de estas llegar

al mar.
15.1.2 Zona de Interés Turistico

La Junta de Planificacién, conforme a las disposiciones de la Ley Num. 75 y de la
Ley Num. 374 del 14 de mayo del 1949, denominada “Ley de Zonas Histdricas,

Antiguas o de Interés Turistico” (Ley Num. 374), tiene la facultad de delimitar y
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designar Zonas de Interés Turistico (ZIT). Las ZIT constituyen areas dentro de la isla
que ofrecen una amalgama de atractivos naturales y culturales, ya sea actualmente

desarrollados o con un potencial turistico latente.

El 5 de enero del 2001, la Junta de Planificacion delimitd la zona de interés turistico
de Vega Alta, Dorado y Toa Baja (ZIT).

15.1.3 Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso (PRAPEC)

Las disposiciones del Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso
(PRAPEC) prevaleceran sobre todos aquellos reglamentos, tanto de la Junta de
Planificacion y sus subsiguientes enmiendas como de los reglamentos particulares,
que posean los municipios y que forman parte del Area de Planificacion Especial del

carso.
15.2 Programa de Planes de Area

El Cédigo Municipal establece, en su Articulo 6.010, el mecanismo de Planes de Area
para ordenar el uso del suelo de areas que requieran atencion especial y programar los

proyectos de rehabilitacion en el Centro Urbano.

El Plan Territorial vigente incluye en su Programa cinco (5) Planes de Area. De la
evaluacion de estas propuestas se ha determinado que las situaciones apremiantes de la
mayor parte de dichas comunidades pueden atenderse mediante otros mecanismos

distintos a los Planes de Area.

No obstante, de la evaluacion anterior se desprende que existen (2) comunidades en Toa
Baja cuya situacion actual requiere una planificaciéon adicional que amerita ser
estructurada a tenor de las politicas de ordenacidn territorial para los cuales se utilizara
el instrumento de Plan de Area. Para efectos de presentacion durante el proceso de la
Revision Integral del Plan Territorial se han delimitado los Planes de Area: el Centro
Urbano y el Barrio Palo Seco. Las recomendaciones para cada uno de los Planes de Area

se incluyen a continuacion.
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llustracion 66: Delimitacion Planes de Area

Maodia Luna

Sabana Seoca

Candelatn

Planes de Area

|| Plan de Area del Centro Urbano

D Plan de Area de Palo Seco D Limites Municipales

Fuonte: Junta de Planificacion (2015 y 2023)

| Ofiine de Plandicecitn y Ordunacon Termtora! 0ol Municipio Auonomo do Tos Baja |
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15.2.1 Delimitacion del Plan de Area del Centro Urbano

El Plan de Area del Centro Urbano de Toa Baja incluye tanto el Barrio Pueblo como
partes de los barrios Sabana Seca y Media Luna, adyacentes al Barrio Pueblo. La
delimitacion incluye las areas ya urbanizadas en el sector, que corresponden a lo
que tradicionalmente ha sido reconocido como el Centro Urbano de Toa Baja. El

area delimitada esta clasificada en su totalidad como Suelo Urbano.

La delimitacién del Centro Urbano en el Plan de Area adoptara el limite creado
originalmente por la Directoria de Urbanismo utilizando como base a las

disposiciones de la derogada Ley 212-2002.

Los objetivos del Plan de Area son los siguientes:
1. Mejorar la infraestructura vial y peatonal del Centro Urbano;
2. Proveer el mobiliario urbano necesario en el sector;

3. Integrar los elementos histéricos, urbanos y naturales del Centro Urbano y sus

alrededores, incluyendo el Rio La Plata.
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llustracion 67: Delimitacion Plan de Area del Centro Urbano

Plan de Area del Centro Urbano

Plan de Aroa deol Centro Urbano

D Limites Municipales

Wy

5

Fusnta: Junta de Plandicacion (2015 y 2023)

I Oficira de Plandicacdn y Ordenacdn Tertiona del Munscipio Audromo de Toa lage

|

Novierrbrn 200)
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15.2.2 Delimitacion del Plan de Area de Palo Seco

El Plan de Area Palo Seco esta ubicado en territorio del Barrio Palo Seco. Esta
delimitado al Norte y al Oeste por el Océano Atlantico, al sur por la carretera PR-
165, y al Este por la Bahia de San Juan. El area delimitada esta clasificada en su

totalidad como Suelo Urbano.
Los objetivos del Plan de Area son los siguientes:

1. Revitalizar la zona mediante el arte urbano, actividades culturales y zona
gastrondmica que fortaleza el turismo y su desarrollo economico, junto a la

comunidad, comerciantes locales y artistas emergentes;
2. Mejorar la conexiodn fisica y de actividades entre Palo Seco e Isla de Cabras;
3. Mejorar la infraestructura vial y peatonal del sector;

4. Proveer el mobiliario urbano necesario en el sector.

219



PRIMERA REVISION INTEGRAL DEL PLAN TERRITORIAL DE TOA BAJA, FASE lII
MEMORIAL, PROGRAMA Y REGLAMENTACION

llustracion 68: Delimitacion Plan de Area de Palo Seco

Plan de Area de Palo Seco

D Plan de Area de Palo Seco :] Limites Municipales

Fuarde Junta de Planificacion (2015 y 2003)

l Ofcina ge Pluanificacon y Drdenacion Terriional del Muncipo Autonomo de Toa Baje l
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CAPiTULO 16. PROGRAMA DE RECUPERACION

Puerto Rico ha sufrido en afos recientes un conjunto de desastres naturales y una
pandemia. Los huracanes Irma y Maria, los temblores de enero de 2020, la pandemia del
COVID el huracan Fiona y otros eventos han tenido serios efectos sobre Puerto Rico y

sus habitantes.

Con el propdsito de mitigar y corregir los efectos de estos eventos, el gobierno federal
ha implantado una diversidad de programas que asignan fondos para atender diversos
elementos de la recuperaciéon de Puerto Rico. Estos fondos han sido asignados al
Gobierno de Puerto Rico y a los municipios, ya sea directamente o a través de agencias

del Gobierno Central.

A continuacion, se presenta un resumen de los fondos asignados a Toa Baja a través de
los diversos programas de recuperacion. Algunos de los proyectos a desarrollarse
mediante estos fondos se discuten en mayor detalle en otros capitulos de este

documento.

Programas bajo los fondos CDBG-DR

El Departamento de Vivienda, en su Portal de Transparencia, publica informacion sobre
las asignaciones fondos y el estatus de los proyectos autorizados con fondos CDBG-DR.
Para el Municipio de Toa Baja se asignaron un total de $20,102,302.00, distribuidos en

cuatro (4) programas:
1. City Revitalization Program (CityRev) -$15,928,541.00

2. Non-Federal Match Program (NFMP) - $3,139,021.00

w

. Municipal Recovery Planning Program (MRP) - $636,512.00
4. Whole Community Resilience Planning Program (WRCP) - $398,228.00

Programa Public Assistance de FEMA

FEMA ha asignado a Toa Baja, bajo el programa de Asistencia Publica (Public
Assistance), un total de $48,076,699.99, para el desarrollo de cuarenta y tres (43)

proyectos.
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Programas bajo los fondos CDBG-MIT

A través de este programa se asigné a Toa Baja fondos para la fase de construccién para
el cierre y extension lateral del Sistema de Relleno Sanitario (SRS) de Toa Baja. Este

proyecto se encuentra en etapa de planificacion.

Programas bajo los fondos ARPA

A través de este programa se asign6 a Toa Baja fondos para la fase de disefio para el
cierre y extension lateral del Sistema de Relleno Sanitario (SRS) de Toa Baja. Este

proyecto se encuentra en etapa de disefo.
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Tomo lll: REGLAMENTACION

La Reglamentacion del Plan Territorial incluye tres (3) elementos normativos: el
Reglamento de Ordenacion, el Plano de Clasificacion y el Plano de Calificacion. EI Mapa
de Clasificacion y Calificacion se publican separadamente de este volumen, aunque para

propositos de ilustracion se incluye un esquematico en este volumen.
CAPITULO 17. REGLAMENTO

A tenor con la Ley 107, Articulo 6.014 — Conformidad y Compatibilidad de los Planes de
Ordenacién - Los municipios podran crear los reglamentos que consideren necesarios
para la administracion de estos planes y los mismos seran de conformidad con las leyes
y los reglamentos del Gobierno estatal relacionados a la ordenacion territorial. A tales
fines, el Gobierno Municipal de Toa Baja adopta el Reglamento Conjunto Para la
Evaluacién y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Usos de Terrenos y
Operacién de Negocios y sus subsiguientes enmiendas aprobados y adoptados por Junta
de Planificacion de Puerto Rico a esos efectos, y, a tenor con la Ley 161 del 1 de
diciembre de 2009, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de
Puerto Rico”, segun enmendada.

El Reglamento Conjunto establece los usos de suelos mediante los distritos de
calificacion. Al adoptar este Reglamento, el Municipio lo utilizard para establecer las
reglas que daran base a la revision y aprobacién de proyectos propuestos dentro de la
jurisdiccion municipal.” El Reglamento sera consultado en conjunto con los planos de
ordenacion, el Programa, y el Memorial, para establecer su conformidad con las politicas
y objetivos propuestos. Las disposiciones se complementaran a la luz de las politicas
publicas establecidas en el Plan Territorial de Toa Baja. Estas regiran el uso y desarrollo
del suelo y sus estructuras, incluyendo toda propiedad inmueble dentro de su
jurisdicciéon. Todo edificio, estructura o terreno sera desarrollado en armonia con las

disposiciones de este Reglamento.
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H

Tabla 22: Norma Juridica

Marco legal y reglamentario de la Revision Integral

Nimero Nombre

Ley 132-1968 Ley para Reglamentar Iz Extraccion de Arena, Grava y Piedra

Ley 151-1968 Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico

Ley 75-1975 Ley Organica de l2 Junta de Planificacion de Puerto Rica

Ley 133-1975 Ley de Bosques de Puerto Rico

Ley 136-1976 Ley para |2 Conservacion, e Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerfo Rico
Ley 241-1999 Ley de Vida Sivestre de Puerio Rico

Ley 267-2004 Ley Sobre Poftica Pibica de Desarrollo Sostenible

Ley 416-2004 Ley de Politica Pib¥ca Ambiental de Puerio Rico

Ley 550-2004 Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerfo Rico

Ley 254-2006 Ley de Politica Pib¥ca para el Desarrollo Sostenible de Turismo en Puerto Rico

Ley 2018-2008 Ley para el Control y la Prevencion de la Contaminacion Luminica

Ley 161-2009 Ley para la Reforma def Proceso de Permisos de Puerio Rico

Ley 96-2012 Para aclarar que el Barrio Palo Seco, que ubica en € Municipio de Toa Baja, es una zora de interés turistico
Ley 1842014 Ley def Sistema de Informaciin Geoespacia! del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Ley 38-2017 Ley de Procedimienio Adminstrativo Unforme del Gobierno de Puerto Rico

Ley 33-2019 Ley de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico

Ley 107-2020 Cédigo Municipal de Puerto Rico

Ley 70-2021 Ley def Circuito Historico-Cultural *Orgullo Uanero” de Toza Baja

Ley 622022 Para demarcar i3 extension de la Avenida Boulevard de la Urbanizacion Leviitown como "Zona de Turismo Gastronomico”
Public Law 92-383 Coastal Zone Mznagement Act

Public Law 93-205 Endangered Species Act

Public Law 97-348 Coastal Barrier Resources Act

Public Law 114187 Puerto Rico Oversight, Management. and Economic Stabdity Act (PROMESA)

Plan de Uso de Terrencs de Puerio Rico
Plan y Regiamento del Area de Planficacién Especial del Carso (PRAPEC)
Plan de Mitigacion Muiti-nesgos del Municipio de Toa Baja

eglammto sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y macidn de Facultades (Reglamento de Planificacion Nam_ 24)
Reglamento para Regir ias Especies Vulnerables y en Peligro de Extincion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Reglamenio sobre Areas Especiales de Pefigro a Inundacion (Reglamento de Planificacion Num. 13}
Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios

Resolucon JP-2021-334: Guias para que un Municipio o Municipios en Consorcio Elaboren o Revisen Integalmente un Plan de Ordenacion Terrional
Zonz de Interss Turistico (2IT) Vegs Alta-Dorado-Toa Baja
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16.1 Conformidad y Cumplimiento

El Plan de Ordenacion Territorial de Toa Baja cumple con la reglamentacion vigente para
el uso del suelo. La calificacion propuesta estd en conformidad y cumplird con las
clasificaciones adecuadas dispuestas en el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico. En
la siguiente tabla se organiza las calificaciones para cada tipo de clasificacion de suelo

segun lo establece el Reglamento Conjunto, segun emendado.

Tabla 23: Distritos de Calificacion por Clasificacion

Clasificacion Distritos de Clasificacion Distritos de Calificacion
de Suelo Calificacion de Suelo
0T DA DG, DTS, 11, | SREP-A
’ ’ ’ . SREP-AP A-G, A-P, C-H, C-R, D-A, D-G,
SU I-P, M, P-P, R-B, R-C, R-
SREP-A-H | R-E,R-Gy S-H
I, RC-E, RT-A, RT-l, R-U
SREP-A-E
y S-H
A-G, ARD, C-H, C-R, D- SREP-E
SRC A, D-G, DTS, I-L, I-P, I- SREP-E-A | A-B, A-G, C-H, C-R, D-A, D-G,
E, P-P, R-E, R-G, RT-A, SREP-E-H P-P, P-R, R-E, R-G y S-H
RT-ly S-H SREP-E-P
C-H, C-R, D-A, D-G, P-R,R-E y
SREP A-G, ARD, C-H, C-R, D- SREP-H S-H
A, D-G, P-R, R-G y S-H C-H, C-R, D-A, D-G, P-P, P-R,
SREP-P
R-Ey S-H

Fuente: Reglamento Conjunto 2023.

17.2 Planos de Ordenacion

Como parte de esta seccion se presenta una ilustracion esquematica de los Planos de
Ordenacion: Plano de Clasificacion y Plano de Calificacion. Separadamente de este
volumen, los mencionados Planos de Ordenacion, se presentan en un geodato, conforme

a los requerimientos de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

El Plano de Clasificacidon de Suelo, divide el territorio municipal en suelo urbano y suelo
rustico, con sus correspondientes sub-clasificaciones, utilizando como base las
disposiciones del Plan de Uso de Terrenos para Puerto Rico; y el Plano de Calificacion
incluye los distritos de calificacion con sefalamientos de uso, niveles de intensidad y

caracteristicas de las estructuras y el espacio publico, cénsonos con el Reglamento
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Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso
de Terrenos y Operacién de Negocios, y sus subsiguientes enmiendas o cualquier otro

Reglamento adoptado o aprobado por la Junta de Planificacion a esos efectos.
17.2.1 Clasificaciéon Vigente

La Ley Num. 550 del 3 de octubre de 2004”, segun enmendada, conocida como
“Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Gobierno de Puerto Rico” establece que
el instrumento de planificacion principal en Puerto Rico con relacion al uso de los
terrenos, desarrollo y la conservacion de los recursos naturales, sera el Plan de Uso
de Terrenos (PUT-PR). Una de las funciones del Plan de Usos de Terrenos fue
implementar la politica publica sobre el desarrollo y uso del suelo al clasificar la
totalidad del suelo en las tres (3) categorias basicas: Suelo Urbano, Suelo
Urbanizable (Programado y No Programado) y Suelo Rustico (Suelo Rustico Comun

y Especialmente Protegido).

El mapa del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico fue adoptado mediante
Resolucion PUT-2014, vigente el 30 de noviembre de 2015, y establece las
clasificaciones generales del uso del suelo, y establece unas subcategorias para los
Suelos Rustico Especialmente Protegidos, con valor Ecolégico (SREP-E), Agricola
(SREP-A), Hidrico (SREP-H) y Paisaje (SREP-P); de modo que sirvan para reconocer
los atributos del suelo y para que orienten la calificacién o recalificacion. La Ley 550-
2004, Articulo 13. Prelacion del Plan (23 L.P.R.A. §227].), establece que los planes
regionales y los planes municipales de ordenacioén territorial, establecidos bajo el
Cddigo Municipal, Ley 107-2020, supra, segun enmendada, deberan armonizar y
ser compatibles con la politica publica y con las disposiciones del Plan de Uso de

Terrenos de Puerto Rico.

Se dispone, ademas, que al momento de elaborar o revisar los Planes de
Ordenacién de un municipio, en asuntos que sean de su competencia, podra
proponer modificaciones menores el Plan de Uso de Terrenos, siempre que toda

alteracion o adicion de su documentacion o de sus determinaciones no constituya
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una revision integral al Plan de Usos de Terrenos. Quiérase decir, las que puedan
aprobarse sin reconsiderar la totalidad del Plan de Uso de Terrenos por no afectar,
salvo de modo puntual y aislado, la visidon general y la politica publica que expresa
el documento. Ademas, podran proponer sustituciones o enmiendas a los
reglamentos u otros documentos de la Junta de Planificacidén o la OGPe, excepto al
Cédigo de Construccién de Puerto Rico de 2018, Reglamento sobre Areas
Especiales de Riesgo a Inundacion (Reglamento 13) y otros reglamentos o
documentos que se adopten especificamente de aplicacién regional o general en

Puerto Rico.

A tenor con la reglamentacion vigente y en cumplimiento con lo dispuesto en Plan
de Uso de Terrenos de Puerto Rico, el Municipio Autbnomo de Toa Baja llevé a cabo
la Sexta Revision Parcial del Plan Territorial. Esta revisidn consistio en atemperar y
proponer enmiendas al Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico y enmendar los
Mapas de Clasificacion y Calificacion del Suelo. Ademas, incorporo la reclasificacion
y recalificacion de terrenos ubicados en los Barrios Media Luna, Candelaria, Sabana
Seca, Palo Seco y Toa Baja Pueblo, para los cuales se llevaron a cabo vistas publicas
y fueron adoptados por la Junta de Planificacion mediante Resoluciéon JP-PT-13-09
del 13 de septiembre de 2017. Posteriormente, la Sexta Revision Parcial del Plan de
Ordenacioén Territorial fue aprobada por el gobernador mediante Orden Ejecutiva
OE-2018-016.

17.2.2 Mapa de Clasificacion Vigente, 2018

La Sexta Revision Parcial del Plan Territorial de Toa Baja que se produjo en el afio
2018, clasifica el suelo municipal de la siguiente forma: un 1.54% de Agua; un 0.30%
de Suelo Rustico Comun; un 0.73% de Suelo Rustico Especialmente Protegido; un
17.45% de Suelo Rustico Especialmente Protegido - Agricola; un 22.62% de Suelo
Rustico Especialmente Protegido - Ecoldgico; un 4.28% de Suelo Especialmente
Protegido Agricola - Ecoldgico; un 43.47% de Suelo Urbano; y un 9.61% de sistema
vial (ver Tabla 22).
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Tabla 24: Distritos de Clasificacion Vigente, 2018

Descripcion Clasificacion | Km? | Millas® | Porcentaje |
Cuerpo de agua | AGUA 0.94 0.36 1.54
Suelo Rustico Comun SRC 0.18 0.07 0.30
Suelo Rustico Especialmente Protegido- |
Agricola SREP-A 10.60 4.09 17.45
Suelo Rustico Especialmente Protegido- |
Ecologico . SREP-E 13.75 5.31 22.62
Suelo Rustico Especialmente Protegido- |
EcologicolAgricola _SREP-EA 260| 1.00 4.28 |
_Suelo Rustico Especialmente Protegido | SREP 0.44 0.17 0.73
Suelo Urbano ' SU 26.42 10.20 4347
Sistema Vial ' VIAL 5.84 2.26 9.61
Total: ‘ 60.77 | 23.46 100.00
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llustracion 69: Clasificacion vigente, 2018

N ._ e,

Way

K Toa Alta

Mapa de Clasificacién Vigente (2018)

B AGUA: Cuerpo de agua B SREP: Suclo Ristico Especiaimente Protegido
SRC: Suelo Ristico Coman B sU Sueko Urbano

B SREP.-A° Suelo Rustico Especialments Protegido-Agricols B VAL Sistema Vial

I SREP-E: Suelo Ristico Espociaimente Protegido-Ecoldgico [ Limites Municipales

B SREP-EA: Suelo Ristico Especiaimente Protegiso-Ecoldgico/Agricols

Fuente Junta de Parficacon (2015) | Ofcna de Parfcacon y Ordenacon leerone de Maricipeo Autonomo de Tos Bage | Novdmertye 207)
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17.2.3 Clasificacion propuesta

El proceso de revision del Mapa de Clasificacion se ha desarrollado a partir de la

documentacién recopilada por la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial,

las visitas de campo técnicas llevadas a cabo por el personal del Municipio, el

insumo de los ciudadanos, la recopilacion de resultados de otros procesos de

planificacién y la participacion ciudadana, asi como la revision técnica del equipo de

trabajo a cargo de la Revision Integral del Plan Territorial.

La Primera Revision Integral del Plan Territorial de Toa Baja clasifica el suelo

municipal de la siguiente forma: un 1.56% de Agua; un 0.42% de Suelo Rustico

Comun; un 0.73% de Suelo Rustico Especialmente Protegido; un 17.45% de Suelo

Rustico Especialmente Protegido - Agricola; un 22.66% de Suelo Rustico

Especialmente Protegido - Ecoldgico; un 4.28% de Suelo Especialmente Protegido

Agricola - Ecolégico; un 43.30% de Suelo Urbano; y un 9.61% de sistema vial.

Tabla 25: Clasificacion de Suelos Primera Revision Integral Plan Territorial del Toa

Baja
Distribucion Clasificaciones Propuestas 2024

Distrito | Descripcion Area Km? | Porcentaje
AGUA Cuerpo de Agua 0.95 1.56
SRC Suelo Rustico Comun 0.26 0.42
SREP-A | Suelo Rustico Especialmente Protegido Agricola 10.60 17.45
SREP-E | Suelo Rustico Especialmente Protegido Ecoldgico 13.77 22.66
SREP- Suelo Rustico Especialmente Protegido-

EA Ecoldgico/Agricola 2.60 4.28
SREP Suelo Rustico Especialmente Protegido 0.44 0.73
SU Suelo Urbano 26.31 43.30
VIAL Vial 5.84 9.61
Total 60.77 100.00
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Tabla 26: Localizacion y descripcion de las areas para las cuales se proponen

cambios

Num. Catastro

Clasificacion Actual

Clasificacion Propuesta

Justificacion

060-000-009-05

SREP-E:
Rustico
Especialmente
Protegido-Ecolégico

Suelo

SU: Suelo Urbano

Se propone el cambio de clasificacion a Suelo Urbano
reconociendo que la parcela ya se encuentra edificada.
Por ser un area previamente impactada a lo largo de
varias décadas las condiciones para sostener una
clasificacion de Suelo Rustico Especialmente Protegido-
Ecoldgico han mermado.

038-000-010-16-000

SU: Suelo Urbano

SRC: Suelo Rustico Comun

Se propone un cambio parcial en una parcela de Suelo
Urbano a Suelo Rustico Comun con el objetivo de servir
de zona de amortiguamiento de un predio colindante con
Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecolégico y con
condiciones de inundabilidad.

038-000-009-12-000

SREP-E:
Rustico
Especialmente
Protegido-Ecolégico

Suelo

SRC: Suelo Rustico Comun

Terreno previamente impactado con instalaciones
recreativas municipales, colindante con Suelo Urbano y
vial principal. Se recomienda cambio a Suelo Rustico
Comun para que sirva de transicién entre las areas de
proteccion y el Suelo Urbano.

SREP-E: Suelo Rustico|Se extiende la clasificacion de Suelo Rustico
SU: Suelo Urbano Especialmente  Protegido-|Especialmente Protegido-Ecoldgico hasta el limite del
060-000-010-93-000 Ecoldgico mogote.

SREP-A:  Suelo Rustico . . .

SU: Suelo Urbano Especialmente  Protegido- Este s'olar se mantiene sin desarrollar, no hay permisos
038-072-012-04-000 Agricola sometidos para el solar.

SREP-E:  Suelo Rustico|Se clasifica como Suelo Rustico Especialmente Protegido:

SU: Suelo Urbano Especialmente  Protegido-|Ecolégico la seccion del solar que es parte del mogote. El
060-095-001-61-001 Ecoldgico resto se mantiene como Suelo Urbano.

SREP-E:  Suelo Rustico
060-085-001-57, SU: Suelo Urbano Especialmente  Protegido-
060-095-001-58 Ecoldgico Area de mogotes.

SREP-A:  Suelo Rustico|Convertir las secciones de los solares clasificadas como
059-000-010-10-000, [SU: Suelo Urbano Especialmente  Protegido-[{Suelo Urbano a Suelo Rustico Especialmente Protegido-
059-070-536-02-000 Agricola Agricola, para armonizar con solares en su entorno.
060-060-249-06-000,
060-060-238-04-000, SREP-E:  Suelo  Rustico
038-059-780-03-000, SU: Suelo Urbano Especialmente  Protegido-[Son &reas sin desarrollar asociadas a la cuenca del Rio
060-059-232-02 Agricola Hondo.

SREP-A:  Suelo Rustico[Sector dentro del solar clasificado como Suelo Rustico

SRC: Suelo Rustico|Especialmente  Protegido-|Comun se reclasifica a Suelo Rustico Especialmente
060-000-006-21-901 (Comun Agricola Protegido-Agricola, para armonizar con el resto del solar.
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llustracion 70: Mapa de Clasificacion de Suelos Primera Revision Integral Plan Territorial del Toa Baja

[~

N

Bayamon

Toa Alta

Mapa de Clasificacion Propuesta (2024)

B AGUA: Cuerpo do agua
__ SRC: Suelo Rustico Comin

1 SREP-A: Suelo Ristco Especialmente Protegido-Agricoa B VAL Sistema Vial
0 SREP-E: Suslo Risteo Especialments Protegido-Ecologico 1 Limites Municipales
I SREP-EA: Suelo Rustico Especialmente Protegldo-EcoldgicolAgricola

B SREP: Suelo Rustico Especiaimente Protegido
B SU: Suelo Urbano

Fuente: Jurta de Planifcacin (2015) [ Oficing de Plwillicacon y Ordanmcion Tarmtaral dal Municipio Adéncano te Tou Bigs [ Nowembre 2023
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17.2.4 Mapa de Calificaciéon vigente, 2018
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La Sexta Revisién Parcial del Plan Territorial califica el suelo municipal de la

siguiente forma: un 21.28% en Agricola Productivo, un 1.54 como Cuerpo de Agua,

un 0.12% como Conservacion Historica, un 2.69% como Comercial Intermedio, un

0.23% como Comercial Liviano, un 0.17% como Comercial Turistico, un 20.36%

como Conservacion de Recursos, un 0.45 como Dotacional Area Abierta, un 2.75%

como Dotacional General, un 8.0% como Industrial Liviano, un 2.24% como

Industrial Pesado, un 5.16% como Propiedad Federal, 0.04% como Playas Publicas,

un 3.6% como Preservacion de Recursos, un 0.31% como Residencial de Alta

Densidad, un 21.11% como Residencial Intermedio, un 0.19% como Recreacion

Comercial Extensa, un 0.002% como Residencial Comercial Mixto, un 012% como

Sitio Historico y un 9.61% como Sistema Vial.

Tabla 27: Calificacion vigente 2018

Distribucién Calificaciones Vigentes 2018

Distrito Descripcion Area Km? Porcentaje

A-P Agricola Productivo 12.93 21.28
AGUA Cuerpo de agua 0.94 1.54
C-H Conservacion Historica 0.08 0.12
C-l Comercial Intermedio 1.63 2.69
C-L Comercial Liviano 0.14 0.23
C-T Comercial Turistico 0.10 0.17
C-R Conservacion de Recursos 12.37 20.36
D-A Dotacional Area Abierta 0.27 0.45
D-G Dotacional General 1.67 2.75
I-L Industrial Liviano 4.86 8.00
I-P Industrial Pesado 1.36 2.24
PF Propiedad Federal 3.14 5.16
PP Playas Publicas 0.03 0.04
P-R Preservacion de Recursos 2.19 3.60
R-A Residencial de Alta Densidad 0.19 0.31
R-I Residencial Intermedio 12.83 21.11
RC-E Recreacion Comercial Extensa 0.12 0.19
RC-M Residencial Comercial Mixto 0.00 0.002
SH Sitio Histérico 0.07 0.12
VIAL Sistema Vial 5.84 9.61
Total: 60.77 100.00
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llustraciéon 71: Mapa de Calificaciéon Vigente 2018

Bayamon

B AP Agricala Productvo B CR: Conseevacion de Recursos PP. Playas Pubicas T 8M. Sitio Mistorco
B AGUA; Cuarpo da agun B OA Octaconal Aros Abiedta B PR Presarvacon do Recunas B VAL Sisteena Vial
i C-H Conmarvackin Histdnca D-G: Dotacional Goarwral R-A° Residencial de Alta Denwaad [ Limites Municpales
W C-1: Comarcil Intarmedia B Induntrisl Liveno Rl Reslgencial Intermadio
B C-L: Comurom Liviaro B 2 Irdustne Pesaco B RC-E' Recrenodin Comarcl Extans s
B C T Comercial Turistioo Hi PT . Propiedad Federal [ RC-M: Realdencel Cometon! Mo
Fuente: Junta de Planificacion (2015) | Oficina de Plalficasan y Ordenncién Terrtorial del Municipio Autdncmo de Toa Bajs | Noviembre 2023
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El Reglamento Conjunto y subsiguientes enmiendas, establecen los distritos de

calificacién para el suelo urbano, urbanizable y rustico. EI Municipio utilizara el

reglamento conjunto adoptado y aprobado por la Junta de Planificacién para

establecer las reglas que daran base a la revision y aprobacién de proyectos

propuestos dentro de la jurisdiccion municipal. Este regira el uso y desarrollo del

suelo y sus estructuras, incluyendo toda propiedad inmueble dentro de la

jurisdiccién de Toa Baja. Todo edificio, estructura o terreno sera desarrollado en

armonia con las disposiciones de este Reglamento. A continuacion, la tabla de

distribucion de distritos de calificacion propuestos en Toa Baja y su respectivo mapa.

Tabla 28: Calificacion de Suelos Primera Revision Integral Plan Territorial del Toa

Distribucion Calificaciones Propuestas 2024

Distrito Descripcion Area Km? Porcentaje

A-P Agricola Productivo 13.05 21.47
AGUA Cuerpo de agua 0.95 1.56
C-H Conservacion Historica 0.08 0.12
C-l Comercial Intermedio 1.51 2.49
C-L Comercial Liviano 0.14 0.23
C-R Conservacion de Recursos 12.39 20.38
C-T Comercial Turistico 0.10 0.17
D-A Dotacional Area Abierta 0.27 0.45
D-G Dotacional General 1.67 2.75
I-L Industrial Liviano 4.86 8.00
I-P Industrial Pesado 1.36 2.24
P-P Playas Publicas 0.03 0.04
P-R Preservacion de Recursos 2.19 3.60
PF Propiedad Federal 3.14 5.16
R-C Residencial Comercial 0.00 0.00
R-I Residencial Intermedio 12.82 21.09
R-U Residencial Urbano 0.19 0.31
RC-E Reacion Comercial Extensa 0.12 0.19
S-H Sitio Histoérico 0.07 0.12
VIAL Sistema Vial 5.84 9.61
Total 60.77 100.00
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llustraciéon 72: Mapa de Calificacion de Suelos Primera Revision Integral Plan Territorial del Toa Baja

N

A

Bayamon

B AP Agricois Produotivo R C-1. Comacoll Tuistico N -1t Praservacion de Recursos 18N Sio Mistorco
R AGUA: Cusipo de igus B DA Dolncional Ares Absoria &4 Pr Propwdnd Fedaral B VAL Satema Viel
11 G Cormervaodn |istdnea G Dotoconal Genaral P RC: Reaidencial Camercinl [ Limiles Murcipaies
B C Comercinl Imermesdio B L nousinel Lveno Rt Rosdoncial Inteemodio
B C-L Comercial Lvieno B |-P; ndustiial Pesado L), Renidencial vbano
B C-R; Cormarveoon de Recursos P-P; Prayan Putlicas B RECF: Reacan Comercial Fxtennn

Fuonie; Jini da Planficacan (2015) | Ofiona oo Planificacin y Organacion Termiona dal Municipi Autonomo e Ton Dy {
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