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CariTuLO I. INTRODUCCION Y TRASFONDO

La mitigacién de riesgos es cualquier accidén sostenible que reduce o elimina los riesgos a largo
plazo de desastres futuros para las personas y la propiedad. La planificacién de mitigacion rompe
el ciclo de los dafios por desastre, la reconstruccién, y los dafos repetidos. La mitigacion de
riesgos incluye soluciones de largo plazo que reducen el impacto de los desastres en el futuro.
(FEMA)

La mitigacién de riesgos es un elemento critico en el area de la planificacién para el desarrollo
futuro y el mejoramiento de la infraestructura existente del territorio municipal. Para lograr el
cometido de implantar un proceso de mitigacion efectivo, se actualiza este plan a fin de que
abarque todos los peligros que pueden afectar adversamente a la propiedad y a la vida de los
ciudadanos, y se incorporan las estrategias necesarias para prevenirlos. Este plan establece las
acciones a seguir antes de que un desastre o evento ocurra en la jurisdiccién municipal. Por otro
lado, se identifican aquellos aspectos necesarios a la reduccion o prevencién de dafios futuros.

1.1 Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigacion de Peligros
1.1.1 Leyes y Reglamentos Federales

“Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act”

PL 100-707, convertida en ley el 23 de noviembre de 1988; enmendd la Ley de Ayuda en Desastres
de 1974, PL93-288. Esta ley constituye la autoridad estatutaria para la mayoria de las actividades
federales de respuesta a desastres, en especial en lo relacionado con FEMA y sus programas.

Ley Publica 106-390 “Disaster Mitigation Act of 2000” (DMA2K), 44 CFR Parts 201 & 206

La revision del Plan de Mitigacion Multiriesgos estd basado en los requisitos establecidos en la
seccion 322 del Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act (The Act). La
seccion fue enmendada posteriormente por la Seccion 104 del Disaster Mitigation Act (DMA2K)
(P.L. 106-390) en donde provee nuevos enfoques en la planificacién de Mitigaciones. La Seccién
322 enfatiza en la necesidad de que el estado, gobierno local y tribus coordinen mas
estrictamente los esfuerzos para la planificacion e implementacion de las Mitigaciones siendo
esto un requerimiento continuo para el Estado poder recibir asistencia por desastres. Los Estados
gue demuestren un mayor compromiso para planificar e implementar medidas de mitigacién a
través del Plan de Mitigacion Multiriesgos estaran mejor cualificados para obtener fondos
disponibles a través del Hazard Mitigation Grand Program (HMGP). La Seccién 322 también
establece nuevos requisitos para planes de mitigacidn locales y autoriza hasta un siete por ciento
(7%) del HMGP de los fondos disponibles para preparar los planes.

Como parte del Proceso de Implementacion del DMA2K, FEMA prepard una Regla Interina Final
(The Rule) para establecer claramente los criterios a usarse en la preparacion del Plan de
Mitigacién en los Estados y las comunidades locales. Esta regla fue publicada en el Federal
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Register en febrero 26, 2002 en el CFR-44, parte 201. El CFR 44 en su Parte 201.6 (d) (3) establece
que cada cinco (5) afios las jurisdicciones revisen sus Planes de Mitigacion Multiriesgos para
reflejar los cambios en desarrollos, progresos en esfuerzos locales de mitigacion y cambios de
prioridades y volver a someterlos para su aprobacion y asi continuar siendo elegibles para
fondos asignados a proyectos de mitigacion.

La revision del Plan de Mitigacién Multiriesgos del Municipio de Villalba se preparé y desarrollé
cumpliendo con todos los requerimientos establecidos por el Gobierno Federal utilizando como
guia el “Local Mitigation Plan Review Guide” del “Disaster Mitigation Act of 2000”, publicado por
FEMA, en marzo de 2004 y revisado el 1ro de octubre de 2011.

1.1.2 Leyes y Reglamentos Estatales y Locales
“Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”

Ley Num. 20 de 10 de abril de 2017, segin enmendada, conocida como “Ley del Departamento
de Seguridad Publica de Puerto Rico” Esta Ley creé el Departamento de Seguridad Publica (DSP)
y consolidd los servicios que antes brindaban la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos,
el Cuerpo de Emergencias Médicas, la Agencia Estatal Para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres, el Sistema de Emergencia 9-1-1, el Instituto de Ciencias Forenses, y
el Negociado de Investigaciones Especiales (NIE). También garantiza el acceso centralizado a los
sistemas de informacién de diversas fuentes y agencias.

Cédigo Municipal de Puerto Rico

La Ley NUum. 107 de 14 de agosto de 2020, derogando la Ley NUum. 81-1991 (Ley de Municipios
Auténomos), establece las facultades, deberes y obligaciones de los municipios en Puerto Rico.
Entre las facultades que tiene a su haber el municipio, segun dispone el Libro |: Gobierno
Municipal, Capitulo Il, en su Articulo 1.010, inciso (g), es el “Establecer programas y adoptar las
medidas convenientes y Utiles para prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la comunidad
en casos de emergencias o desastres naturales, accidentes catastréficos o siniestros y para la
proteccién civil en general, de acuerdo con las secs. 3641 a 3655 del Titulo 25, parte de la ley
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”.

Asimismo, el Libro VI: Planificaciédn y Ordenamiento Territorial del referido Cédigo, concede a los
municipios cierta autonomia para ordenar los usos del terreno en sus territorios. Ademas, regula
las herramientas que van a permitir al municipio ejercer su funcién de prevenir y combatir los
siniestros al definir el uso de terreno y sus competencias o mecanismos para minimizar el impacto
alaviday propiedad municipal ante eventos de peligros naturales y otros. (Junta de Planificacion)
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1.2 Historial y alcance

Esta es la segunda revisiéon del Plan de Mitigacion Multiriesgos de Villalba que fuera aprobado
originalmente por la “Federal Emergency Management Agency” (FEMA) en el 2005. Incluye
nuevas condiciones y circunstancias que han impactado el territorio municipal por los ultimos 5
anos, asi como nuevas leyes, programas y requerimientos. La ley federal requiere la revision de
este documento cada cinco afios, su primera revisién fue aprobada en enero del 2012. El plan
comenzd a revisarse por segunda vez en abril del 2018, pero una serie de eventos han
interrumpido los procesos de preparacién y desarrollo del mismo, a saber los daifos ocasionados
por los huracanes Irmay Maria, Terremotos, la Pandemia del COVID 19y las Elecciones Generales
del 2020.

1.3 Organizacion del plan

La reglamentacion federal requiere un contenido especifico para los planes locales de mitigacion
qgue incluye:

e Documentacioén del proceso de planificacién;

e Evaluacién de riegos el cual provee las actividades propuestas para reducir pérdidas
relacionados con los peligros naturales identificados;

e Una estrategia de mitigacidon que provee el plan de la jurisdiccidén pare evitar las
pérdidas potenciales identificadas en la evaluacién de riesgos;

e Un procedimiento para el mantenimiento del plan, y, por ultimo;

e Documentacion que demuestre que el plan fue adoptado formalmente por el cuerpo
gue gobierna la jurisdiccion.

En apoyo a estos requisitos, el plan esta organizado de la siguiente manera:

e Capitulo 1 — Introduccién y trasfondo
e Capitulo 2 — Proceso de planificacion
e Capitulo 3 — Perfil del municipio
e Capitulo 4 — Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos
e Capitulo 5 — Evaluacion de la capacidad del municipio
e Capitulo 6 — Estrategia de mitigacion
e Capitulo 7 — Mantenimiento y supervision del plan
e Capitulo 8 — Adopcién y aprobacion del plan
e Capitulo A—-Documentos de la adopcién y aprobacidn del plan
e Capitulo B—Documentacion de reuniones
e Capitulo C—-Documentos de difusidn publica
Para esta actualizacion, el oficial estatal de mitigacion de riesgos (SHMO, por sus siglas en inglés)
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ha determinado que cada plan local requiere inclusién de una evaluacién de capacidades

(Capitulo 5) y una seccién describiendo todos los espacios abiertos del municipio (Capitulo 4).

Ambas secciones, son adiciones nuevas al plan y son requisitos del Estado.

1.4 Resumen de cambios del plan anterior

Esta actualizacidon del plan es un ajuste de las versiones previas del plan actual. Este debe seguir
el mismo formato de todos los planes locales de mitigacidon. De esta manera, el plan facilita la

correlacién y evaluacién de datos.

La siguiente tabla provee detalles de los cambios de informacion en el plan, y estd organizada por

capitulos.

Tabla 1: Resumen de cambios al plan

Capitulo Seccidn Cambio o actualizacién
Tabla de Contenido Todas Introduccién del formato, capacidad de evaluacion e
identificacion de espacios abiertos.
Capitulo 1 Se eliminaron y afiadieron otras subsecciones
Capitulo 2 2.5,2.6,2.7y2.8 Planificacion, ahora Capitulo 2.
Capitulo 3 3.2, 3.2.1, 3.4, 3.5 y | Se abundd en el perfil del municipio y se utilizaron los datos de
3.6 Encuestas de la Comunidad- Estimados a 5 afios (2015-2019),
asi como os datos del Censo de del 2010.
Capitulo 4 Todas Se actualizé la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos
del municipio.
Capitulo 5 Todas Se actualizaron las capacidades del municipio.
Capitulo 6 Todas Se actualizaron las estrategias de mitigacion.
Capitulo 7 Todas Se actualizo la informacidn de Revision y supervision del Plan y
se delegd a un encargado.
Capitulo 8 Todas Se actualizé e incorporé la informacion de Adopcién vy
aprobacién del Plan
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CAPITULO 2: PROCESO DE PLANIFICACION

2.1 Reglamentacidn del proceso de planificacion

La reglamentacién federal en su seccién 44 CFR, 201.6 (b) provee los requisitos relacionados al
procedimiento de planificacion para planes locales de mitigacidn.

Un proceso abierto de participacion ciudadana es esencial para el desarrollo de un plan efectivo.
Con el propésito de desarrollar un método abarcador para reducir los efectos de desastres
naturales, el proceso de planificacién debe incluir:

e Una oportunidad para que el publico pueda comentar durante la etapa de desarrollo del
plan y antes de que este sea aprobado;

e Una oportunidad para que las comunidades colindantes, las agencias locales y
regionales de mitigacidn de riesgos, las agencias que tienen la autoridad para regular el
desarrollo, negocios, academias y entidades sin fines de lucro, puedan participar en el
proceso; y por ultimo,

e Revisar e incorporar, de ser apropiado, los planes existentes, estudios, reportes, e
informacidn técnica (44 CFR, §201.6(b)).

Ademas, el plan debe documentar el proceso de planificacidn realizado para el desarrollo del
plan en todas sus fases incluyendo como se desarrolld, quién estuvo involucrado en el proceso,
y cédmo el publico tuvo participacion (44 CFR, §201.6(c)(1)).

2.2 Descripcion General del Plan de Mitigacion de Riesgo

El Plan de Mitigacion Multiriesgos es una herramienta para identificar y desarrollar las
estrategias, acciones, proyectos y medidas de mitigacidn para minimizar o eliminar danos a la
vida y propiedad con un enfoque principalmente en la infraestructura del municipio. Mediante
este proceso de identificacidn de riesgos y posibles proyectos, es que podemos cuantificar y
accesar los fondos necesarios para la ejecucién del propésito del plan.

La Guia de Revision del Plan Local de Mitigacion de FEMA, identifica las secciones que se deberdn
incorporar dentro del Plan, es decir: proceso de planificacidn, evaluacion de riesgos, estrategias
de mitigacién y mantenimiento del plan, los cuales describimos a continuacion:

» Capitulo 2: Proceso de planificacion

Describimos el proceso de planificacidn y el desarrollo de la Revisidn del Plan en el Municipio de
Villalba. Se describe quienes constituyeron el Comité de Mitigacion y cuales fueron sus funciones
o desempefio para la realizacion y desarrollo de dicho Plan. La participacion de la comunidad es
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una de las herramientas mds importantes dentro de este Plan, enfocamos en esta seccién como
integramos las inquietudes, experiencias y recomendaciones de los residentes en las areas de
riesgos.

» Capitulo 3: Perfil del municipio

Para evaluar los riesgos que afectan al Municipio, se incluyé una descripcidon general de la
ubicacién, caracteristicas de su topografia, hidrografia, clima, limites, extension territorial, entre
otras, del Municipio.

» Capitulo 4: Evaluacion de Riesgos

Se presenta el perfil de los riesgos a los que estd expuesto el municipio y los danos que ocasionan
los mismos. Cual fue el proceso para establecer e identificar dichos riesgos y la ubicacién exacta
de las dreas de riesgos. Se utilizaron mapas topograficos en donde identificamos los puntos
exactos donde estdn ubicados las dreas de riesgos y el tipo de riesgos que las afectan. Se describe
de manera detallada el historial de eventos anteriores a los que el Municipio estuvo expuesto
por los riesgos ya evaluados y establecidos en el Plan.

En esta seccién incluimos las dreas de riesgos y los posibles proyectos de mitigacidon. Se analiza
los beneficios que éstos les brindarian a la comunidad y al Gobierno. Se analiza la magnitud de
cada riesgo y los posibles resultados después de realizar los proyectos de mitigacion.

» Capitulo 5: Evaluacion de capacidad

En este capitulo analizamos las capacidades que tiene el municipio para la implementacién de las
medidas o estrategias de mitigacidn contenidas en este plan, a saber: Capacidad reglamentaria 'y
de planificacién, capacidad técnica y administrativa, capacidad financiera y capacidad de
educacion.

» Capitulo 6: Estrategia de Mitigacion

Se establecen las estrategias de mitigacion y las metas para reducir los dafios por cada riesgo que
afecta al Municipio incluyendo las medidas, los resultados, los recursos a utilizarse y el tiempo
requerido para desarrollar los mismos, las Agencias encargadas, y la integracién de los sectores
privados, al gobierno y la comunidad.

» Capitulo 7: Mantenimiento y supervisién del Plan

Presentamos las actividades que determind el Comité de Mitigacién para levantar la voluntad y
organizacién de las comunidades en el mantenimiento del Plan. Se indica la importancia de
monitorear, evaluar y actualizar la implementacion del Plan. Se disefia un programa en donde se
establece las actividades a realizarse, reuniones para conocer estatus de los proyectos, tiempo
para cada reunion, agencias o personal disponible para monitorear efectivamente los proyectos
de mitigacidn.
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» Capitulo 8: Adopcion

El Municipio de Villalba y su Alcalde, a través de una Ordenanza adoptan la Revision del Plan de
Mitigacion de Riesgos para usarla como guia en la reduccion de riesgos por desastres
salvaguardando la vida humana y reduciendo los dafios a las propiedades y la infraestructura.

2.3 Historial del Plan de Mitigacion en Villalba

Esta es la segunda revisidon del Plan de Mitigacion Multiriesgos de Villalba que fuera aprobado
originalmente por la “Federal Emergency Management Agency” (FEMA) en el 2005. Incluye
nuevas condiciones y circunstancias que han impactado el territorio municipal por los ultimos 5
anos, asi como nuevas leyes, programas y requerimientos. La ley federal requiere la revisién de
este documento cada cinco afios, su primera revision fue aprobada en agosto del 2012.

Cabe sefialar que se actualizd por ultima vez en agosto del 2017. Desde esta fecha el municipio
ha sido incluido en varias declaraciones de emergencia, por lo que es necesario revisar el plan de
mitigacidon para atemperarlo a la realidad actual del municipio.

2.4 Preparacion del Plan para el 2021

El CFR 44 en su Parte 201.6 (d) (3) establece que cada cinco (5) afios las jurisdicciones revisen sus
Planes de Mitigacion Multiriesgos para reflejar los cambios en desarrollos, progresos en
esfuerzos locales de mitigacion y cambios de prioridades y volver a someterlos para su
aprobacion y asi continuar siendo elegibles para fondos asignados a proyectos de mitigacion.
Para actualizar el Plan de Mitigacién 2017, el Municipio de Villalba contratd los servicios
profesionales de Mitigation Plans & Implementation Services, Inc. (MPIS).

El plan comenzd a revisarse por segunda vez en abril del 2018, pero una serie de eventos han
interrumpido el proceso de actualizacion y desarrollo del mismo, a saber los dafios ocasionados
por los huracanes Irmay Maria, Terremotos, la Pandemia del COVID 19y las Elecciones Generales
del 2020.

La revisiéon del Plan de Mitigacién Multiriesgos del Municipio de Villalba se prepard y desarrolld
cumpliendo con todos los requerimientos establecidos por el Gobierno Federal utilizando como
guia el “Local Mitigation Plan Review Guide” del “Disaster Mitigation Act of 2000”, publicado por
FEMA, en marzo de 2004 y revisado el 1ro de octubre de 2011.

A lo largo del documento se hace referencia a los elementos relevantes del plan previamente
aprobado (acciones existentes, entre otras), y asi mismo, un analisis de los cambios realizados.
Por ejemplo, todos los elementos de evaluacidn de riesgos necesitaban actualizarse para incluir
la informacidon mas reciente y responder a las necesidades del municipio.

El proceso de planificacion se llevd a cabo mediante reuniones con el Comité de Planificacidn,
compuesto principalmente, por personal del gobierno municipal, las partes interesadas, asi como
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la colaboraciéon e insumo de la comunidad. Este proceso se describe a continuacion.

La Evaluacién de Capacidades que se incluye por primera vez en esta actualizacién, documenta
las capacidades del municipio para para implementar las Estrategias de Mitigacion incluidas en
esta revision.

2.5 Comité de Planificacion

La parte inicial para el desarrollo de la Revisidon del Plan de Mitigacion Multiriesgos en el
Municipio de Villalba fue establecer un Comité de Planificacién integrado con personal del
Municipio con la experiencia necesaria en la busqueda de la documentacién e informacién inicial.
El Hon. Luis Javier Hernandez Ortiz, Alcalde del Municipio de Villalba, designé a los miembros del
Comité para la Revision del Plan de Mitigaciéon Multiriesgos, (Apéndice B.1) y designé al Sr. Pedro
M. Bonilla, Director de OMME, como encargado del desarrollo de dicho Plan (Apéndice B.2).

Los miembros del Comité participaron en discusiones periddicas, asi como reuniones y
presentaciones de planificacién para completar tareas relacionadas con la preparacién del Plan.
Este grupo de trabajo coordiné todos los aspectos de la preparacién del Plan y proporcioné
valiosas aportaciones al proceso. Durante todo el proceso de planificacién, los miembros del
Comité se comunicaron de forma periddica y se mantuvieron informados a través de una lista de
distribucién via correo electrénico. Ademas, se les asignaron varias tareas especificas a los
miembros del Comité, entre otras:

= Participar de las reuniones del Comité

= Facilitar informacién o datos recientes referente a dreas de riesgo

= Entrega de mapas, Planes especiales, estudios, etc.

= Proporcionarinformacién que ayude a completar la seccién de Evaluacion de Capacidades

del municipio
= Ayudar en el desarrollo de las Estrategias de Mitigacion

Los integrantes del Comité identificaron y contactaron funcionarios del gobierno local y estatal
para lograr acceso a la informacién requerida para actualizar estatus de los activos, eventos y
desarrollos que han impactado al municipio en los ultimos cinco afios, entre otra informacién
pertinente.

La Tabla 2 provee un listado de los integrantes del Comité de Planificacion.
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Tabla 2: Integrantes del Comité de Planificacion

Nombre Titulo Agencia Correo Electrénico
Sra. Marilyn Lépez Ayudante Oficina del mlt0214 @outlook.com
Torres Especial Alcalde
Sr. Pedro M. Bonilla Director Oficina Municipal ommevillalba@yahoo.com
Rivera para el Manejo de
Emergencias
Sra. Sara Robles Directora Oficina de Programas  villalbamunicipality@hotmail.com
Federales
Sr. Axel Santiago Arquitecto Oficina de Obras axelsantiago2 @hotmail.com
Alvarado Pdblicas Municipal
Sr. Felipe Vazquez Director Oficina de alcaldevillalba@hotmail.com
Santos Operaciones
Municipales
Sra. Yanira Hernandez Secretaria Secretaria del Comité  ommevillalba@yahoo.com
de Planificacion
Sra. Marena Navarro Directora Oficina Secretaria marenanavarro@gmail.com
Municipal

2.6 Reuniones del equipo de planificacion

Este Comité Municipal establecié mediante reuniones, el propdsito y direccidon a seguir, para la
recopilacion de informacién necesaria en el desarrollo de la Revisién del Plan. El Comité también
establecio los mecanismos de participacion de los diferentes sectores a nivel estatal, federal,
comunitarios, comercio, industrias, organizaciones sin fines de lucro, Municipios colindantes, etc.
Se tomo la determinacidn que la comunicacidn a establecerse seria el notificar mediante carta a
todas las agencias estatales, federales, comercio, comunidades, industrias y otros, de la intencion
de revisar el Plan de Mitigacién Multiriesgos el cual es Ley y requisito para lograr la obtencion de
Fondos Federales para este propésito.

El plan comenzd a revisarse por segunda vez en abril del 2018, pero una serie de eventos han
interrumpido el proceso de actualizacién y desarrollo del mismo, a saber los dafios ocasionados
por los huracanes Irmay Maria, Terremotos, la Pandemia del COVID 19y las Elecciones Generales
del 2020.

Durante el proceso de desarrollo de este Plan, la Gobernadora de Puerto Rico, Honorable Wanda
Vazquez Garced, emitié la Orden Ejecutiva (OE) 2020-02314 en respuesta a la pandemia del
COVID-19 en la Isla, limitando servicios no esenciales por un periodo prolongado, mientras se
normalizaba la situacion en la Isla, situacidon que requirid que se modificara y flexibilizara el
proceso de interaccidén con los municipios para continuar con los esfuerzos de actualizacidn de
este Plan.
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La Tabla 3 contiene las reuniones celebradas durante el desarrollo de la actualizacién del Plan.
Otras reuniones fueron via telefénica y con personal especifico para aclarar dudas en el proceso
de la adquisicion y/o actualizacién de informacion y tareas asignadas.

Tabla 3: Descripcion de las reuniones del Comité de Planificacion

13/enero/2021 Oficina OMME En esta reunion se orientd sobre la
actualizacion del Plan y se

asignaron responsabilidades a los
miembros del comité. Se recopild
informacion actualizada acerca de
las areas de riesgo.

21/enero/2021 Oficina OMME Se discutié la inspeccidon de las
areas vulnerables y los posibles
nuevos proyectos de mitigacion a
incluir en el plan y las estrategias
de mitigacién.

17/febrero/2021 Oficina OMME Presentacion del borrador

2.7 Participacion publica en el proceso de planificacién

El Comité también establecié los mecanismos de participacién de los diferentes sectores de la
comunidad. Invitd a los organismos gubernamentales, entidades privadas, duefios de negocios,
lideres comunitarios y ciudadania en general a participar en el Proceso de Planificacién vy la
preparacion del Borrador del Plan de Mitigacién Multiriesgos. También se determind que los
legisladores municipales fueran los portavoces de cada una de las comunidades a las que
representan.

La participacidon ciudadana en el desarrollo del Plan de Mitigacion Multiriesgos de Villalba, se
contemplé tomando en cuenta los siguientes métodos:
¢ Mediante reuniones virtuales con la comunidad y/o reuniones de Planificacién con la
Comunidad, que incluyeron presentaciones de difusién publica e informativas; y
e Mediante comentarios por escrito.

Dados los diferentes eventos tuvimos que disefiar diferentes estrategias para que la comunidad
pudiera participar, al principio el municipio realizé una encuesta en las comunidades referente a
mitigacidn, se incluye un ejemplo del mismo como parte del Apéndice B. Este cuestionario esta
diseflado para obtener informacion bdsica sobre experiencias, condiciones y actitudes de los
residentes ante desastres naturales. Se orienté a los participantes de todo lo relacionado a la
Revision del Plan de Mitigacidn, el propdsito del mismo, su desarrollo y la importancia de su
participacion. La respuesta fue extraordinaria por parte de las comunidades. Ademas se ofrecid
informacidn relacionada a donde deben dirigir sus comentarios, preguntas o dudas. Estas deben
ser dirigidas a la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias. También a través de un
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periddico local del municipio http://villalbaonlinepr.com/ se informé a la comunidad de que el
municipio se encuentra en la Revisién del Plan de Mitigacion Multiriesgos.

Debido a la Pandemia del COVID-19 no fue posible hacer reuniones presenciales con la
ciudadania, para salvaguardar la salud de todos. Como alternativa, nos dimos a la tarea de realizar
estas reuniones de manera virtual via Zoom en los siguientes dias y horas:

v' 2 de febrero de 2021 - 10:00 a.m

v' 5 de febrero de 2021 - 2:00 p.m

v' 9 de febrero de 2021 - 4:00 p.m

La notificacidn publica de estas reuniones virtuales se publico en el periédico Primera Hora el 29
de enero 2021, en la pagina de Facebook del municipio y en hojas sueltas. (Apéndice C)

Ademas, se les extendid una invitacidn a los municipios colindantes y agencias estatales para que
participaran de las reuniones de Planificacion con la Comunidad.

Estas reuniones con la comunidad fueron realizadas en diferentes dias y horas procurando la
mayor participaciéon posible. En estas participaron miembros del Comité de Mitigacién, y la firma
consultora MPIS INC. representada por el sefior Juan Carlos Soto.

Lamentablemente hubo muy poca o ninguna participacién de la ciudadania en estas reuniones
virtuales, a pesar del esfuerzo municipal de difusidon e invitaciéon. La tercera reunién de
Planificacién con la Comunidad, pautada para el 9 de febrero, se declaré nula ya que no hubo
participacidén. Aun asi el municipio le dio oportunidad a las partes interesadas y al publico en
general a revisar la version digital del borrador del Plan de Mitigacién del Municipio de Villalba,
por medio de su pagina de Facebook. De esta manera se le dio la oportunidad al publico en
general a participar en la evaluacion del borrador del Plan.

Evidencia de esto se incluye en el Apéndice B de este documento.
Comentarios por escrito

Ademas de participar en las reuniones con la comunidad, se le proveyd a todas las partes
interesadas la oportunidad de someter comentarios escritos al borrador a través de los siguientes
mecanismos:

= Através de la pagina de Facebook del municipio

= Através de correo electrénico a: ommevillalba@yahoo.com

= En persona en: la Oficina de Manejo de Emergencias ubicada en la Carr. 149; y/o

= A través de correo regular a la siguiente direccién postal: Apartado 1506, Villalba, PR

00766

El Apéndice B de este documento contiene la documentacidon de cada reunion, incluyendo
invitacion, listas de asistencia, minutas, etc.
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Tabla 4: Descripcion de las reuniones o presentaciones al publico

Plataforma Zoom
https://usO4web.zoom.u
s/i/5446978883?pwd=VX
VZaGIGcFJXeDFJWDMzS

G9ITjdhZz09

2/febrero/2021

Plataforma Zoom
https://usO4web.zoom.u
s/i/5446978883?pwd=VX
VZaGIGcFJXeDFJWDMzS
G9ITjdhZz09

Plataforma Zoom
https://usO4web.zoom.u
s/i/5446978883?pwd=VX
VZaGIGcFJXeDFJWDMzS

G9ITjdhZz09

5/febrero/2021

9/febrero/2021

Se efectud reunion

Planificacién con Ia Comunidad para
presentar los hallazgos de Ila
evaluacidn de riesgos. Igualmente,
se discutieron las estrategias de
mitigacién necesarias para mitigar
las pérdidas de vida y propiedad a
causa de la ocurrencia de un peligro
natural en el municipio.
Se presentaron los hallazgos del
analisis de riesgos y se discutié la
continuidad de la participacion
ciudadana.

Preliminar

Preliminar

Se declard nula

2.8 Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificacion

Otra etapa de la Planificacién de la Revision del Plan de Mitigacion que se realizé fue la busqueda
de informacién o data existente dentro del Municipio y otras fuentes asi como estudios o
trabajos realizados anteriormente para la actualizacion del Plan.

La siguiente tabla contiene una lista de documentos y datos utilizados para el desarrollo del plan.

Tabla 5: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan

Agencia autora Titulo de la Fuente | éComo se utiliza en el Seccién del plan
plan?

Primera Revision
Plan de Mitigacién
Multiriesgos
Memorial Final
Plan de
Ordenamiento

Municipio de Villalba

Municipio de Villalba

Se utiliza como Todas
referencia para la
actualizacion del Plan
Referencias generales,
suelos y clasificacién

de Territorio

Tendencia de uso
de terrenos y
a través del
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Municipio de Villalba

Negociado para el
Manejo de
Emergencias y
Administracién de
Desastres (NMEAD)
Junta de Planificacién
de Puerto Rico

Junta de Planificacion
de Puerto Rico

Diferentes agencias
del Gobierno de PR

Departamento de
Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA)

Territorial

Plan Operacional
Manejo de
Emergencias
Municipal

Plan Estatal de
Mitigacion de
Peligros de Puerto
Rico (2016)

Programa de
Inversiones de
Cuatro Arios (PICA)
2018 — 2019
A 2021-2022

Reglamento
Conjunto para la
Evaluaciény
Expedicidon de
Permisos
Relacionados al
Desarrollo, Uso de
Terrenosy
Operacién de
Negocios 2019

Programa de
Inversiones de
Mejoras
Permanentes

Informe sobre la
sequia 2014-16 en
Puerto Rico

Municipal.

Conocer las éareas de
vulnerabilidad en el
Municipio y establecer
estrategias a seguir en
casos de emergencias
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Estos estudios se integraron en la Revisién del Plan de Mitigacién de Riesgos para conocer las
areas de riesgos o vulnerables, el desarrollo de infraestructura en el Municipio de Villalba y su
desarrollo econdmico y social. De esta manera se obtiene una idea mas precisa para identificar
los proyectos de mitigacidn y su impacto en las comunidades del Municipio de Villalba.

Como parte final de la Planificacidon se cred un borrador, el cual se presenté al Comité para su
analisis y evaluacion. Se recopilaron los comentarios finales para afiadir o eliminar lo necesario y
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crear el documento final. De esta forma se dio por terminada la planificaciéon de la Revisidn del
Plan de Mitigacidn de Riesgos. La Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias sera la oficina
responsable de la implementacion la Revisién del Plan de Mitigacion Multiriesgos.

El Comité ha tomado en consideracion los comentarios o recomendaciones recibidas por parte
del publico y las comunidades. Durante todo el proceso de planificacién, el Municipio de Villalba,
a través de su Comité creado para el desarrollo de la Revisidn del Plan de Mitigacion, solicitd
informacién a las comunidades y les informd, que luego de aprobada la Revisién del Plan de
Mitigacidon Multiriesgos, ellos son una parte importante en su desarrollo e implementacién.
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CAPITULO 3: PERFIL DEL MUNICIPIO

3.1 Descripcion general del municipio

El municipio de Villalba es conocido como la “Ciudad de los Avancinos”, la “Ciudad de los Lagos”,
la “Ciudad del Cooperativismo” y la “Ciudad del Gandul” y sus habitantes son llamados
villalbefios. El Municipio de Villalba se encuentra en la parte sur-central de la Isla de Puerto Rico.
Al norte limita con el Municipio de Orocovis, al este el Municipio de Coamo, al sur y oeste con
el Municipio de Juana Diaz. Tiene una extension territorial de 37.7 millas cuadradas, equivalentes
a 97.6 kildbmetros cuadrados. Componen el Municipio ocho barrios:

X/
°

Caonillas Abajo
Caonillas Arriba
Hato Puerco Abajo
Hato Puerco Arriba
Vacas

Villaba (Pueblo)
Villalba abajo
Villalba Arriba

X/
°

X/
o

X/
°

X/
°

X/
°

X/
°

X/
°

La Figura a continuacion nos muestra la ubicacidn de estos barrios.

Figura 1: Barrios del Municipio de Villalba
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Hidrografia

El sistema hidrografico de Villalba estd compuesto por el rio Jacaguas, el rio Toa Vacas, las
guebradas: Achiote, Cuesta Pasto, Meolaya, De los Gliiros y Jaglieyes. El rio Jacaguas nace entre
los barrios Hato Puerco Arriba y Vacas; éste se extiende unos 36 kildmetros (22.5 millas) hasta
desembocar en el Mar Caribe. El rio Toa Vacas, afluente del Jacaguas, recibe las aguas de las
guebradas: La Cotorra, Limén y Grande. Ademas, Villalba cuenta con los embalses Toa Vacas y
Guayabal. Toa Vacas fue construido en la cuenca del rio Jacaguas, su capacidad original es de
55,891 pies, aproximadamente 69 millones de metros cubicos.

Clima
Precipitacion

La precipitacion anual es de 63.65 en la estacion Villalba 1E. En términos de precipitacion media
mensual, Villalba 1E registrd 5.30 pulgadas. Febrero es el mes mas seco en la estacidn de Villalba
1E y octubre, con 12.61, es el mds humedo.

Las estaciones ilustran el efecto orografico de la precipitacion; esto es, el efecto de la Cordillera
Central sobre los vientos alisios. Este mecanismo orografico sefiala que la comarca pueda con
una precipitacion adecuada de lluvia durante condiciones normales, e incluso, durante periodos
de sequias, sin grandes afectaciones, como podria ocurrir en los pueblos del llano costanero sur.
Ademas del patrén orografico, hay cierto elemento de precipitacion, producto de variables
atmosférica de caracter regional, como los pasos de sistemas de alta y baja presién sobre la Isla,
qgue definen los periodos de sequia y lluvia. Durante los meses de invierno predominan las zonas
de alta presion sobre la Isla, lo que implica muy poca precipitacién, (a excepcién del paso de
vaguadas). Durante los meses de abril y mayo, cuando el sol se encuentra en el punto mas alto
del cenit, se constatan las mayores precipitaciones. Estas suelen mermar durante los meses de
junio y julio, cuando prevalece la inversidn de los vientos alisios, y luego aumenta entre agosto y
noviembre, como producto de la circulacion de vientos proveniente del sur.

Temperaturas

El Municipio de Villalba debe contar con una temperatura promedio anual fluctuando entre 772F
y 789F, una temperatura medio de 742F en febrero, el mes mas frio y 809F en agosto, el mes mas
caluroso. La oscilacién media anual, o diferencia entre las temperaturas promedios del mes mas
frio y mds caliente es de 62F. Sin embargo, las oscilaciones o diferencias en temperaturas entre
el dia y la noche tienen una oscilacién mayor, siendo éstas de 199F o 202F en enero y 179F en
agosto.

Evapotranspiracion

Resulta dificil calcular la evapotranspiracion para el Municipio de Villalba, toda vez que no cuenta
con estaciones de temperaturas variable indispensable para la evaluacion. No obstante, usando
datos de evapotranspiracion potencial para el Municipio de Utuado, podemos argliir que la
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comarca probablemente experimenta un déficit de agua durante los meses de noviembre a
febrero, cuando se espera una evapotranspiracién potencial. En resumen, podemos inferir que
no deben existir insuficiencias de abastos pluviales en el Municipio de Villalba, excepto durante
el mes de noviembre y diciembre.

3.2 Poblacion y demografia

En los ultimos afios, El municipio de Villalba ha experimentado una reduccidn poblacional. Segun
el estimado de la Encuesta sobre la Comunidad 2015-2019, el municipio de Villalba tuvo una
merma poblacional de 3,670 habitantes en comparacién con el Censo del 2010. Lo que significa
gue la densidad poblacional es de 594 personas por milla cuadrada. El barrio con mayor merma
de habitantes es Caonillas Abajo (-49.2%), seguido por Villalba Abajo (-33.6%) y el de menor
pérdida poblacional lo fue Hato Puerco Abajo (-7.2%). Sin embargo, observamos que el barrio
Vacas fue el Gnico con un leve aumento poblacional de 2.9%. La edad promedio de la poblacion
de Villalba es de 40 afios.

Tabla 6: Poblacion por barrios del municipio de Villalba

Poblacidn Total del Municipio y sus Barrios
Censos de Poblaciéon 2010 y 2019

Por Ciento de
Cambio

Diferencia
2010 vs 2019

Poblacion Poblacion
Total Total

Municipio y Barrio

Censo 2010

Censo 2019

2010 vs 2019

Villalba Municipio 26,073 22,403 -3,670 -16.4%
Caonillas Abajo 1,448 970 -478 -49.2
Caonillas Arriba 1,537 1,300 -237 -18.2
Hato Puerco Abajo 1,764 1,646 -118 -7.2
Hato Puerco Arriba 7,728 6,215 -1,513 -24.3
Vacas 4,049 4,173 124 2.9
Barrio-pueblo 729 559 -170 -30.4
Villalba Abajo 2,880 2,156 -724 -33.6
Villalba Arriba 5,938 5,384 -554 -10.3

Fuente: US Census Bureau, Censo 2010 y Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico 2015-2019

Recientemente el U.S. Census Bureau publicd los estimados de la poblacidn total mas recientes
para los municipios de Puerto Rico. Estas estadisticas hacen referencia al 1ro de julio de 2018 e
incluyen los estimados poblacionales de cada municipio de Puerto Rico, siendo estos los primeros
estimados poblacionales a nivel municipal pos-huracanes. Desde el 1 de julio de 2017 al 1 de
julio de 2018, los 78 municipios de Puerto Rico mostraron un decrecimiento poblacional de entre
-2.0% a -5.1%. Segun esta fuente el municipio de Villalba tuvo un decrecimiento poblacional de
un 4.3%, de 22,458 (2017) a 21,476 (2018) en este periodo.
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3.2.1 Tendencias poblacionales

Segun datos oficiales del Censo del 2010 Villalba contaba con una poblacion de 26,073
habitantes, de la cual el 51% (13,227) eran féminas y el 49% (12,846) varones. Sin embargo, en
estimados recientes de poblacién por género (Encuesta de la Comunidad 2015-2019) del
municipio de Villalba, hasta el afio 2019 la poblacién reportada es 22,403 habitantes. mostrando
el grupo de las mujeres una mayor poblacion, con un total de 11,547 féminas (52%), en
comparacion con el grupo de los varones, el cual presenta una poblaciéon de 10,856 hombres
(48%). A pesar de la tendencia hacia la merma poblacional proyectada, la distribucion de géneros
en términos porcentuales ha permanecido similar.

Tabla 6.1: Poblacion por edad por barrio (Estimados 2015-2019)

Caonillas Abajo 219 970
Caonillas Arriba 80 283 418 395 124 1,300
Hato Puerco Abajo 53 355 530 535 173 1,646
Hato Puerco Arriba 383 1,112 1,592 1,861 1,267 6,215
Vacas 262 868 1,656 955 432 4,173
Barrio-pueblo 0 152 191 137 79 559
Villalba Abajo 132 228 717 605 474 2,156
Villalba Arriba 238 1,211 1,595 1,363 977 5,384
Total 1,148 4,434 6,943 6,133 3,745 22,403

Fuente: American Community Survey 2015-2019 Estimates

Tabla 6.2: Cambio en Poblacion por edad entre 2010 y 2019 Muncipio de Villalba

Menos de 5 afios 1,725 1,148 -33.4%
5a 19 afios 6,939 4,434 -36.1%
20 a 44 aios 8,143 6,943 -14.7%
45 a 64 afios 6,390 6,133 -4.0%
65 afios o mas 2,876 3,745 30.2%
Total 26,073 22,403 -14.0%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010; American Community Survey 2010-2019 Estimates

Como podemos ver en cuanto al cambio de poblacion por edades, hubo una disminucién
considerable de individuos menores de 5 afios (-33.4%) y de 5 a 19 afios (-36.1%). Por otro lado,
el grupo de personas con 20 a 44 afios, experimentd también una disminucién, aunque menos
pronunciada de 14.7%. Aunque la mayoria de la poblacion esta entre las edades de 20 a 64 afios
las personas mayores de 65 afios tuvieron un crecimiento mas rdpido 30.2% en menos de diez
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afios. Esta tendencia debe ser considerada para efectos de las estrategias de mitigacion dado que
pudieran ser poblaciones vulnerables que requieren atencién a la hora de responder a una
emergencia suscitada por un peligro natural.

3.3 Tendencias de uso de terreno

3.3.1 Clasificacion de suelo

El Municipio de Villalba clasifica el territorio en tres categorias: Suelo Urbano, Urbanizable y
Suelo Rustico. El Programa de Suelo Urbano tiene el objetivo de identificar aquellos terrenos del

territorio municipal que cuentan con la infraestructura necesaria para promover y sostener un
desarrollo fisico espacial ordenado y balanceado.

La siguiente tabla provee las clasificaciones de suelo y las dreas, en cuerdas, para el Municipio de
Villalba que comprenden cada una de las categorias establecidas en su Plan de Ordenamiento

Territorial.

Tabla 7: Clasificaciones del suelo municipio de Villalba

Clasificacion Metros Cuerdas Por ciento (%)
cuadrados

Suelo Urbano (SU) 3,741,009.39 951.82 3.90%
Suelo Urbanizable Programado (SUP) 374,686.90 120.58 0.49%
Suelo Urbanizable No Programado (SUNP) 730,145.81 160.52 0.65%
Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) 10,808,839.98 2,750.07 11.26%
Suelo Rustico Comun (SRC) 80,307,396.22 20,432.42 83.69%
Total 95,962,080.30 24,415.41 100.00%

Fuente: Plan Territorial Municipio de Villalba

En el Municipio de Villalba se ha identificado el Suelo Urbano en tres areas principales; que
totalizan 1,035.00 cuerdas equivalentes al 4.24% del total del suelo municipal.

= Centro Urbano Tradicional

» Areas Periferales al centro urbano

= Corredor lineal de la Carretera PR-149 desde la Comunidad Jaglieyes hasta la entrada al
pueblo.

Las consideraciones mds importantes dentro de estas categorias son:

= Revitalizar y optimizar los terrenos comprendidos en el drea urbana que ya cuentan con
la dotacidn de la infraestructura necesaria.

= Fomentar un desarrollo denso y compacto, utilizando los bolsillos de terrenos vacantes.

= |ncentivar un desarrollo y construccién de vivienda combinado con uso comercial y
oficinas en el centro urbano.

= Fomentar la reutilizacion de los solares yermos, vacantes, asi como de las estructuras
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deterioradas en el centro urbano.

® Incentivar el desarrollo de areas verdes y amenidades en el centro urbano y en la
Carretera PR-149.

= Integrar la planificacion fisica con la planificacion fiscal o presupuestaria y la
programacion de mejoras permanentes.

= Mejorar la iluminacién para fomentar mayor seguridad al residente y al visitante.

= |dentificar terrenos aptos para el desarrollo de facilidades de estacionamiento.

Segun el estimado de la Encuesta sobre la Comunidad 2015-2019, el municipio de Villalba tuvo
una merma poblacional de 3,670 habitantes en comparacién con el Censo del 2010. Segun esta
fuente el total de viviendas para el 2019 era de 9,270, de las cuales 7,908 (85%) estan ocupadas
y 1,362 (15%) desocupadas. Esto refleja un aumento en el total de viviendas de 440 unidades, en
comparacion con el Censo 2010.

La delimitacion del suelo urbanizable consiste de dreas urbanizadas y no urbanizadas que poco a
poco se incorporaran al suelo urbano, a mediano y largo plazo. Estas se subdividen en dos
categorias: programados y no programados.

Los suelos urbanizables identificados para acomodar el futuro crecimiento urbano, consiste de
aproximadamente 281.10 cuerdas, representan menos del 1.15% del territorio municipal. Estos
se distribuyen en 120.58 cuerdas de Suelo Urbanizable Programado (territorio municipal) y
160.52 cuerdas de Suelo Urbanizable No Programado.

PROGRAMA DE SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO (SUP)

Ensanche Sureste/Finca Sauri

La Finca Sauri ubica en el sector sur/sureste del centro urbano y del drea actualmente zonificada
del Municipio de Villalba. De la totalidad (900 cuerdas) que se compone la Finca Sauri, sélo se
utilizard 120.58 cuerdas de terreno para Suelo Urbanizable Programado (SUP). Esta finca
pertenece a la Corporacion de Desarrollo Rural del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Es por
esta razdn que habia podido mantenerse como una unidad integrada sin desarrollo durante
varias décadas.

La designacidon de este ensanche tiene como justificacion el hecho de que los pocos terrenos
llanos que componen la zona urbana de Villalba estdn ocupados en su totalidad. Los espacios
remanentes no rednen las caracteristicas necesarias para que puedan desarrollarse de forma util
al contexto urbano existente, ya sea por su proximidad a zonas inundables, cabidas insuficientes,
pobre acceso y falta de infraestructura. La disponibilidad de tierras adyacentes a las areas
desarrolladas facilitard la politica publica de alentar el desarrollo compacto y localizar las areas
de expansién préximas a las areas ya construidas.
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PROGRAMA DE SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO (SUNP)

Finca Sauri

El crecimiento planificado para la Finca Sauri también incluye terrenos que podrian ser
desarrollados en el término de 5 a 8 afos. Estos son propiedad privada o publica y su ocupacién
debe ser evaluada para que se realice cdnsona con los mejores propdsitos del uso de terreno
conforme al Plan de Ensanche. Dada la magnitud de la finca, es evidente que su ocupacion serd
objeto de un procedimiento normal de oferta y demanda de usos y servicios en la comarca.

Parte de la finca privada que ubica al norte del Centro de Tratamiento Social, también ha sido
designada como SUNP. Dependerd de los esfuerzos de la empresa privada la programacion para
el desarrollo de esta finca, que sin embargo no tendrd acceso desde la via periferal.

Otro predio designado ubica al norte del drea urbana. Si bien el sector montafioso con
pendientes medias, esta contenido entre areas con desarrollo al este y al oeste. Por tanto, se
reconoce como un area con posibilidades de ocupacidn. La cantidad de terreno para esta area es
de aproximadamente 83.18 cuerdas. Estos terrenos para SUNP totalizan aproximadamente
160.52 cuerdas.

PROGRAMA DE SUELO RusTICO

El suelo bajo esta clasificacidon comprende el 83.35% del ambito municipal, equivalente a
20,349.24 cuerdas. En la categoria de Suelo Rustico, se establecen las acciones y estrategias
dirigidas a evitar el crecimiento desorganizado y a proteger los terrenos agricolas, recursos
naturales, como abastos de agua, yacimientos arqueoldgicos, bosques, flora, fauna y otros. La
clasificacién del Suelo Rustico Comun incluye distrito Agricola General (A-4); AD (Areas
Desarrolladas) y CR-3 (Conservacién de Recursos-Tres).

Tres comunidades rurales (Céspedes, Romero y Hatillo) ubican en el Suelo Rustico, las cuales
estdn localizadas préximas a las vias de acceso principales, tales como PR-149, PR-150 y PR-
151 entre otras. Estas estan calificadas AD y seran intervenidas mediante Planes de Area futuros.
En el suelo rustico, merece especial atencidn la condicidn de las diferentes comunidades rurales
en crecimiento, asi como un mercado de solares a precios atractivos que podrian representar un
tipo de segregacion indiscriminada de fincas, donde prolifera el uso residencial.

El crecimiento poblacional en el suelo rustico se permitirda en los asentamientos existentes
identificados por el POT de Villalba. Estos asentamientos que absorberan la poblacién, deberan
ser ordenados mediante planes de area, antes de cualquier iniciativa de crecimiento o desarrollo
del terreno. Esto se hace, ademas, para la proteccion e integridad de los sistemas naturales que
en este suelo se encuentran.
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SUELO RusTICO ESPECIALMENTE PROTEGIDO

El Suelo Especialmente Protegido (SREP) es aquel suelo no contemplado para uso urbano o
urbanizable en el Plan de Ordenamiento Territorial. Se calcula un area aproximada de 2,750.07
cuerdas bajo esta clasificacion (11.26% del total de territorio municipal). Lo componen los
embalses Toa Vaca y Guayabal, los rios principales, Toa Vaca y Jacaguas, el Cerro Las Cuevas y las
areas de proteccién correspondientes a éstos.

La principal fuente de abasto de agua de este Municipio son los Embalses de Toa Vaca y
Guayabal, que a su vez, son fuentes de abasto de agua potable para gran parte del area sur de
Puerto Rico. Es necesario establecer medidas de proteccién para mantenerlos limpios y libres de
nuevas construcciones en los terrenos circundantes. Estos dos recursos naturales importantes
gue se pretenden proteger cubren un area aproximada de 499.6 cuerdas de terreno lo cual
comprende un 5.6% del ambito municipal.

El Municipio identificaray controlara los desarrollos de vivienda, comercio e industria en zonas
de peligro o de alto riesgo. Esta fiscalizacion se hara a través del Oficial de Mitigacion Municipal
o la persona designada por el alcalde a estos efectos, tomando como base el Plan de
Ordenamiento Territorial. Este identificara desarrollos de viviendas y estructuras existentes en
areas cercanas a zonas inundables. El resto del Municipio esta bajo presidon de desarrollo de
viviendas y estructuras designadas para diferentes fines. El Oficial de Mitigacion tendra la
encomienda de fiscalizar, analizar y recomendar medidas de mitigacion relacionadas a los
proyectos a desarrollarse en la jurisdiccion.

Para poder entender hacia donde se dirige el desarrollo del Municipio se utilizé como base el
Plan de Ordenamiento Territorial el cual tiene como tarea la planificacién del crecimiento en la
jurisdiccion. El documento de programa y la reglamentacién es el que establece la direccién del
desarrollo.

Sabemos que utilizando el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villalba como base
para futuro desarrollo de los terrenos y uso de suelos de la jurisdiccion, se refuerza el proceso de
mitigacién en las areas de riesgos o vulnerables, logrando asi la reduccion de dainos a vidas y
propiedades, al igual que la inversién federal en la recuperacién a consecuencia de desastres.

La vision de la Administracion Municipal en cuanto al crecimiento, expansion y desarrollo esta
toda descrita dentro del Plan de Ordenamiento Territorial. Referente a la descripcién de densidad
de terrenos dentro del Plan de Ordenamiento Territorial también se plantea la densidad futura
de uso de terrenos.

Con el propdsito de guiar el desarrollo y la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial
y con el animo de crear uniformidad en el proceso de calificacion de suelos, la Junta de
Planificacion de Puerto Rico adoptd las disposiciones contenidas en la derogada Ley de
Municipios Autonomos, ahora el Codigo Municipal de Puerto Rico, supra, y en la Ley Num. 550
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del 3 de octubre de 2004 (Ley para el Plan de Uso de Terrenos), para proveer a los municipios
esta capacidad. Ademds, mds adelante se aprobd el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
consolidando el proceso de ordenacion territorial de los municipios (JP, 2020).

3.3.2 Cambios en el desarrollo de tendencias
Consorcio del Sur para la otorgacion de permisos

En noviembre de 2016, el gobernador Alejandro Garcia Padilla creé mediante orden ejecutiva un
consorcio compuesto por los municipios de Cayey, Coamo, Villalba y Salinas, que les permite
otorgar permisos. De esta manera, los ayuntamientos pueden reducir costos y agilizar el proceso
de otorgamiento de permisos para los proponentes.

Ninguno de estos municipios tenia la jerarquia maxima para dar permisos, segun dispone la Junta
de Planificacidn. Por tanto, optaron por unirse para conseguir la autorizacion como grupo. Para
ello, cada uno tuvo que elaborar primero su plan de ordenamiento territorial.

La oficina regional esta ubicada en Cayey, aunque los demds municipios tienen una oficina
satélite con personal minimo para recibir las solicitudes de las personas. Antes, los residentes de
Villalba y Coamo tenian que sacar sus permisos en la oficina de Ponce, mientras que a los vecinos
de Salinas y Cayey les correspondia ir a Humacao.

El consorcio dedica a su regidén el mismo personal que se dedica en una oficina regional de la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y utiliza su mismo sistema.

Con esto se crea un modelo de gobernabilidad de avanzada, con la descentralizacién de algunas
de las funciones del gobierno central hacia los gobiernos municipales; una regionalizacion del
poder decisional y de la prestacién de servicios promoviendo asi la eficiencia y la agilidad en el
servicio a la ciudadania. Con la creacién de este convenio casi se duplicaron los municipios que
pueden otorgar permisos en la isla, pasando de 10 a 19.

El Programa de Inversiones de Cuatro Afos (PICA)
PICA 2018- 2019 a 2021- 2022

La Junta de Planificacion ha reconocido una nueva estructura territorial regionalizada a base de
Areas Funcionales. Esta nueva estructura, con una formacion dindmica, interconecta los
municipios a base de sus interrelaciones, movilidad, dependencias, complementariedad,
influencias, entre otros aspectos sociales, econdmicos e industriales, que van mas alla de solo las
caracteristicas geograficas compartidas. Esta estructura dindamica, permite entender y atender el
comportamiento asi como la influencia que generan algunos municipios sobre areas geograficas
especificas, al mismo tiempo que responden a otras areas o municipios de mayor influencia. Es
por esto, que veremos municipios interactuando en mas de un area funcional con distintos roles,
dependencia o empoderamiento.
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Estas Areas Funcionales se han dividido en doce (12) areas geogréficas:

Area Funcional de San Juan Area Funcional de Guayama Area Funcional de Aguadilla
Area Funcional de Caguas Area Funcional de Ponce Area Funcional de Arecibo
Area Funcional de Humacao  Area Funcional de Yauco Area Funcional de Manati
Area Funcional de Fajardo Area Funcional de Mayagiiez Area Funcional de Cayey

El municipio de Villalba pertenece a la Regiéon 4 que se compone de once (11) municipios:
Adjuntas, Coamo, Guanica, Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz, Pefuelas, Ponce, Santa Isabel, Villalba
y Yauco. Ocupa una extension territorial de 625.9 millas, lo que representa el 18.3 por ciento de
Puerto Rico. Siete (7) de los once municipios que componen la regién estan localizados en la costa
sur de Puerto Rico, bafiados por el mar Caribe y tres (3) estan localizados en la Regidn Central de
Puerto Rico. Como consecuencia de ello, los de la costa sur, se ven afectados por los disturbios
tropicales que azotan a Puerto Rico en direccién sureste. Ademas, de ser afectados por
inundaciones, marejadas y oleaje.

Caracteristicas demogrdficas: Poblacion total y extension territorial

La Regidén 4 se compone de una extension territorial total de 625.9 millas cuadradas. Los
municipios con mayor extension territorial en la Regiéon 4 son Ponce (18.6%), Coamo 12.4%),
Yauco (10.9%), Adjuntas (10.6%), Juana Diaz (9.5%) y Jayuya y Pefiuelas (7.1%). Los de menor
extension fueron Guayanilla (6.8%), Guanica (5.9%), Villalba (5.6%) y Santa Isabel (5.5%). El
municipio de Ponce, el cual es el mayor de la regién tiene el 3.4 por ciento del total de Puerto
Rico.

La Regidn 4, al igual que el resto de Puerto Rico tuvo una reduccion de su poblacién. La reduccién
fue de 6 por ciento o unas 28,294 personas en toda de la regién. Los municipios que perdieron
poblacién en la regién fueron: Gudnica (11.3%), Guayanilla (6.5%), Jayuya (3.9%), Peiiuelas
(9.1%), Ponce (10.8%), Villalba (6.6%) y Yauco (9.4%). Tenemos que destacar la pérdida de 20,148
personas en el municipio de Ponce, 4,341 en Yauco, 2,915 en Coamo y 2,461 en Guanica.

Los municipios que ganaron poblacién durante la década 2000-2010 fueron Adjuntas (1.8%),
Coamo (7.8%), Juana Diaz (0.4%) y Santa Isabel (7.4%).Tenemos que destacar que el municipio
de Coamo gand 2,915 personas y Santa Isabel 1,609.

Descripcion fisica de la region

La Regién 4 posee abundancia de recursos escénicos y naturales para el desarrollo econdmico
sustentable. Existen cuatro (4) bosques de los 21 designados por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA). Estos son Guilarte, Tres Picachos, bosque Del Pueblo y Toro
Negro. Ademas, la region tiene el bosque Bioldgico que cubre parte de los municipios de la Region
4 y municipios adyacentes. Este ultimo también es reconocido dentro del Plan de Conservacion
de Areas Sensitivas y Areas Adyacentes.
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Cabe seiialar que el municipio de Villalba ha orientado el desarrollo comercial y residencial al sur
del pueblo.

Areas de riesgo:
Areas de riesgo a inundacion

El total de dreas inundables para la Regidn 4 fue de 41,302 cuerdas, representando esto el 9.64
por ciento del total de la extensién de todos los municipios. Los municipios con mayor area
inundable fueron Ponce (12,393), Juana Diaz (7,767), Guanica (5,110), Santa Isabel (4,679) y
Guayanilla (3,914). Los municipios con menor area inundable fueron Penuelas (2,388), Yauco
(1,993), Villalba (1,269), Adjuntas (870), Jayuya (499) y Coamo (418). Los municipios montafiosos
del centro fueron los de menos dareas inundables. El total en dreas inundables peligrosas
(Floodway) fue de 13,360 cuerdas, siendo Ponce el principal municipio con el 29 por ciento del
total.

Areas de riesgo a Deslizamientos

Seglin se observa en el Mapa Monroe como se conoce al mapa de deslizamiento,
aproximadamente el 71% o 293,559 cuerdas del terreno del AF Ponce ostenta una clasificacién
moderada de peligro de deslizamiento; 29% o 119,419 cuerdas de bajo peligroy 1% o 2,262
cuerdas de alta susceptibilidad. Los municipios con terrenos en la mas alta susceptibilidad a
deslizamiento, son: Villalba (1,460 cuerdas), Jayuya (707 cuerdas), Coamo (73 cuerdas) y Juana
Diaz (21 cuerdas). El riesgo de deslizamientos es alto durante la temporada de lluvias,
especialmente en los municipios de la Region Central. La frecuencia de deslizamientos es mayor
en las regiones humedas de la isla o en elevaciones mayores de 300 metros.

Proyectos de impacto regional
Corredor Ecolégico del Bosque Modelo

La Orden Ejecutiva NUmero OE-2013-023 del 31 de marzo de 2013, encamina la creacién del
corredor ecoldgico de bosques mas grande de Puerto Rico el cual abarcara 19 areas sensitivas en
20 municipios para un total de 100,000 cuerdas de terrenos protegidos. La nueva iniciativa de
proteccién ambiental se llamara el Corredor Ecolégico del Bosque Modelo y es una propuesta de
varias organizaciones comunitarias.

La orden gubernamental, integra las iniciativas comunitarias, cientificas y ambientales en el co-
manejo de nuestros recursos, como parte de la recuperacion de la autogestién comunitaria. El
mismo sera una pieza clave en el desarrollo sostenible de la regién y en la apertura de nuevos
instrumentos de trabajos cientificos, educativos y agricolas. El Corredor ira en una trayectoria de
norte-centro, sur y oeste creando un corredor de vida y sustentabilidad en Puerto Rico.

Las 19 areas de conservacién incluyen: (1) la reserva natural Cibuco, (2) la reserva natural de la
laguna Tortuguero, (3) la reserva natural del cafio Tiburones, (4) el bosque Mata de Platano, (5)
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el bosque Cambalache, (6) el bosque Rio Abajo, (7) la finca Guillermeti, (8) el bosque Tres
Picachos, (9) el bosque Toro Negro, (10) el bosque Cerrillos, (11) el bosque Del Pueblo, (12) el
bosque La Olimpia, (13) el bosque Guiliarte, (14) el bosque Maricao, (15) el bosque Susua, (16) la
reserva del lago Lucchetti, (17) el bosque Seco de Guanica, (18) el bosque Boquerdn y (19) el
refugio de vida silvestre de Cabo Rojo.

La Orden Ejecutiva crea ademas un Comité Multisectorial que en un periodo de seis meses debe
someter un anteproyecto de ley para delimitar y conservar las dreas de reserva a perpetuidad. El
mecanismo de integracion de todos los componentes del corredor sera a través, de las dreas de
colindancias ya reservadas y los cuerpos de agua que discurren entre unos y otros, de forma que
todas las dreas ya definidas para usos compatibles con las leyes y reglamentos vigentes se
respetaran, pero sus usos deberan responder a los objetivos del ordenamiento ejecutivo. El
proyecto del bosque modelo impactard a cinco (5) regiones: 2, 3,4, 5y 6.

Desarrollo Integral del Sur (DISUR)

Desarrollo Integral del Sur, Inc. (DISUR) es un consorcio regional que incluye los sectores privados,
académico y publico, el cual se compone por quince (15) municipios de la Regién Sur de Puerto
Rico. Estos son: Adjuntas, Arroyo, Coamo, Gudnica, Guayama, Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz,
Patillas, Pefiuelas, Ponce, Salinas, Santa Isabel, Villalba y Yauco.

DISUR, comenzo el proyecto PR # 127-Guayanilla-Pefiuelas, (Plan de Implementacion y Relso
para la Zona Petroquimica de Guayanilla y Pefiuelas) un Plan Maestro para la limpieza del medio
ambiente y la reutilizacidén de 13 propiedades que representan aproximadamente 1,800 acres o
el 50 por ciento de los terrenos del antiguo complejo petroquimico de Guayanilla y Pefiuelas.

El plan de redso ayudard a los municipios de Pefiuelas y Guayanilla en la limpieza del area, y
servira como catalitico para extender los esfuerzos de revitalizacién y redesarrollo que
transformaran a la zona petroquimica en una zona eco-industrial. Se compone una nueva
generacién de industrias centradas en la produccidon de energia renovable y de productos
farmacéuticos a base de microalgas, asi como la creacidn de nuevas industrias de reciclaje.

Este proyecto cuenta con el aval del Comité Pro Salud, Ambiente y Desarrollo, un grupo
comunitario de Pefuelas que representa a residentes de los sectores Encarnacién, Tallaboa
Saliente y Tallaboa Poniente. La limpieza, descontaminacion y redesarrollo de los terrenos de la
antigua petroquimica y rehabilitacion de las 3,500 hectdreas, traera nuevos negocios, nuevas
viviendas y nuevos empleos en un medio ambiente mas limpio y mds saludable.

El plan contiene informacidn sobre los problemas y necesidades del area desde la perspectiva de
los residentes de las comunidades adyacentes a dichos terrenos, y a su vez revela el
mantenimiento inadecuado de la infraestructura, como lo son puentes, sistema de alcantarillado,
control de inundaciones, suministros inadecuados para energia eléctrica y agua potable,
infraestructura inadecuada para telecomunicaciones y servicios de banda ancha, las condiciones
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de las instalaciones portuarias que sirven a la zona, terrenos de valor arqueoldgico y atiende dos
problemas regionales: los problemas de los desperdicios sélidos y el alto costo de la electricidad
generada principalmente por medio de fuentes de energia no renovables.

Desglosado en cinco objetivos con sus estrategias, el plan sugiere el modo en que debera
mejorarse esta infraestructura a corto, mediano y largo plazo, al igual que otras acciones
necesarias para el desarrollo de proyectos de micro-algas y reciclaje de basura electrénica, entre
otros. El plan identifica las partes responsables para la implantacidon del mismo. El impacto de
este proyecto serd en las regiones 4y 7.

Corredor Agro-econémico de la Region Central

La Ley Numero 32 de 23 de marzo de 2010, conocida como la Ley del Corredor Agro-econémico
de la Region Central de Puerto Rico, dispone la elaboracién de un Plan Estratégico para la
promocién agro-econémica de la region, establece planes de incentivos, y provee para otros fines
relacionados. La regién que comprende el corredor estard compuesta por diecinueve (19)
municipios: Aguas Buenas, Cayey, Comerio, Barranquitas, Coamo, Orocovis, Villalba, Corozal,
Ciales, Florida, Naranjito, Morovis, Jayuya, Utuado, Adjuntas, Lares, Maricao, Las Marias y San
Sebastian.

El propdsito del Plan Estratégico es la promocién agro-econdmica de la Region Central con el fin
de definir las fortalezas, debilidades, oportunidades y retos que enfrentan los municipios de la
regidn, tomando en cuenta los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios. El corredor
impactara a seis (6) regiones: 1, 2, 3,4,5vy6.

Porta Caribe

Porta Caribe se encuentra al sur de Puerto Rico. Se compone por quince (15) municipios:
Adjuntas, Arroyo, Coamo, Guanica, Guayama, Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz, Patillas, Pefiuelas,
Ponce, Salinas, Santa Isabel, Villalba y Yauco. En Porta Caribe se pueden encontrar hermosas
playas, bosques, hoteles, restaurantes, lugares histdricos, museos, centros comerciales, areas
recreativas y de aventura, entre otros recursos de interés. Porta Caribe impactara a las regiones
4vy7.

Consorcio Energético de la Montaia

El Consorcio de Energia fue firmado a fines de febrero de 2019 por los alcaldes de los municipios
de Villalba, Orocovis, Morovis, Ciales y Barranquitas. El consorcio es el primero de su tipo en la
isla y surgié tras el paso del huracan Maria en septiembre de 2017. Se pretende que los
municipios trabajen juntos para salvaguardar sus comunidades, en caso de una catastrofe,
mediante la creacidn de redes de energia resilientes y eficientes con respaldo.

Los miembros del Consorcio Energético de la Montafia formalizaron en octubre de 2019, el

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS



Pagina 38 de 225

acuerdo con la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) para hacer uso de la Central Hidroeléctrica
Toro Negro con la intencidn de desarrollar varias fincas con placas fotovoltaicas para levantar la
primera micro red de energia para la regién montafiosa. Esta tendra la capacidad de producir
32,114,348 Kilovatios por hora al afio.

Aunqgue aun se encuentra en fase de planificacidon, se estima que la propuesta del Consorcio
Energético de la Montafia tendria un costo de $200 millones provenientes de los fondos federales
Community Development Block Grant — Disaster Recovery (CDBG — DR).

De acuerdo al alcalde de Villalba, Luis Javier Hernandez Ortiz, supone firmarse un memorando de
entendimiento 'gobierno con gobierno' que permitiria el traspaso de la Central Hidroeléctrica
Toro Negro, espacio que se transformaria en el centro de operaciones para varias fincas de placas
solares con un sistema de almacenamiento de energia por baterias.

Hernandez Ortiz participé de una reunidn con la gobernadora, Wanda Vazquez Garced, asi como
el alcalde de Orocovis, Jesus Coldn Berlingeri, y otros miembros del Consorcio. Como parte de la
fase de planificacion, en noviembre o diciembre (2019) se elaborarian los planes regionales o
municipales y luego se presentaria la propuesta final al Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano federal (HUD), tenedor de los fondos CDBG-DR, para aprobacion.

Ademas de Villalba, esta iniciativa beneficiaria a los municipios de Barranquitas, Ciales, Morovis
y Orocovis y se persigue generar cerca de 130 megavatios de energia y almacenar 417
megavatios, que serian suficientes para energizar estos cinco municipios de la regién de la
montaia y beneficiar alrededor de 150,000 habitantes de esta zona.

Este proyecto también representara el éxito de la Ley 17 de 2019, conocida como la 'Ley de
Politica Publica Energética de Puerto Rico', la cual sentd las bases en términos oficiales para la
privatizacién de una porcion del sistema eléctrico del pais y encaminé la meta de solo depender
de fuentes de energia renovable para el 2050.

Esta propuesta de micro redes recibié el endoso de la Asociacion de Industriales, la Universidad
de Puerto Rico (UPR), Medtronic, el Instituto Nacional de Energia y Sostenibilidad Islefia (INESI)
de la UPR y el Sustainability Energy Center (SEC), asi como gran parte de la Rama Ejecutiva y
Legislativa.

Mediante el Consorcio, los beneficiados usarian su propio sistema de generacién como primera
opcién y la conexién con AEE seria meramente un resguardo.

Viviendas

El Censo del aifo 2010 identificd un acervo de vivienda para el Municipio de Villalba que asciende
a 9,710 unidades, 1,245 mas que en la década pasada. De éstas, 8,373 (86%) estaban ocupadas,
mientras que 1,337 (14%) estaban vacantes. Los barrios con mayor nimero de viviendas
ocupadas fueron el barrio Hato Puerco Arriba con 2,481 vy el barrio Villalba Arriba con 1,958.
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Mientras que el barrio Pueblo tenia 265 viviendas ocupadas siendo este el barrio con menor
nuimero de viviendas ocupadas en Villalba.

Tabla 8: Viviendas por barrios Municipio de Villalba

Municipio y Barrio Total de Total de Diferencia Por Ciento de
Unidades de Unidades de 2010 vs 2018 Cambio
Vivienda Censo Vivienda 2018 2010 vs 2018
2010

Villalba Municipio 9,710 9,089 -621 -6.4%
Caonillas Abajo 549 602 53 9.6%
Caonillas Arriba 586 637 51 8.7%
Hato Puerco Abajo 597 647 50 8.4%
Hato Puerco Arriba 2,864 2,098 -766 -26.7%
Vacas 1,360 1,500 140 10.3%
Barrio-pueblo 312 702 390 125.0%
Villalba Abajo 1,155 1,427 272 23.5%
Villalba Arriba 2,287 1,476 -811 -35.4%

Fuente: Datos de Redistribucion Electoral, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta de la Comunidad 2014-2018

Tabla 8.1 Viviendas Ocupadas y Vacantes por Barrio 2018

Barrio Ocupadas Vacantes Total
Caonillas Abajo 458 144 602
Caonillas Arriba 484 153 637
Hato Puerco Abajo 492 155 647
Hato Puerco Arriba 1,825 273 2,098
Vacas 1,327 173 1,500
Barrio-pueblo 596 106 702
Villalba Abajo 1,175 252 1,427
Villalba Arriba 1,359 117 1,476
Villalba Municipio 7,716 1,373 9,089

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2014-2018

Segun los estimados de Encuesta de la Comunidad 2014-2018 el total de viviendas en el municipio
de Villalba son 9,089 de las cuales 7,716 (85%) estan ocupadas y 1,373 (15%) estan desocupadas.
Si comparamos estos porcientos con los del Censo de 2010 mencionados anteriormente,
permanece la misma tendencia.

3.4 Industria y empleos

De acuerdo con el ACS del 2019 el total de personas empleadas en Villalba era de 6,579, lo que
representa un descenso de 7% con relacién al 2010. La industria con mas personas empleadas es
la de Servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social la cual también tuvo un aumento
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de 29 personas (2%) en comparacion al 2010. Las industrias de Artes, entretenimiento, recreacion
y servicios de alojamiento y comida tuvo un aumento significativo de 177 personas (60%). Esto
podria deberse a que Villaba estd siendo uno de los destinos preferidos para el turismo interno y
el “chichorreo”. Todos los demas renglones sufrieron una disminucién entre 3%y 52%.

Tabla 9: Empleo por Industria Municipio de Villalba

Total de personas con empleo 7,063 100% 6,579 100% -7%
Agricultura, silvicultura, caza, 384 5.40% 202 3.1% -47%
pesca y mineria

Construccion 440 6.20% 414 6.3% -6%
Manufactura 1,188 16.80% 1,157 17.6% -3%
Comercio al por mayor 127 1.80% 78 1.2% -39%
Comercio al detal 696 9.90% 693 10.5% 0%

Transportacion y almacenaje, y 212 3.00% 177 2.7% -17%
empresas de servicios publicos

Informacién 60 0.80% 29 0.4% -52%
Finanzas y seguros, bienes 188 2.70% 188 2.9% 0%

raices, alquilery

arrendamiento

Servicios profesionales, 510 7.20% 509 7.7% 0%
cientificos, de gerencia,

administrativos y de manejo de

residuos

Servicios educativos, cuidado 1,611 22.80% 1,640 24.9% 2%
de la salud y asistencia social

Artes, entretenimiento, 293 4.10% 470 7.1% 60%

recreacion y servicios de
alojamiento y comida

Otros servicios, excepto 392 5.60% 289 4.4% -26%
administracion publica
Administracién publica 962 13.60% 733 11.1% -24%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2010-2019 Estimates
3.5 Inventario de Activos Municipales

Una instalacién critica proporciona servicios y funciones esenciales para una comunidad,
especialmente durante y después de la ocurrencia de un evento natural. Algunos ejemplos de
instalaciones criticas que requieren una consideracidn especial incluyen:
1. Estaciones de policia, estaciones de bomberos, instalaciones criticas de almacenamiento
de vehiculos y equipos, y centros de operaciones de emergencia necesarios para las
actividades de respuesta a inundaciones antes, durante y después de una inundacion;
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2. Instalaciones médicas, incluyendo, pero sin limitarse, a: hospitales, residencias (asilos u
hogares) de ancianos, bancos de sangre y servicios de salud, incluyendo aquellos que
almacenan documentos médicos de vital importancia, propensos a tener ocupantes que
puedan padecer de impedimentos fisicos para evitar lesiones o la muerte durante una
inundacion;

3. Escuelas y centros de cuidado diurno, especialmente si se designan como refugios o
centros de desalojo;

4. Estaciones de generacion de energia y otras instalaciones publicas y privadas de servicios
de salud que sean vitales para mantener o restaurar servicios normales a zonas
impactadas antes, durante o después de un evento natural;

5. Plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales;

6. Estructuras o instalaciones que produzcan, utilicen o almacenen materiales altamente
volatiles, inflamables, explosivos, toxicos y/ o reactivos al agua; y

7. Sistemas de rellenos sanitarios o instalaciones de desperdicios sélidos.

La tabla a continuacién provee, en detalle, todas las instalaciones o activos del municipio e
identifica si la instalacién es considerada como critica o no.

Tabla 10: Activos del municipio de Villalba

Edificio Casa Alcaldia Calle Mufioz Rivera #39 Operaciones del Si
Gobierno
OMME vy Policia Municipal Edificio San Geraldo Operaciones del Si
Carretera 149 km58.0, Gobierno
Tierra Santa
Obras Publicas Municipal Desvio Gregorio Duran Edificio/Oficinas/Taller Si
40x80/ Estacionamiento
vehiculos municipales
Centro de Bellas Artes Calle Mufioz Rivera Centro gubernamental No
Adridn Rosado Guzman
Centro de Usos Multiples Ave. Pedro Albizu Campos = Centro gubernamental No
Sect. Tierra Santa
Centro de Envejecientes- Calle Barceld #41, Villalba Centro gubernamental Si

Local Arrendado
3.6 Educacion publica del municipio/Capacidad de difusion publica
La siguiente tabla provee un resumen de la capacidad del municipio para educar y comunicar

mediante medios de difusién publica la informacion relacionada a los peligros naturales y las
estrategias de mitigacion.
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Tabla 11: Capacidad de Difusion del Municipio de Villalba

Oficina Municipal para el
Manejo de Emergencias
(OMME)

Adiestramiento de rescate e
informacidn sobre desastres
naturales como: huracanes,
terremotos, inundaciones y
terrorismo. Igualmente, ofrece
ejercicios y simulacros y la
evaluacion de ejercicios y
simulacros.

Talleres /
Charlas
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Oferta continua

Programa Informativo del
Alcalde

El alcalde provee a los
ciudadanos las noticias mas
importantes que afectan al
municipio. También informa las
actividades que se estaran
llevando a cabo durante las
semanas subsiguientes.

En vivo a través de
Facebook Live,
publicaciones,
charlas de
orientacion, etc.

Oferta continua

Equipo de

Respuesta en
Emergencia de la
Comunidad

(CERT por sus siglas en
inglés)

A través del Negociado de
Manejo de Emergencias
ofrecen Certificacion del
programa CERT para personas
de la comunidad como método
de preparacién ante una
emergencia. Proveen
adiestramientos de habilidades
de respuesta basica a
miembros de la comunidad.

Talleresy
publicaciones

3 de junio de 2019
Debido ala
Pandemia no
hemos podido
preparar talleres
presenciales

La Cruz Roja Americana

Talleres de prevenciony
preparacion en caso de un
desastre natural, proveen
materiales para ayudar a los
ciudadanos a estar preparados
para una emergencia.

Talleres /Charlas

Junio del 2019.
Por la Pandemia
COVID-19 no fue
posible llevar a
cabo la de Junio
del 2020.
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Capitulo 4: Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos

4.1 Requerimientos para la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos

La reglamentacion federal en su seccidon de Plan de Mitigacion (44 CFR, 201.6(c)(2)) provee los
requisitos relacionados a la identificacion de peligros y evaluacién de riesgos para planes de
mitigacidn local.

El plan debe incluir lo siguiente:

e Una evaluacion que provea la base que fundamenta la identificacién de las actividades
propuestas que tienen como estrategia reducir las pérdidas para los peligros
identificados. Las evaluaciones de riesgos locales deben proveer informacién suficiente
para permitir que la jurisdiccién pueda identificar y tener como prioridad las acciones
apropiadas de mitigacion y asi reducir las pérdidas relacionadas con los peligros
identificados. La evaluacion de peligros debe incluir:

o Una descripcion del tipo, localizacién y extension de todos los peligros naturales
gue puedan afectar la jurisdiccidn. El plan debe incluir informacién de ocurrencias
previas de los eventos de peligro y de la probabilidad de peligros futuros.

o Una descripcion de la vulnerabilidad de la jurisdiccién para los peligros
identificados. Esta descripcidn debe incluir un resumen completo de cada peligro
y su impacto en la comunidad. Este plan debe describir la vulnerabilidad en
términos de:

v' Los tipos y numeros de edificios existentes y edificios futuros,
infraestructura e instalaciones criticas localizadas en las areas de
peligro identificadas;

v Un estimado del potencial de pérdida monetaria a estructuras
identificadas como vulnerables y una descripcién de la metodologia
utilizada para preparar el estimado; y, por ultimo,

v" Una descripcion general del uso de tierras y desarrollo de patrones
dentro de la comunidad para que las opciones de mitigacidon puedan
ser consideradas en las decisiones futuras del uso de tierras.

o Una descripcidn de todas las estructuras aseguradas por el Programa del
Seguro Nacional de Inundacion (NFIP, por sus siglas en inglés) que han sido
repetitivamente dafadas por inundaciones. Debe incluir explicitamente si la
comunidad publica participa en el NFIP y cumplen con sus regulaciones. Debe
incluir también una tabla que muestre perdidas de propiedad repetitivas junto
con una tabla de solicitudes y perdidas a la NFIP.

o Los planes multi-jurisdiccionales deben evaluar los riesgos de cada jurisdiccién
cuando varian de los riesgos enfrentados en el area general.

4.2 Riesgos naturales que pueden afectar el municipio
El Comité hizo una evaluacion de riesgos por las prioridades identificadas en el plan anterior, y el
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analisis de riesgos del proceso de actualizacién, el cual toma en consideracion los huracanes Irma
y Maria y los recientes terremotos en la isla.

La siguiente tabla provee los detalles de un peligro natural que pudo o puede afectar el municipio.

Tabla 12: Riesgos naturales que afectan el municipio

Cambio climdtico — Si No Si Este riesgo esta

Calor extremo contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacion
de Riesgos Naturales en
Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectaralaislay
como materia de estudio.
Esto incluye como el
cambio climatico afecta el
aumento en la frecuencia
de eventos climaticos
extremos, aumento en
temperaturas.
Inundaciones Si Si Si Este riesgo esta
contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacidn
de Riesgos Naturales en
Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectar a la isla.
Incluye las inundaciones
por eventos de huracanesy
tormentas tropicales.
Deslizamientos Si Si Si Este riesgo esta
contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacidn
de Riesgos Naturales en
Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectar a la isla.

Vientos fuertes Si Si Si Este riesgo esta
(Tormentas contemplado en el Plan
tropicales/Huracanes) Estatal para la Mitigacidn

de Riesgos Naturales en
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Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectar a la isla.
Terremotos Si Si Si Este riesgo esta
contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacion
de Riesgos Naturales en
Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectar a la isla.
Fuegos Forestales Si Si Si Este riesgo esta
contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacidn
de Riesgos Naturales en
Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectar a la isla.
Sequia Si No Si Este riesgo esta
contemplado en el Plan
Estatal para la Mitigacidn
de Riesgos Naturales en
Puerto Rico (2016) como
uno de los peligros que
podrian afectar a laisla, a
pesar de que, en Puerto
Rico, no se experimentan
condiciones extremas de
sequia con frecuencia.

Se incluye este riesgo como
parte de la actualizacion de
este Plan.

4.3 Cronologia de eventos de peligro o declaraciones de emergencia

La siguiente tabla provee detalles de los eventos de peligros naturales ocurridos en la isla y que
impactaron directa o indirectamente al municipio.

Tabla 13: Cronologia de eventos de peligros

13 de septiembre de 2020 Inundaciones Evento de lluvias en la zona Norte de DR-4571-PR
la Isla provocd serias inundaciones en
Arecibo y causé la muerte de una
persona tras ser arrastrado por un
golpe de agua.
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22 de agosto de 2020 Tormenta El sistema impacto a la isla con EM-3537-PR
Tropical Laura fuertes lluvias y vientos fuertes
causando inundaciones severas
particularmente en el centro y oeste
de laisla. Preliminarmente, la
acumulacion mas alta de lluvia
registrada por el Servicio Nacional de
Meteorologia fue de 4.09 pulgadas en

Villalba.
29-30 de julio de 2020 Tormenta Produjo mucha agua e inundaciones, EM-3532-PR
Tropical Isaias asi como vientos fuertes en el drea de DR-4560-PR

Puerto Rico. El evento de tormenta
tropical produjo riesgos asociados a
viento fuertes de 50 mph.
Igualmente, trajo consigo copiosas
lluvias que intensificaron los
problemas de inundacion en varios
municipios de Puerto Rico. Se
recibieron de entre 3 a 6 pulgadas de
lluvia y en algunas dreas aisladas 8
pulgadas de lluvia, mientras que el
oleaje se estimd alcanzé de entre 10 a
18 pies, produciendo inundaciones
costeras o marejadas ciclénicas.

7 de enero de 2020 Terremoto Magnitud 6.4, epicentro a 11,7 4473-DR-PR
kildmetros (7 mi) al sur de Yauco. 3426-EM-PR
Intensidad VIIl en Guanica. Hora: 4:24
a. m. Sentido en toda la isla. Causé
serios dafios en estructuras de varias
residencias al suroeste de laislay
provocd dafios estructurales en varios
municipios de la isla. Hubo una
muerte a consecuencia del sismo. Las
estimaciones del Servicio Geoldgico
de Estados Unidos (USGS) muestran
pérdidas econdmicas potenciales
mayores a 100 millones de délares.

6 de enero de 2020 Terremoto Terremoto de intensidad M 5.8 y sus 3426-EM-PR
réplicas. A las 8:50 a.m. se confirmd
un segundo temblor de M 4.6. Su
ubicacidn de dio a 12.38 km de este-
sureste de Guanica. A las 5:37 p.m. se
registré otro sismo de M 4.27 que se
ubicé en Mayagiiez 20.29 km al
sureste de Gudnica.

28 de diciembre de 2019 Terremoto Terremoto de intensidad M 4.7, 3426-EM-PR
afectando a los 78 municipios y sobre
500 M 2+, 32 de los cuales fueron de
intensidad M 4+

20 de septiembre de 2017 Huracdn Maria Cicldn tropical de categoria 4, impactd 4339-DR-PR
a la isla causando dafios catastroficos 3991-EM-PR
generalizados. El huracan dejé al
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100% de laisla a oscuras y al 60% de
la gente sin agua. Acabd con las
telecomunicaciones, provocé 2,975
muertes y dafos por 100,000
millones.

5 de septiembre de 2017

Huracén Irma

Ciclon tropical de categoria 5, pasé al
norte de la isla, causando vientos de
tormenta tropical y lluvias
torrenciales.

4336-DR-PR
3384-EM-PR

17 de septiembre de 2004

Inundaciones
Tormenta
tropical Jeanne

Luego de pasar por Puerto Rico se
convirtio en cicldn tropical de
categoria lll, pasé por encima de la
isla, depositando grandes cantidades
de agua y causando inundaciones,
deslizamientos y dafios por viento.

1552-DR-PR

22 de agosto de 2011

Huracan
Tormenta
tropical Irene

Irene es el Unico ciclén tropical en
récord (en Puerto Rico) que entré
sobre tierra como tormenta y salié
hacia el mar como huracén. Los
fuertes vientos y rafagas se
registraron en casi toda la isla. Su
efecto principal fueron inundaciones
causadas por fuertes lluvias, con
dafios en areas causados por vientos
de tormenta tropical.

4017-DR-PR
3326-EM-PR

4 de octubre de 2010

Inundaciones
Tormenta
Tropical Otto

Las bandas de lluvia externas
formaron una gran "cola" de lluvias
que estuvo casi estacionaria sobre
Puerto Rico y las Islas Virgenes. Eso
dio lugar a fuertes y continuas lluvias
que ocasionaron serias inundaciones.

1946 DR-PR

21 de Septiembre 2008

Inundaciones
Onda tropical
Pre-Kyle

Produjo inundaciones y derrumbes en
laisla, 6 muertes y sobre $20 millones
en danos

1798 DR-PR

17 de septiembre de 2004

Inundacién
Tormenta
tropical Jeanne

Luego de pasar por Puerto Rico se
convirtio en huracdn de categoria 3,
pasé por encima de la isla,
depositando grandes cantidades de
agua vy causando inundaciones,
deslizamientos y dafios por viento.

1552-DR-PR

16 de mayo de 2001

Inundacién

Vaguada que causo Inundaciones y
deslizamientos.

1372-DR-PR

17 de noviembre de 1999

Huracan Lenny

Ciclon tropical de categoria 4, paso al
sur de la isla, causando fuertes lluvias
e inundaciones alrededor de la isla.

3151-EM-PR

24 de septiembre 1998

Huracan Georges

Ciclon tropical de categoria 3, entré
por el noreste de la isla, causando
fuertes dafios por viento y lluvias
torrenciales que causaron
inundaciones.

1247 DR-PR
PR/EM-3130

9 de Septiembre 1996

Huracén

Cicldn tropical de categoria |, entré

1136 DR-PR
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Hortense

por el suroeste de la isla, causando
dafios por viento en esa area 'y
depositando grandes cantidades de
lluvia en el resto de la isla.

12 de septiembre de 1995

Huracdn Marilyn

De acuerdo a la Administracion
Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA) unas 250 casas
fueron destruidas o sufrieron dafios
severos en la isla municipio de
Culebra. FEMA aporté un total de
$34,811,707. Vieques, Culebra y otros
12 municipios del este de la Isla
fueron declarados como Zona de
Desastre. Hubo una sola muerte
relacionada a Marilyn reportada en
Culebra.

1068 DR-PR

5 de enero de 1992

Inundaciones
Vaguada —
Vispera Reyes

Provocé lluvias tan copiosas que se
registraron 11 pulgadas de lluvia en
24 horas. Las inundaciones y
deslizamientos provocaron por lo
menos 20 muertos y dafios por mas
de $50 millones.

931 DR-PR

18 de September de 1989

Huracan Hugo

Ciclon tropical de categoria 5, cruzo a
Vieques y entro luego por Fajardo.
Causo grandes dafios por sus fuertes
vientos y lluvias torrenciales.

842-DR-PR

2 de Septiembre 1979

Huracan David

Ciclon tropical de categoria 5, paso al
sur de la isla, causando dafios en
areas del sur por vientos y
depositando grandes cantidades de
lluvia en el resto de la isla.

597-DR-PR

19 de septiembre de 1975

Inundacién
Tormenta
tropical Eloisa

La tormenta tropical Eloisa, que luego
se fortalecid a huracan de categoria 3,
paso al norte de la isla, depositando
grandes cantidades de lluvias y
causando inundaciones

483-DR-PR

26 de mayo de 1964

Sequia

Sequia extrema.

170-DR-PR

18 de agosto de 1956

Huracan

El huracan Santa Clara, ciclon tropical
de categoria Il, entrd por el suroeste
de la isla, causando dafios severos por
viento e inundaciones en la mayoria
de Puerto Rico.

N/A

4 de agosto de 1946

Terremoto

Este terremoto de magnitud 7.8 (PS)
ocurrié fuera de la costa nororiental
de la Republica Dominicana. Amplios
dafios y un tsunami fueron
reportados en Haiti y la Republica
Dominicana. Este terremoto fue
sentido con una intensidad de hasta
Vl en laIsla de Mona vy la costa
occidental de Puerto Rico. En el resto

N/A
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de la isla se reporté una intensidad de
V. Un tsunami de 2 pies fue
observado en la costa occidental y
norte de la isla (PRWRA). Se
reportaron dafios menores en todo
Puerto Rico (DH).

8 de agosto de 1946

Maremoto

Terremoto en Republica Dominicana
Magnitud de 7.4 Maremoto en
Mayagiiez y Aguadilla.

N/A

29 de julio de 1943

Terremoto

Sentido en el Noreste de la Isla.
Magnitud 7.5.

26 de septiembre de 1932

Huracan

El huracan San Ciprian, ciclon tropical
de categoria IV, entrd por el este de la
isla, causando dafios catastrdéficos por
viento e inundaciones.

N/A

11 de octubre 1918

Maremoto/
Tsunami

Causado por el terremoto San Fermin
Alcanz6 20 pies en Punta Agujereada,
8 personas se reportaron como
ahogadas, 12 pies en Aguadilla 32
personas murieron ahogadas y 5 pies
en Mayaguez.

N/A

11 de octubre 1918

Terremoto San
Fermin

La zona oeste fue la de mayor
impacto. Magnitud 7.3. 116 personas
murieron a causa del terremoto,
incluyendo las 40 victimas del
maremoto que genero este. Las
pérdidas por dafios a la propiedad se
estimaron en mas de $4,000,000
(RT).

N/A

Fuentes: Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA), USGS y FEMA (2020)

4.4 Metodologia para determinar la probabilidad de eventos futuros

Segun requerido por las reglamentaciones aplicables, la siguiente metodologia fue utilizada para
determinar la probabilidad de futuras incidencias de peligros naturales que pueden afectar el

municipio:

e Peligros que ocurren menos de una vez cada cinco anos - Baja Probabilidad

e Peligros que ocurren por lo menos una vez cada cinco anos - Probabilidad Moderada
e Peligros que ocurren por lo menos una vez al ano - Alta Probabilidad
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Cambio climatico — No Revision de la Evaluacién de Es poca la informacién
Calor extremo Riesgos e Identificacion de disponible para hacer un
Peligros Multiples de FEMA. analisis responsable que
pueda presentar la
probabilidad de
ocurrencia de este
peligro. Aun asi se incluye
a manera de orientacion
para crear conciencia
tanto en el gobierno
como en la ciudadania en
general.
Se recomienda que se
documenten eventos
futuros sobre este
peligro.
Inundaciones Si Declaraciones de desastres- Las inundaciones ocurren
FEMA en todas las jurisdicciones
de Puerto Rico.

Revisién del Plan de

Mitigacidn anterior del Puerto Rico tiene una alta

Municipio de Villalba vulnerabilidad a las
inundaciones.

Revision de la Evaluacion de

Riesgos e Identificacion de Basado en la probabilidad

Peligros Multiples de FEMA. de este peligro ocurrir en
el municipio.

Revisidn del Plan Estatal de

Mitigacidn de Peligros

Naturales de Puerto Rico

Repaso del “NOAA NCDC

Storm Events Database”

Deslizamientos Si USGS mapa de riesgo de Basado en la probabilidad
susceptibilidad a de este peligro ocurrir en
deslizamientos el municipio.

Revision de la Evaluacion de
Riesgos e Identificacion de
Peligros Multiples de FEMA.
Inventario de deslizamientos
provocados por las intensas
lluvias de los huracanes Irma y
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Maria
Vientos fuertes Si Revision de la Evaluacion de La region del Caribe es
(Tormentas Riesgos e ldentificacion de propensa a la formacion
tropicales/Huracanes) Peligros Multiples de FEMA. de Tormentas tropicales y
Huracanes.
Revisidn del Plan Estatal de
Mitigacion de Peligros
Naturales de Puerto Rico
Repaso del “NOAA NCDC
Storm Events Database”.
Terremotos Si Revision del Plan de Plan anteriory la
Mitigacion anterior del probabilidad de este
Municipio de Villalba peligro ocurrir en el
municipio.
Revisién de la Evaluacién de
Riesgos e ldentificacion de
Peligros Multiples de FEMA.
Revisidn del Plan Estatal de
Mitigacidn de Peligros
Naturales de Puerto Rico
Pagina web del Programa de
Peligros por Terremoto del
USGS.
Pagina web de la Red Sismica
de Puerto Rico.
Fuegos Forestales Si Revision del Plan de Es poca la informacién
Mitigacidn anterior del disponible para hacer un
Municipio de Villalba analisis responsable que
pueda presentar la
Revision de la Evaluacion de probabilidad de
Riesgos e Identificacion de ocurrencia de este
Peligros Multiples de FEMA. peligro. Aun asi se incluye
a manera de orientacion
para crear conciencia
tanto en el gobierno
como en la ciudadania en
general.
Se recomienda que se
documenten eventos
futuros sobre este
peligro.
Sequia Si Revision de los datos de Recientemente Puerto

sequias del Monitor de los
Estados Unidos.

Revision de la Evaluacién de
Riesgos e ldentificacion de

Rico y el Caribe han
experimentado eventos
de Sequia.
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Peligros Multiples de FEMA.

Revision del Plan Estatal de
Mitigacion de Peligros
Naturales de Puerto Rico.

4.5 Perfil de peligros identificados

Las siguientes subsecciones proveen la informacion requerida con relaciéon a los peligros
naturales, las dreas que pueden impactar, la severidad/magnitud de los peligros, eventos de
peligros y la probabilidad de que ocurran peligros en un futuro. Los siguientes siete riesgos son
los de mayor potencial a ocurrir en la municipalidad y tendrdan un analisis a fondo en las
subsecciones siguientes.

4.5.1 Cambio Climatico/Calor extremo- Descripcion del riesgo

En primer lugar es necesario aclarar dos conceptos que, si bien estan estrechamente
relacionados, con frecuencia se toman de manera errénea como sinénimos: el cambio climatico
y el calentamiento global. Existe una importante diferencia, y es que el calentamiento global es
la causa del cambio climatico, es decir, el aumento de la temperatura del planeta provocado por
las emisiones a la atmodsfera de gases de efecto invernadero derivadas de la actividad del ser
humano, estdn provocando variaciones en el clima que de manera natural no se producirian.

La Tierra ya se ha calentado y enfriado en otras ocasiones de forma natural, pero lo cierto es,
gue estos ciclos siempre habian sido mucho mas lentos, necesitando millones de afos, mientras
gue ahora y como consecuencia de la actividad humana, estamos alcanzando niveles que en
otras épocas trajeron consigo extinciones en apenas doscientos afos.

La principal causa del cambio climatico es el calentamiento global y tiene multiples consecuencias
negativas en los sistemas fisicos, bioldgicos y humanos, entre otros efectos. La atmdsfera esta
compuesta por diversos gases que, en la proporcion adecuada, cumplen su cometido. El
problema estd cuando las actividades del ser humano aumentan la emisidon de gases de efecto
invernadero a la atmédsfera y ésta retiene mas calor del necesario, provocando que la
temperatura media del planeta aumente y se produzca lo que popularmente llamamos
calentamiento global.

Los expertos coinciden en sefialar la Revolucidn Industrial como el punto de inflexidon en el que
las emisiones de gases de efecto invernadero arrojadas a la atmdsfera empezaron a dispararse.
Hay que recordar que la Revolucidn industrial nacié de otras muchas pequefias revoluciones: la
agricola, la tecnoldgica, la demografica, de medios de transporte, finanza, etc. que dieron lugar
aun nuevo modelo de produccién y consumo. Desde ese momento, el crecimiento de la
poblacién (en 1750 habia menos de 800 millones de habitantes en la Tierra, hoy somos mas de
7.500 millones), un consumo de recursos cada vez mas desmedido, el aumento en la demanda y
produccién de energia obtenidas mayoritariamente a través de combustibles fdsiles, han
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provocado que el planeta haya entrado en lo que parte de la comunidad cientifica ha
denominado el Antropoceno: la nueva era geoldgica motivada por el impacto del ser humano en
la Tierra.

Este aumento global de la temperatura trae consecuencias desastrosas que ponen en peligro la
supervivencia de la flora y la fauna de la Tierra, incluido el ser humano. Entre los impactos del
cambio climatico destacan, el derretimiento de la masa de hielo en los polos, que a su vez
provoca el aumento del nivel del mar, lo que produce inundaciones y amenaza los litorales
costeros —incluso pequefios estados insulares estdn en riesgo de desaparicion.

El cambio climdtico también aumenta la aparicién de fendmenos meteorolégicos mas violentos,
sequias, incendios, la muerte de especies animales y vegetales, los desbordamientos de rios y
lagos, la aparicién de refugiados climaticos y la destruccién de los medios de subsistencia y de los
recursos econémicos, especialmente en paises en desarrollo.

Principales efectos ambientales observados y esperados:

e Cambios en los ecosistemas y desertificacion - La variacidén de las condiciones de vida en
los entornos naturales provoca muertes, enfermedades y migraciones masivas de
especies.

e Derretimiento de los polos y subida del nivel del mar- El calor provoca el derretimiento
del hielo en los polos, lo que hace subir el nivel del mar y amenaza con sumergir bajo el
agua litorales costeros y pequefios estados insulares.

e Acidificacién de los océanos- La absorciéon de demasiada cantidad de CO, provoca la
muerte y la enfermedad de peces, algas, corales y otros organismos submarinos.

e Fendmenos meteorolégicos extremos- Huracanes, ciclones, tifones, sequias,
inundaciones, lluvias o nevadas incrementan su grado de violencia a causa del
calentamiento global, provocando mas muertes, damnificados, desplazados y dafos
materiales.

e Extincidon de especies- El cambio en los ecosistemas y la desertificacién provocan la
muerte de entre 10.000 y 50.000 especies cada afio.

e Migraciones masivas- La figura del refugiado climatico, todavia no reconocida por
Naciones Unidas, es una realidad que es estima pueda haber alcanzado los mil millones
de personas en el afio 2050. (https://www.acciona.com/es/cambio-climatico/)

La Cuarta Evaluacion Nacional del Clima (NCA4, por su titulo en inglés), publicada en el afio 2018,
menciona que los efectos del cambio climatico en el area del Caribe y Puerto Rico se reflejaran
principalmente en el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a la sequia, el aumento en
el nivel del mar, la erosion costera y el aumento en el impacto de tormentas y sus efectos sobre
la vida y la infraestructura critica de la isla (USGCRP, 2020). El informe se basa en una gran
cantidad de informacion y analisis de datos, evaluando tanto las tendencias pasadas como las
proyecciones futuras relacionadas con los cambios en nuestro clima (USGCRP, 2017). Gran parte
de los datos indican que el factor principal que altera el clima global son las emisiones de gases
qgue causan el efecto invernadero provenientes de las actividades humanas.
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La NCA4 indica que, en el Caribe, los siguientes impactos pueden ser observados:

e Aumentos de temperatura que reducirdn aun mas el suministro y aumentaran la
demanda de agua potable;

e Vulnerabilidad a la sequia que difiere de las regiones localizadas en territorio continental;

e Disminucion significativa de las lluvias;

e Aumento en el nivel del mar, erosion costera y aumento de los impactos de las tormentas
gue amenazan vidas, infraestructura critica y medios de subsistencia en las islas;
Preocupaciones importantes sobre las consecuencias econdmicas de las amenazas
costeras;

e Blanqueo de coralesy la mortalidad debida al calentamiento de las aguas superficiales del
océano y la acidificacion de los océanos; y

e Amenazas a los recursos marinos econdémicos criticos, incluida la pesca. (USGCRP, 2020)

Los cambios en el clima ya han generado impactos en la sociedad, la economia y los ecosistemas
naturales de Puerto Rico y se espera que estos efectos incrementen. No todos los cambios se
manifestardn de manera gradual. En algunos casos donde se excedan puntos criticos, los
impactos incrementardn dramaticamente. El conocimiento del clima del pasado no es una guia
confiable para el futuro. Esto afecta la planificacion del desarrollo de la infraestructura publica y
privada, de los sectores de turismo, industria, recursos de agua, energia y de otros sistemas
socioeconémicos.

Como respuesta a estos cambios, en noviembre de 2010 se constituyd el Consejo del Cambio
Climatico de Puerto Rico (CCCPR) con el objetivo de evaluar la vulnerabilidad de Puerto Rico y
recomendar estrategias de respuesta a los cambios. El CCCPR se integra por cuatro grupos de
trabajo: Conocimiento Cientifico Geofisico y Quimico (WG1); Ecologia y Biodiversidad (WG2);
Sociedad y Economia (WG3) y Comunicacién de los Cambios Climaticos y los Riesgos Costeros
(WG4). Apoyados en los resultados de los Grupos de Trabajo, asi como en los resultados de los
talleres de evaluacién de riesgos costeros desarrollados con treinta de los cuarenta y cuatro
municipios costeros, el CCCPR concluyd que el clima de Puerto Rico estd cambiando y que las
comunidades costeras de Puerto Rico, la infraestructura critica, la vida silvestre y los ecosistemas
son vulnerables a diversos impactos asociados a los cambios globales, regionales e insulares en
el clima y las condiciones oceanograficas. (PRCCC.--2013.--Assessing-Social-ecological-Impacts-
PR-CC)

Los efectos del cambio climatico tienen efectos adversos sobre el clima, reflejdndose en sequias
mas extremas, mayor ocurrencia de eventos asociados a vientos fuertes e inundaciones, indices
de calor mas altos, entre otros. Debido a la geografia y ubicacion del municipio, toda la regién se
encuentra susceptible a los efectos extremos del cambio climatico.

4.5.1.1 Area geografica afectada
En la mayoria de los Estados Unidos, el calor extremo se define como un periodo prolongado (de
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2 a 3 dias) de calor intenso y humedad con temperaturas superiores a 90 grados. En condiciones
de calor extremo, la evaporacion se ralentiza y el cuerpo tiene que trabajar mas arduamente para
mantener una temperatura normal. Esto puede llevar a la muerte por exigir al cuerpo humano
mas alld de sus limites. (https://www.ready.gov/es/calor-extremo)

Los efectos del cambio climdtico tienen efectos adversos sobre el clima, reflejdndose en sequias
mas extremas, mayor ocurrencia de eventos asociados a vientos fuertes e inundaciones, indices
de calor mas altos, entre otros. Debido a la geografia y ubicacién del municipio, toda la regién se
encuentra susceptible a los efectos extremos del cambio climatico.

Aunque el cambio climatico afecta a toda la regién del municipio, los peligros asociados, como el
aumento en el nivel del mar, tsunami, marejada ciclénica, erosion costera, dada a su ubicaciéon
geografica, no representan ningun riesgo para el municipio.

4.5.1.2 Severidad o magnitud del peligro

Las oficinas locales de National Weather Service (NWS) a menudo colaboran con socios locales
para determinar cuando se debe emitir una alerta para un area local. Por ejemplo, los residentes
de Florida al igual que los de Puerto Rico, estdan mucho mas preparados para el clima de 90 ° F +
gue los residentes de Alaska.

El criterio mencionado a continuacién fue una colaboracion entre WFO San Juan y el
Departamento de Salud Ambiental, Universidad de Puerto Rico - Recinto de Ciencias Médicas.

» Advertencia de Calor: Significa que se esperan valores del indice de calor en o sobre los
108 ° F generalmente en las préximas 24 horas.

» Vigilancia de calor excesivo: Significa que se espera que los valores del indice de calor
alcancen o superen los 113 ° F a partir de las proximas 12 a 48 horas.

» Advertencia de calor excesivo: Significa que se espera que los valores del indice de calor
alcancen o superen los 113 ° F en las préximas 24 horas.

= Perspectivas de calor excesivo: Las perspectivas se emiten cuando existe la posibilidad
de un evento de calor excesivo en los préoximos 3-7 dias. Se proporciona informacién a
guienes necesitan un tiempo de espera considerable para prepararse para el evento.

4.5.1.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Aunque el calentamiento mundial puede tener algunos efectos beneficiosos localizados, como
una menor mortalidad en invierno en las regiones templadas y un aumento de la produccion de
alimentos en determinadas zonas, los efectos globales para la salud del cambio climatico seran
probablemente muy negativos. El cambio climatico influye en los determinantes sociales y
medioambientales de la salud, a saber, un aire limpio, agua potable, alimentos suficientes y una
vivienda segura.
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Las temperaturas extremas del aire contribuyen directamente a las defunciones por
enfermedades cardiovasculares y respiratorias, sobre todo entre las personas de edad avanzada.
En la ola de calor que sufrié Europa en el verano de 2003, por ejemplo, se registré un exceso de
mortalidad cifrado en 70,000 defunciones.

Las temperaturas altas provocan ademds un aumento de los niveles de ozono y de otros
contaminantes del aire que agravan las enfermedades cardiovasculares y respiratorias. Los
niveles de polen y otros alérgenos también son mayores en caso de calor extremo. Pueden
provocar asma, dolencia que afecta a unos 300 millones de personas. Se prevé que el aumento
de las temperaturas que se esta produciendo aumentara esa carga.

La medicidon de los efectos sanitarios del cambio climdtico sélo puede hacerse de forma
aproximada. No obstante, en una evaluacion llevada a cabo por la OMS que tiene en cuenta sélo
algunas de las posibles repercusiones sanitarias, y que asume un crecimiento econdmico y
progresos sanitarios continuados, se concluyé que segun las previsiones, el cambio climatico
causard anualmente unas 250,000 defunciones adicionales entre 2030 y 2050.

Las enfermedades causadas por el calor afectan al cuerpo, causando que las personas tengan
sintomas leves a experimenten debilidad, cansancio y confusién mental, o incluso mostrar un
comportamiento irritable o errdtico. Las enfermedades causadas por el calor también pueden
afectar el desempeno de trabajo de los empleados y aumentar su riesgo de tener accidentes.

Enfermedades relacionadas a los eventos de calor extremo:
v La fiebre miliaria (salpullido por calor), que ocurre cuando se bloquean o se hinchan los

conductos sudoriparos de la piel, causando incomodidad y comezén.

v’ Calambres por calor, que ocurren en los musculos después de hacer ejercicio, porque la
sudoracion hace que el cuerpo pierda agua, sal y minerales (electrolitos).

v' Edema por calor, hinchazon en las piernas y las manos, que puede ocurrir cuando usted
estd sentado o de pie por mucho tiempo en un ambiente caluroso.

v Tetania por calor (hiperventilacion y estrés por calor), que suele ser causada por periodos
cortos de estrés en un ambiente caluroso.

v Sincope por calor (desmayos), que ocurre por presion arterial baja cuando el calor hace
gue se expandan (dilaten) los vasos sanguineos y los liquidos del cuerpo descienden hacia
las piernas debido a la fuerza de gravedad.

v' Agotamiento por calor (postracion por calor), que generalmente ocurre cuando una
persona trabaja o hace ejercicio en un clima caluroso y no bebe suficiente liquido para
reponer esa cantidad que perdié.

v Golpe de calor (insolacion), que ocurre cuando el cuerpo no controla su propia
temperatura y la temperatura corporal continda aumentando, a menudo a 105°F o

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS


https://espanol.kaiserpermanente.org/es/health-wellness/health-encyclopedia/he.sig245997spec#tp21224
https://espanol.kaiserpermanente.org/es/health-wellness/health-encyclopedia/he.sig245417#sig245417-sec
https://espanol.kaiserpermanente.org/es/health-wellness/health-encyclopedia/he.ste122049#ste122049-sec
https://espanol.kaiserpermanente.org/es/health-wellness/health-encyclopedia/he.not245134#not245134-sec
https://espanol.kaiserpermanente.org/es/health-wellness/health-encyclopedia/he.tp13680#tp13680-sec
https://espanol.kaiserpermanente.org/es/health-wellness/health-encyclopedia/he.tw9489#tw9489-sec
https://espanol.kaiserpermanente.org/es/health-wellness/health-encyclopedia/he.not245139#not245139-sec
https://espanol.kaiserpermanente.org/es/health-wellness/health-encyclopedia/he.tv7970#tv7970-sec
https://espanol.kaiserpermanente.org/es/health-wellness/health-encyclopedia/he.sth149604#sth149604-sec

Pagina 57 de 225

mas. La insolacion es una emergencia médica. Incluso con tratamiento inmediato puede
poner su vida en peligro o causar problemas graves a largo plazo.

Todas las poblaciones se veran afectadas por el cambio climdtico, pero algunas son mas
vulnerables que otras. Los habitantes de los pequeios estados insulares en desarrollo y de otras
regiones costeras, megalépolis (Ciudad de grandes dimensiones que es el resultado de la unién
de varias dreas metropolitanas) y regiones montanosas y polares son especialmente vulnerables.

Estas tendencias exigen acciones urgentes para evitar graves consecuencias para la salud publica,
la infraestructura, la agricultura, los ecosistemas naturales y el turismo.

4.5.1.4 Cronologia de eventos

Hasta el momento no se ha hecho alguna declaracién de emergencia por calor extremo para
Puerto Rico. Durante el siglo 20, las temperaturas atmosféricas anuales promedio de las islas del
Caribe han aumentado mas de 0.6 °C (1.0 °F). En Puerto Rico, el analisis de las estaciones
meteoroldgicas demuestra incrementos significativos en promedios anuales y mensuales, y un
incremento de 0.012 °C/afio a 0.014 °C/afo (0.022 a 0.025 °F/afio) observados entre 1900 y el
presente. Esto es indicativo de que Puerto Rico sigue la tendencia regional y global de
calentamiento, aunque algunas areas de la Isla se estan calentando mas rapido que otras.

En Puerto Rico existen islas urbanas de calor en las cuales se evidencia que las temperaturas son
mas altas en las dreas urbanas desarrolladas que en las areas rurales y forestadas. Las tendencias
de aumento en las temperaturas observadas en San Juan superan las del resto de la Isla con un
incremento de 0.022 °C/afio (0.04 °F/afo) desde el 1900.

Estas tendencias son consistentes en Puerto Rico, donde hemos experimentado una frecuencia
mayor de dias con temperaturas maximas iguales o superiores a los 90 °F (32.2 °C) y una menor
frecuencia de dias iguales o menores a 75 °F (23.9 °C). Durante los afios 2010 y 2011, se
observaron cerca de 100 dias con temperaturas superiores los 90°F. Esta es la misma cantidad de
dias observados por década entre el 1900 y el 1949. (PRCCC-2013)

4.5.1.5 Probabilidad de eventos futuros

Existe consenso entre todos los estudios y modelos climaticos que el calentamiento continuara.
Durante el préximo siglo, se proyecta que las temperaturas del Caribe incrementaran
ligeramente por debajo del promedio proyectado a nivel global de 2.5-4°C(4.5-7.2 °F) al 2100,
pero por encima del promedio para areas tropicales. Se espera que haya incrementos
significativos de temperatura para todas las regiones. Se proyecta que para la region del Caribe
se produzca un aumento superior a 1.5 °C en la temperatura promedio anual para el afio 2100,
con los mayores aumentos en Cuba, Jamaica, La Espafiola, Centro América y el norte de Sur
América, donde el incremento se espera supere los 2 °C en todas las épocas del afio. Las
proyecciones para Puerto Rico presentan aumentos de al menos 0.02
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°C/aio hacia el 2050, esto significa un incremento de al menos 0.8 °C (1.44 °F) para mediados de
siglo, hasta maximos de 2-5 °C (3.6-9 °F) para el 2100.

Actualmente no existen suficientes datos para estimar con certeza la probabilidad de eventos de
calor extremos, pero que, de ocurrir un evento de calor extremo, el nivel de riesgo de este en el
municipio seria de cardcter bajo o de baja probabilidad de ocurrencia.

Como respuesta a estos cambios, en noviembre de 2010 se constituyd el Consejo del Cambio
Climatico de Puerto Rico (CCCPR) con el objetivo de evaluar la vulnerabilidad de Puerto Rico y
recomendar estrategias de respuesta a los cambios para asegurar que el gobierno pueda tomar
decisiones informadas referentes al impacto del cambio climatico en Puerto Rico.

4.5.2 Inundaciones - Descripcion del peligro

Las inundaciones son un fendmeno natural que se presenta cuando el agua sube mucho su nivel
en los rios, lagunas, lagos y mar; entonces, cubre o llena zonas de tierra que normalmente son
secas.

Este tipo de fendmeno natural ha estado presente a lo largo de la Historia, principalmente
provocado por el desborde de un rio a causa de lluvias, tormentas tropicales, huracanes, y
algunas veces por el ser humano, como la deforestacion, la ubicacién de las viviendas en zonas
bajas y cercanas a los rios o en lugares de inundacion ya conocidos.

Tipos de inundaciones:

Inundaciones Repentinas-La inundacidn repentina es la mas peligrosa para la vida humana, y es
la causa del mayor nimero de muertes por desastres naturales en el Mundo. Ocurre de forma
rapida y a veces sin oportunidad de avisos formales del Servicio Nacional de Meteorologia. Son
las inundaciones de mayor dificultad para pronosticar y las que requieren acciéon inmediata de
las personas que estan en peligro de ser afectadas.

En el Municipio de Villalba, como regla general, se puede esperar una inundacién repentina si en
el area hidrografica han caido tres (3) pulgadas de lluvia, en tres (3) horas, a razén de una (1)
pulgada por hora.

Inundaciones (Prolongadas)- Una vez la lluvia ha provocado el desbordamiento de los rios
Jacaguas y Toa Vacas, los mismos pueden quedar fuera de su cauce por varias horas y hasta dias.
En este caso no se habla de inundaciones repentinas, sino de inundaciones de rios. Si el evento
de lluvia se mantiene por varias horas y la intensidad de la misma disminuye, pero sigue
constante, se hara muy dificil a la corriente del rio o quebrada retornar a su nivel normal por lo
gue se conocen como prolongadas.

Inundaciones Urbanas- En las zonas urbanas, la falta de mantenimiento adecuado de los
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sistemas de drenaje en el Municipio de Villalba y los escombros que flotan y son arrastrados por
las lluvias, evita que el agua fluya por los drenajes existentes, en las calles y carreteras de las
zonas urbanas. El agua puede entonces acumularse y provocar inundaciones serias que ponen
en peligro la propiedad residencial y comercial, asi como, a su contenido.

Ademas, la tierra pierde la capacidad de absorber la lluvia a consecuencia de los desarrollos
urbanos, tales como: carreteras, urbanizaciones estacionamiento, entre otros.

4.5.2.1 Area geografica afectada

El Municipio de Villalba se encuentra en la parte sur-central de la Isla de Puerto Rico. Al norte
limita con el Municipio de Orocovis, al este el Municipio de Coamo, al sur y oeste con el
Municipio de Juana Diaz. Tiene una extensién territorial de 37.7 millas cuadradas, equivalentes a
97.6 kildbmetros cuadrados. Ubica dentro de la regién geomorfoldgica mds importante del pais,
conocida como la del Interior Montafioso Central. Aunque no ha sido calculado mediante
evaluaciones explicitas, podemos arglir que la tercera parte de la jurisdiccion exhibe una
elevacién promedio de 200 metros (650 pies). Su topografia es sinuosa y escarpada, con relieve
qgue varia desde los 100 metros (328 pies) en la compuerta del Lago Guayabal, hasta los 1,070
metros (3,500 pies) en el Cerro El Bolo, en el noroeste de la comarca. De hecho, casi toda la
frontera con el Municipio de Orocovis conecta los puntos mas altos de la Cordillera Central,
donde ubica la divisoria insular de la Isla. La divisoria insular es la linea imaginaria que divide las
lluvias que drenan hacia el Océano Atlantico, al norte, y el Mar Caribe, al sur.

Un examen del mapa topografico del Municipio de Villalba muestra que la mayoria del territorio
exhibe una superficie abrupta. Dispone de pocas dareas llanas o semillanas, con pendiente
menores a 100 metros. Esta casi se reduce al llano de inundacién del Rio Jacaguas, donde se
encuentra el ambito urbano central.

Las frecuencias de inundacidén, tales como la inundacion de cien (100) afios, se determinan
utilizando datos del tamafio de todas las inundaciones conocidas para un areay la frecuencia con
gue las inundaciones de un tamafo particular ocurren. Otra forma de expresar la frecuencia de
inundacion es la posibilidad de ocurrencia en un afio determinado, que es el porcentaje de la
probabilidad de inundacién cada afo. Por ejemplo, una inundacién de cien afios tiene un
porciento 1% de probabilidad de ocurrir durante un afio determinado y una inundacion de
guinientos afnos tiene un 0.2% de probabilidad de ocurrir durante un afio determinado.

Como norma general, a mayor incremento de afios de retorno, mayor es la magnitud del evento,
pero menor es la probabilidad de ocurrencia de este tipo de evento. Ello significa, que un evento
de magnitud conforme a un retorno de 100 afios tiene un porciento (1%) de probabilidad que
ocurra en el afio. Por su parte, una inundacion de retorno de 500 aios, el cual por lo general es
un evento de mayor magnitud, tiene un punto dos por ciento (.2%) de ocurrencia en un afio. No
obstante, es importante puntualizar que esta estimacién no excluye que un evento de
determinado retorno o magnitud ocurra en mas de una ocasidon en un afo determinado.
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Consecuentemente, si se suscitan varios eventos de determinada magnitud en un afio
determinado, podria ocasionar que ese tipo de evento y magnitud se reclasifique a un periodo
de retorno de menos afios y mayor probabilidad de ocurrencia durante determinado afo.

Tabla 15: Areas del municipio afectadas por inundaciones

Areas con riesgo a Inundaciones

Bo. Pueblo Urb. La Vega

Bo. Pueblo Calle Lucchetti

Bo. Villalba Abajo Sector Tierra Santa

Bo. Villalba Abajo Ave. Pedro Albizu Campos

Bo. Vacas sector La Sierra
Fuente: OMME, Municipio de Villalba

La siguiente ilustracion destaca las zonas inundables en la vecindad del area urbana del Municipio
de Villalba, mostrando los limites de las dreas inundables con la probabilidad de una inundacién
en 100 y 500 afios respectivamente. En virtud de las nuevas reglamentaciones sobre
construcciones en areas inundables, y tomando en consideracion las frecuencias de fenédmenos
atmosféricos con capacidad de desbordar los rios es imperativo incorporar esta informacién en
los planes de desarrollo para el uso de los terrenos. Una forma de reducir los costos y riesgos de
pérdida en estas zonas es fomentando la creacidn de usos convertibles, como dareas verdes,
parques, facilidades recreativas de reducido costo, etc.
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Figura 2: Area geografica del municipio afectada por el peligro de inundacién (1% y 0.2% de
probabilidad anual)

Fuente: Junta de Planificacidon
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Figura 3: Infraestructura Critica dentro de los limites del nivel de Inundacién

Mapa de Infraestructura Critica dentro de los Limites del Nivel de Inundacién Base Recomendada (ABFE)
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4.5.2.2 Severidad o magnitud del peligro

La magnitud de un evento de inundacién en el Municipio de Villalba se puede definir basandose
en la descarga mdxima de los rios que atraviesan la jurisdiccién, la pérdida de vida o los dafos a
la propiedad. La descarga de un rio se refiere al volumen de agua que pasa por un punto, en
determinado periodo de tiempo. Pies cubicos, por segundo es la razén de descarga que
representa el volumen de un (1) pie cubico, que pasa por un punto, por (1) segundo o lo
equivalente a 7.48 galones de agua por segundo, o 448.8 galones por minuto.

Los factores que influyen en la magnitud y seriedad de la inundacién son la profundidad del agua,
la duracidn, la velocidad, el ritmo de subida del agua, la frecuencia con la que se producen y la
estacion del aiio. Por esos factores, todas las inundaciones no son iguales. Las inundaciones de
rio se desarrollan lentamente, a veces durante un plazo de dias. Lasinundaciones
repentinas pueden desarrollarse rapidamente, a veces en sdlo unos minutos y sin sefales visibles
de lluvia. Los efectos de las inundaciones pueden ser muy locales, afectando un vecindario o
comunidad, o de gran tamafio, afectando las cuencas de los rios.

Las lluvias que generalmente resultan en problemas serios para el Municipio de Villalba, son las
de caracter intenso por la presencia de fendmenos atmosféricos de baja presion, tales como:
frentes frios, vaguadas, ondas tropicales y/o ciclones tropicales (depresiones tropicales o
huracanes). Estos aumentan el flujo de aire humedo en ascenso y, por ende, el crecimiento
vertical de las nubes, lo que resulta en el desarrollo de nubes extensas como las cumulonimbos
(o nubes tormentas eléctricas) e intensas lluvias.

En los meses de diciembre a abril, en general, los frentes frios y vaguadas se mueven de oeste-
noroeste hacia el drea local, afectando considerablemente las condiciones del tiempo. Aunque
estos no son necesariamente los meses mas lluviosos segun nuestra climatoldgica de la lluvia, si
ocurren eventos significativos como lo fuera el frente frio del 5 y 6 de enero de 1992, donde se
establecieron nuevos récord de lluvia en la Isla, ademas de dafios significativos a la vida humana
y propiedad.

En los meses de mayo a noviembre, las ondas tropicales y los ciclones tropicales, y en menor
ocurrencia las vaguadas, que viajan desde el este hacia el area local, son los responsables de la
lluvia en Puerto Rico. Los huracanes, que son los fendmenos atmosféricos mas destructivos de
nuestra Naturaleza, han provocado eventos significativos de inundaciones y derrumbes en la Isla
a través de nuestra historia, por lo que cada vez que estos fendmenos amenazan, sus efectos son
inevitables.

Aunque han ocurrido muchos desastres en el Municipio de Villalba por fenédmenos como los
huracanes, lo cierto es que gran parte de las situaciones que ocurren con mayor frecuencia, no
tienen que ver con huracanes sino con otros fendmenos de menor intensidad que provocan
intensas lluvias en las zonas montaiosas de la Isla.
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4.5.2.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

A escala mundial, no existe otro tipo desastre que se compare a la inundacién por su alta
frecuencia y por ser la causa principal del nimero mas alto en pérdida de vidas y de propiedad.
La combinacion de eventos atmosféricos, como son los huracanes y las lluvias fuertes, con la
ubicacién de propiedades (residenciales y comerciales) en areas vulnerables a inundacién o en
areas de pobres drenajes, aumenta la incidencia de estos fendmenos sobre nuestra Isla, y son
causantes de innumerables desastres.

Es una tarea dificil poder indicar con precision dénde y cudndo ocurriradn las inundaciones, aun
con la alta tecnologia que existe para determinar el potencial de inundaciones sobre ciertas
areas. Esta situacidn se torna mas dificil si consideramos las inundaciones clasificadas como
repentinas, donde el llover fuertemente en un corto periodo de tiempo, los niveles de los rios
alcanzan grandes alturas, y esta cantidad masiva de agua se desborda y desliza rio abajo,
arrasando lo que encuentra en su camino.

El factor social incrementa la vulnerabilidad a las inundaciones, pues familias de poder adquisitivo
mediano y bajo son los que se han establecido y todavia se establecen en zonas inundables y
terrenos de poco valor, como los propensos a derrumbes. Estas practicas de construccién
negligente no deben permitirse, y en vez de permitirse que ocurra un desparrame urbano, deben
renovarse los cascos urbanos con la debida infraestructura para que mayor numero de personas
tenga vivienda segura.

Es normal que ocurran inundaciones, lo que no es normal es que perdamos vidas, se paralice una
ciudad por las inundaciones urbanas, haya miles de millones de ddlares en pérdidas, y que haya
pérdidas recurrentes.

A escala mundial, no existe otro tipo de amenaza natural que ocasione mayor pérdida de vidas.
Se lo podemos atribuir a dos razones principalmente: por su alta frecuencia y por la falta de
respeto o conocimiento a las fuerzas del agua. La mayor parte de las muertes por inundacion
ocurre relacionado a personas que son arrastrados por las corrientes de agua en sus vehiculos.

El impacto a la vida, la propiedad y las operaciones de las inundaciones, son primeramente los
que se producen en el momento de la inundacién como por ejemplo, muertes, dafios a
estructuras, residencias, edificios, infraestructura, agricultura, problemas sanitarios y de drenaje.
Los secundarios son los que ocurren luego de la inundacién como lo son las enfermedades y la
contaminacion de los cuerpos de agua. Los efectos terciarios se refieren a los efectos que a largo
plazo surgen como consecuencia de la inundacion como la erosién de terreno y sedimentacion
del agua, contaminacion de cuerpos de agua, disminucién del turismo, los daifios econdmicos, la
disminucidn del alimento, gastos de reconstruccién o los dafos psicoldgicos a la poblacidn por la
pérdida de vida y propiedad.

Cuando las vias de comunicacion e infraestructuras tales como estructuras eléctricas, carreteras
y puentes estan dafiados y se destruyen, la actividad econdmica y la rutina puede alterarse. Las
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personas se ven obligadas a abandonar sus hogares, ante la falta de luz y agua, y hacen sus tareas
de limpieza en los rios.

Del mismo modo, la reduccidon del poder adquisitivo y la pérdida de valor de la tierra, las
estructuras o negocios pueden dejar a las personas y comunidades econdmicamente vulnerables.
(https://ecoexploratorio.org/)

El municipio participa del NFIP como parte de una comunidad establecida por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Una comunidad, para efectos del Community Rating System (CRS), es
cualquier estado, area o subdivisién politica, tribu indigena u otra organizacién autéctona que
tenga la autoridad para adoptar y hacer valer la reglamentacion de las dreas inundables dentro
de su jurisdiccién. En el caso de Puerto Rico, actualmente existen cuatro (4) comunidades
participantes, los demas 74 municipios conforman una comunidad representada por la Junta de
Planificacién cuyo numero de identificacion de comunidad (CID, por sus siglas en inglés) es el
720000. Los municipios de Bayamén (720100), Ponce (720101), Carolina (720102) y Guaynabo
(720034) participan individualmente.

Esto significa que la participacion de la jurisdiccién de Villalba es a través de la Junta. Esta
participacién estd dirigida a la toma de decisiones de desarrollo mediante la permisologia
correspondiente o aplicable al uso de terrenos y en especifico a zonas inundables. Para poder
tomar decisiones como jurisdiccion y ser una comunidad independiente a estos efectos el
municipio necesita adquirir todas y cada una de las competencias jerarquicas dentro de su Plan
de Ordenamiento Territorial y mediante una oficina debidamente establecida y certificada de
Planificacion.

Segun datos obtenidos de la Oficina de Oficina de Geologia e Hidrogeologia (Geology and
Hydrogeology Office) de FEMA, el Municipio de Villalba no cuenta con propiedades aseguradas
bajo el National Flood Insurance Program (NFIP).

Tabla 16: Pérdidas repetitivas NFIP

Numero Numero de Numero de Numero Numero de Numero de Numero Total
de estructuras estructuras de estructuras estructuras de desembolsado
Pélizas con Pérdida aseguradas - | pérdidas con Pérdida aseguradas Pérdidas por Pérdidas

de NFIP Repetitiva RL -RL Repetitiva SRL SRL Repetitivas
(RL) Severa (SRL) (RL+SRL)

Fuente: Puerto Rico Office of Geology and Hydrogeology

Como parte de nuestras Estrategias de Mitigacién esta la educacién y orientacion a las
comunidades sobre los beneficios de obtener un seguro contra inundaciones.

El reglamento utilizado para la administracidon de valles inundables en Puerto Rico se conoce
como Reglamento de Planificacién Num. 13: Reglamento de Areas Especiales de Riesgo a
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Inundacion, vigente, el cual es una adopcidn de la reglamentacién federal del NFIP, 44 CFR 60.3.
El Reglamento 13 establece las medidas de seguridad para reglamentar las edificaciones y el
desarrollo de terrenos en las areas declaradas como de riesgo a inundacidn siendo mas restrictivo
que el 44 CFR 60.3. Especificamente, provee los requisitos para la construccién de obras
permitidas dentro de los valles inundable por los Planes de Usos de Terreno y Planes Territoriales.
El Reglamento 13 no prohibe o permite usos en las zonas inundables. Para regular los usos en
dichas zonas, la Junta de Planificacidn en conjunto con los Municipios, trabajan sobre los planes
territoriales/planes de usos de terreno tomando en consideracién los riesgos a inundacién, las
areas identificadas como barreras costeras segun el Servicio de Pesca y Vida Silvestre (Fish and
Wildlife Services), areas ecolégicamente sensitivas, entre otros.

El 13 de abril 2018, luego del paso del huracan Maria por Puerto Rico, la Junta de Planificacidén
adoptd los Mapas de Niveles de Inundacién Base Recomendados (ABFE Maps, por su nombre en
inglés). Estos mapas muestran los niveles de inundacidn bases desarrolladas para Puerto Rico,
correspondientes a la inundacion del 1% de probabilidad de ocurrir en un afio dado. En ellos se
identifican qué nuevas dreas se encuentran en zonas inundables, asi como los nuevos niveles de
inundacion que pueden afectar las practicas de construccién.

Como parte del esfuerzo de recuperacion de la Isla, los ABFE son una herramienta para las
agencias, los desarrolladores, disefiadores, técnicos de permisos de construccion, oficiales
federales, estatales y municipales y duenos de propiedad, para tomar decisiones informadas de
manera que se mitigue por eventos de inundacién y se proteja la vida y propiedad, asi como la
inversién publica y privada. Los ABFE son mapas que se utilizan para analizar y permitir nuevas
construcciones y mejoras sustanciales, pero también se utiliza el mapa mas restrictivo, que en
algunos casos podrian ser los FIRMs.

El Municipio, en cumplimiento con la Ley Federal que regula el NFIP y la ley de Municipios
Auténomos, colabora con la Junta de Planificacién en varios aspectos relacionados a la
administracion de valles inundables. Entre estos, el municipio evalla proyectos propuestos en
dichas zonas para determinar si provee endoso, consulta con la Junta de Planificacién las
propuestas de proyectos que aunque son permitidos por la zonificacion, pudieran ser desarrollos
peligrosos a la salud, seguridad y la propiedad.

De igual manera, el municipio colabora con la Junta de Planificacién en la identificacion de zonas
inundables que no han sido identificadas en los mapas, participa en talleres relacionados a la
administracion de los valles inundables, mitigacién, Reglamento 13 y NFIP, desarrollados por la
Junta de Planificacidn, en iniciativas de actualizacién de mapas de zonas inundables, entre otros,
para ayudar en el cumplimiento con el NFIP.

La experiencia referente a este asunto de la participacion de las comunidades en adquirir un
seguro contra inundaciones del NFIP es muy baja o ninguna.
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El plan de Mitigacidon sera enmendado para incluir la informacién requerida del Programa
Nacional del Seguro de Inundacién conocido por sus siglas en inglés (NFIP) una vez la Junta de
Planificacion de Puerto Rico / El Municipio puedan recuperar la data bajo el la nueva herramienta
de reportes del NFIP. La informacién del NFIP debera incluir las propiedades que estdn cubiertas
por el NFIP y que hayan sufrido pérdidas repetitivas y / o pérdidas repetitivas severas ubicadas
en las dreas de peligro de inundacién identificadas. Esto deberd describir los tipos de estructuras
(residenciales, comerciales, institucionales, etc.) Incluir dicha informacién desarrolla la
comprensién de la vulnerabilidad de las propiedades afectadas por inundaciones en Ia
jurisdiccion y provee mayores probabilidades de quilificar para subsidios de control de
inundaciones o prevencidon a través de los programas de Asistencia de Mitigacién para
Inundaciones conocido por sus siglas en Ingles (FMA), el Programa de Asistencia para la
Mitigacidon de Riesgos conocido por sus siglas en inglés (HMGP), Programa de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD), CDBG-DR y otros.

4.5.2.4 Cronologia de eventos de peligro
El Municipio de Villalba, a través de su historia, ha sufrido las consecuencias de las inundaciones.

La siguiente tabla incluye los eventos que han ocasionado inundaciones severas para Puerto Rico
y el municipio.

Tabla 17: Cronologia de eventos de peligro — Inundaciones

Fecha de la Tipo de Descripcidon del evento DR/EM #

ocurrencia peligro (si aplica)

22 de agosto de 2020 Tormenta El sistema impacto a la isla con fuertes EM-3537-PR
Tropical Laura lluvias y vientos fuertes causando

inundaciones severas particularmente en
el centro y oeste de laisla.
Preliminarmente, la acumulacion mas
alta de lluvia registrada por el Servicio
Nacional de Meteorologia fue de 4.09
pulgadas en Villalba.

29-30 de julio de 2020 Tormenta Produjo mucha agua e inundaciones, asi EM-3532-PR
Tropical Isaias como vientos fuertes en el area de DR-4560-PR
Puerto Rico. El evento de tormenta
tropical produjo riesgos asociados a
viento fuertes de 50 mph. Igualmente,
trajo consigo copiosas lluvias que
intensificaron los problemas de
inundacidn en varios municipios de
Puerto Rico. Se recibieron de entre 3a 6
pulgadas de lluvia y en algunas areas
aisladas 8 pulgadas de lluvia, mientras
que el oleaje se estimd alcanzo de entre
10 a 18 pies, produciendo inundaciones
costeras o marejadas cicldnicas.

20 de septiembre de 2017 Huracdn Maria Cicldn tropical de categoria 4, impacto a 4339-DR-PR

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS



Pagina 68 de 225

la isla causando dafios catastroficos
generalizados. El huracan dejé al 100%
de laisla a oscuras y al 60% de la gente
sin agua. Acabd con las
telecomunicaciones, provocé 2,975
muertes y daifos por 100,000 millones.

3991-EM-PR

5 de septiembre de 2017

Huracén Irma

Ciclon tropical de categoria 5, paso al
norte de la isla, causando vientos de
tormenta tropical y lluvias torrenciales.

4336-DR-PR
3384-EM-PR

22 de agosto de 2011

Huracan
Tormenta
tropical Irene

Irene es el Unico ciclén tropical en récord
(en Puerto Rico) que entré sobre tierra
como tormenta y salié hacia el mar como
huracan. Los fuertes vientos y rafagas se
registraron en casi toda la isla. Su efecto
principal fueron inundaciones causadas
por fuertes lluvias, con dafios en areas
causados por vientos de tormenta
tropical.

4017-DR-PR
3326-EM-PR

4 de octubre de 2010

Inundaciones
Tormenta
Tropical Otto

Las bandas de lluvia externas formaron
una gran “cola” de lluvias que estuvo casi
estacionaria sobre Puerto Rico y las Islas
Virgenes. Eso dio lugar a fuertesy
continuas lluvias que ocasionaron serias
inundaciones.

1946 DR-PR

21 de Septiembre 2008

Inundaciones
Onda tropical
Pre-Kyle

Produjo inundaciones y derrumbes en la
isla, 6 muertes y sobre $20 millones en
danos

1798 DR-PR

17 de septiembre de 2004

Inundacién
Tormenta
tropical Jeanne

Luego de pasar por Puerto Rico se
convirtié en huracan de categoria 3, paso
por encima de la isla, depositando
grandes cantidades de agua y causando
inundaciones, deslizamientos y dafos por
viento.

1552-DR-PR

17 de noviembre de 1999

Huracan Lenny

Ciclon tropical de categoria 4, paso al sur
de la isla, causando fuertes lluvias e
inundaciones alrededor de la isla.

3151-EM-PR

24 de septiembre 1998

Huracan Georges

Ciclon tropical de categoria 3, entré por
el noreste de la isla, causando fuertes
dafios por viento y lluvias torrenciales
que causaron inundaciones.

1247 DR-PR
PR/EM-3130

9 de Septiembre 1996

Huracan
Hortense

Ciclon tropical de categoria |, entré por el
suroeste de la isla, causando dafios por
viento en esa area y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de la isla.

1136 DR-PR

12 de septiembre de 1995

Huracan Marilyn

De acuerdo a la Administracion Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA)
unas 250 casas fueron destruidas o
sufrieron dafios severos en la isla
municipio de Culebra. FEMA aporté un
total de $34,811,707. Vieques, Culebray
otros 12 municipios del este de la Isla

1068 DR-PR
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fueron declarados como Zona de
Desastre. Hubo una sola muerte
relacionada a Marilyn reportada en

Culebra.
5 de enero de 1992 Inundaciones Provocé lluvias tan copiosas que se 931 DR-PR
Vaguada — registraron 11 pulgadas de lluvia en 24

Vispera Reyes horas. Las inundaciones y deslizamientos
provocaron por lo menos 20 muertos y
dafios por mas de $50 millones.
18 de September de 1989 Huracan Hugo Ciclon tropical de categoria 5, cruzo a 842-DR-PR
Vieques y entro luego por Fajardo. Causo
grandes danos por sus fuertes vientos y
lluvias torrenciales.
2 de Septiembre 1979 Huracdn David | Cicldn tropical de categoria 5, pasé al sur 597-DR-PR
de laisla, causando dafios en areas del
sur por vientos y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de la isla.
19 de septiembre de 1975 Inundacion La tormenta tropical Eloisa, que luego se 483-DR-PR
Tormenta fortalecid a huracan de categoria 3, paso
tropical Eloisa al norte de la isla, depositando grandes
cantidades de lluvias y causando
inundaciones
18 de agosto de 1956 Huracdn Ciclon tropical de categoria ll, entré por N/A
Santa Clara el suroeste de la isla, causando dafios
severos por viento e inundaciones en la
mayoria de Puerto Rico.

26 de septiembre de 1932 Huracan Ciclon tropical de categoria IV, entré por N/A
San Ciprian el este de la isla, causando dafios
catastroficos por viento e inundaciones.
13 de septiembre de 1928 Huracan 33 horas de lluvia con acumulacién total N/A
San Felipe Il de 9.37”. Ocasiond grandes destrozos

sobre las haciendas y la propiedad: 312
muertes, 83,000 personas sin hogar, y
pérdidas millonarias.

Fuente: FEMA, 2021

Se observa que, de los eventos cronoldgicos, la mayoria son huracanes, asi como tormentas
tropicales como los factores que propiciaron los incidentes de inundacién.

En el huracan Hortense, en 1996, uno de los eventos que mas pulgadas de agua acumulé en el
Municipio de Villalba (de 20 -23 pulgadas de lluvias) en donde es bafiado por los principales rios
gue discurren sobre la comarca: el Rio Jacaguas y el Toa Vacas, formando el primero el Lago
Guayabal, que comparte con el Municipio de Juana Diaz y el Toa Vacas.

El Rio Jacaguas es un sistema de tercer orden con sus tributarios fluyendo de norte a sur. Los
tributarios que alimentan el Rio Jacaguas discurren paralelamente con orientacion norte a sur, a
lo largo de un sistema de pendientes localizados en la Cordillera Central. A tenor con los datos
topograficos del Municipio , los del norte son perennes, esto es, tiene agua permanentemente,
mientras que los del sur son intermitentes. El Gnico tributario al sur del Rio Jacaguas que drena

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS



Pagina 70 de 225

del este es la Quebrada los Gliiros. El Lago Guayabal, formado por la represa del Rio Jacaguas,
tiene en su nivel maximo una altura de 104 metros (340 pies) sobre el nivel del mar.

El patron de descarga del Rio Jacaguas muestra sus niveles maximos durante los meses de
octubre y mayo. Estos patrones responden a los periodos climatolédgicos acotados. Es pertinente
destacar que durante el mes de agosto se inicia la época de lluvia y el terreno suele saturarse,
por suerte parte de la precipitacion se convierte en escorrentia y drena a través del sistema
pluvial, en contraste con otras épocas del afio, donde existe mayor infiltracidn en el suelo antes
de fluir sobre la superficie. Una comparacion entre las tres curvas muestra la gran variabilidad
mensual en el flujo del agua.

El otro sistema de drenaje es el Rio Toa Vaca y su sistema de tributarios. Este es de segundo
orden y tiene un sistema menos controlado estructuralmente, formando un patrén mas
dendritico o ramificado que el del Rio Jacaguas. Ambos discurren del noreste y este hacia el Toa
Vaca, representado al noreste del Lago Guayabal. El Lago Toa Vaca, en su nivel maximo, tiene
una elevacién de 165 metros 6 540 pies sobre el nivel del mar.

El Rio Toa Vaca posee una cuenca de drenaje menor a la del Rio Jacaguas, por tanto, un caudal
mas limitado. La grafica muestra el patron de descarga promedio anual para este sistema. Exhibe
el mismo patrén que el Rio Jacaguas, excepto que muestra una magnitud menor, especialmente
para el flujo maximo.

En este evento los rios se salieron de sus cauces y entraron en las residencias, ocasionando
colapsos parciales o totales de éstas, forzando a muchos a refugiarse en los techos. La fuerza de
las corrientes era tal que impedia el rescate de personas, y no fue hasta que las aguas bajaron su
nivel que las autoridades locales pudieron ofrecer ayuda en muchos Municipios, entre estos el
Municipio de Villalba.

En el afio 2017, Puerto Rico recibié dos (2) eventos extremos, lo cuales cambiaron nuestra
percepcion sobre los efectos de los peligros naturales radicalmente. Los huracanes Irma y Maria
causaron estragos sin precedentes a nivel de toda la Isla. Para el huracan Irma, el municipio fue
incluido en la declaracion de desastre DR-4336. Al igual que gran parte de los municipios de la
region centro oriental, los dafios a la propiedad y a la flora fueron los mas significativos, asi como
la falta de servicio de energia eléctrica. Mientras el municipio se encontraba en el proceso de
emergencia y recuperacion por los estragos del huracan Irma, se recibié el impacto del huracan
Maria. Este sistema causd estragos a nivel Isla debido a sus vientos fuertes y el hecho que
atravesara la Isla de forma diagonal, pasando su centro directamente sobre la municipalidad.
Consecuentemente, se emitid la declaracién de desastres, a saber: DR-4339.

Los efectos directos de las inundaciones causaron dafios considerables a los activos municipales
y estatales. Por ejemplo, se vieron afectadas adversamente las carreteras y otros tipos de
infraestructura de servicio como lo son las lineas de energia eléctrica, torres de
telecomunicaciones e infraestructura de manejo de escorrentias.
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FEMA mantiene una base de datos nacionales, los cuales contienen informacion sobre las areas
susceptibles a inundacion de 10%, 4%, 1% y 0.2% de recurrencia anual y las tasas de seguro del
NFIP que le aplican a cada uno de estos periodos de recurrencia. La mayor herramienta de este
seguro por inundacién es el archivo previamente mencionado FIRM, toda vez que, al asignar la
tarifa de un seguro de inundacién a una propiedad, residencial o no residencial, FEMA y el NFIP
localizan la propiedad dentro del FIRM para identificar la susceptibilidad de la estructura y
determinar el tipo de seguro por inundacidn que le es aplicable. Como norma general, los FIRMs
dan énfasis a las inundaciones de 1% y 0.2%. Al presente, los mapas FIRM desarrollados para
Puerto Rico datan del afio 2005 y 2009.

Igualmente, FEMA utiliza otro tipo de mapa para propdsitos del desarrollo de regulaciones y
permisos de construccion conocidos como los Mapas de Niveles de Inundacién Base
Recomendados (ABFE, por sus siglas en inglés). Los ABFE son desarrollados luego de la ocurrencia
de un evento atmosférico de gran impacto y varios factores ligados al Ultimo andlisis de ingenieria
son tomados en consideracidn para determinar si es necesario el analisis. Algunos de los factores
tomados en consideracién para el analisis son: edad del analisis, territorio cubierto por el andlisis
y modelos de ingenieria/data usados en el analisis. ABFEs han sido producidos para estados como
Mississippi (Huracdn Katrina), New York y Nueva Jersey (Huracdn Sandy). Luego del paso del
huracan Maria por Puerto Rico en el afio 2017, y debido a la disponibilidad de mejor data, la
FEMA desarrollé los ABFEs para Puerto Rico. Cabe mencionar, que la JP adoptd los ABFEs a
manera de emergencia en marzo de 2018. Al presente, en Puerto Rico existen dos (2) tipos de
mapas de inundacién, los FIRM (2009) que se usan Unicamente para las tasas de seguro por
inundacion y los ABFEs (2018) los cuales se utilizan para regular las construcciones en la Isla.

A modo de comparacion, se incluye en esta subseccién, la diferencia en la extensién de terreno
de una inundacién a base de los FIRM previo al paso del huracan Maria en septiembre de 2017 y
los ABFE desarrollados por FEMA para Puerto Rico. Después del Huracan Maria en 2017, las areas
designadas como inundable en toda la isla aumentaron en un 20%.

La siguiente figura muestra la comparacién de los niveles de inundacion base entre el FIRM vy el
ABFE luego del paso del huracdn Maria en el Municipio de Villalba. Como puede apreciarse, la
huella territorial de la inundacién de 1% en el FIRM para el Municipio de Villalba reflejé un
aumento de 12%.
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Figura 4: Aumento en ABFE comparado con FIRM luego del huracan Maria

Comparacion de los Niveles de Inundacién: Villalba
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4.5.2.5 Probabilidad de eventos futuros

El municipio entiende que la probabilidad de ocurrencia de eventos futuros es alta.

Dado el incremento esperado en eventos atmosféricos extremos, a causa del cambio climatico,
el aumento en lluvias extremas frecuentes causara un cambio en el promedio de precipitacién,
frecuencia de eventos de lluvias severas y cambios en los periodos de recurrencia a unos donde
los eventos de mayor magnitud ocurriran de forma mas frecuente. Cualquier accion de mitigacion
gue se adopte para reducir los efectos de las inundaciones sobre el Municipio de Villalba debe
tomar en consideracion, por ejemplo, que los eventos de retorno de 100 anos o de 1% de
probabilidad anual pueden convertirse en eventos de retorno de 50 afios o de 2% de probabilidad
anual en el futuro. Esto significa que eventos de inundacion de determinada magnitud e impacto

sobre el municipio pueden incrementar.
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4.5.3 Deslizamientos/Derrumbes- Descripcion del peligro

Un derrumbe es un fendmeno natural donde la tierra se mueve, se cae o se desplaza porque ha
perdido su estabilidad en lugares montafiosos. Basicamente, es el movimiento descendente de
suelo, rocas y materiales orgdnicos bajo el efecto de la gravedad. Cuando una masa de tierra,
roca y escombros se desprende y baja por la pendiente (inclinaciéon natural del suelo) o talud
hasta encontrar un sitio plano.

Los derrumbes se producen de modo natural. La acumulacién de agua en el terreno convierte la
capa superficial del suelo en un rio de lodo o barro provocando el deslizamiento desde un punto
de origen, aumentando de tamafio a medida que arrastra plantas, arboles y escombros en su
camino. Los derrumbes generalmente se repiten en lugares donde ya han ocurrido previamente.
(https://ecoexploratorio.org/)

Los derrumbes son un peligro geoldgico. Pueden sorprender de forma repentina por la rapidez
con que ocurren y por distorsionar o destruir lo que en un momento dado fuera un “buen”
terreno. El cambio de relieve de muchas zonas del Municipio de Villalba es debido a los
derrumbes.

Entre los factores que provocan los derrumbes se pueden mencionar:

= |afuerza de gravedad sobre pendientes empinadas

= |a erosion, producto de los rios, glaciares u olas del mar creando pendientes empinadas

= |luvias copiosas que debilitan el terreno al saturarse

= |os temblores de tierra pueden crear fuerzas laterales que debilitan las pendientes

= erupciones volcanicas producen depdsito sueltos de ceniza y flujo de escombros

= vibraciones de maquinaria, trafico o explosiones

= peso excesivo por la acumulacién de relleno o estructuras construidas sobre el tope de
un talud

= actividades humanas (de construccidon o agricolas) tales como los cortes de terreno y
excavaciones

En el Municipio de Villalba, los derrumbes se pueden agrupar en cuatro (4) categorias principales;
caidas, deslizamientos, derrumbes de flujo, y una combinacién de estos.

1. Las caidas incluyen principalmente los desprendimientos de piedra o rocas en caida libre.
Estas pueden rodar una vez llegan al suelo. En volcaduras, un bloque de roca o rocas
puede girar sobre un eje y después caer libremente a favor de la gravedad.

2. Los deslizamientos (de suelo o roca) generalmente ocurren a lo largo de una superficie,
conocida como zona de ruptura. Esta a menudo corresponde a los planos naturales de la
roca o del suelo.
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3. Otrotipo de derrumbe, conocido como reptacion, puede ocurrir alo largo de varios aios.
Este se observa principalmente de forma indirecta, en las deformaciones y grietas que
sufren las estructuras ubicadas en zonas que sufren de reptacion. Este fendmeno puede
ser indicador de la inminencia de un derrumbe mayor o subito.

4. Los derrumbes de flujo estan asociados mayormente a la saturacién de agua del terreno.
Los flujos pueden estar compuestos. Por ejemplo, flujo de lodo, arena, roca o flujos secos.

La lluvia que ocasiona el paso de sistemas tropicales por nuestra regién es la causa principal para
derrumbes en Puerto Rico. De hecho, la mayoria de estos ocurren entre junio y noviembre,
periodo que coincide con la temporada de huracanes y la época lluviosa en la Isla. Aunque la
mayoria de los eventos mas grandes de deslizamientos en Puerto Rico se han dado durante el
paso de sistemas tropicales, cabe destacar que debido al terreno de la Isla, el riesgo de derrumbes
estd presente durante todo el aio.

4.5.3.1 Area geogréfica afectada

El Servicio de Geologia Federal (USGS), clasifica los terrenos deslizables como: dreas con baja
susceptibilidad, que son en las que pueden ocurrir un deslizamiento o menos por kilémetro
cuadrado en un periodo de diez afios; areas con moderada susceptibilidad, son en las que puede
ocurrir de uno a tres deslizamientos por kildmetro cuadrado en un periodo de diez afios; areas
con alta susceptibilidad son aquellas en las que pueden ocurrir mas de tres deslizamientos por
kildmetro cuadrado en un periodo de diez afios y yacimientos de tierra que son areas donde se
encuentran yacimientos de derrumbes de tierra.

Segun el Mapa Monroe como se conoce al mapa de deslizamiento, aproximadamente el 71% o
293,559 cuerdas del terreno del AF Ponce ostenta una clasificacidn moderada de peligro de
deslizamiento. El municipio de Villalba, esta entre los municipios con la mas alta susceptibilidad
a deslizamientos en su regién, con 1,460 cuerdas de terrenos con potencial de deslizamiento. La
frecuencia de deslizamientos es mayor en las regiones humedas de la isla o en elevaciones
mayores de 300 metros.

En el caso de Villalba los barrios mas susceptibles a deslizamientos son: Villalba Arriba sectores
Apeaderos y Palmarejo, Villalba Abajo y Vacas.
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Figura 5: Mapa con Areas de Riesgo por Deslizamientos en Puerto Rico
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4.5.3.2 Severidad o magnitud del peligro

La incidencia de los terrenos a los deslizamientos depende de diversos factores; las condiciones
de humedad, la abundancia e intensidad de la lluvia; el uso de los suelos y el material en su
superficie; el declive del terreno y la distorsidn a la inclinacién natural del terreno, cominmente
ocasionada por la intervencion del hombre mediante excavaciones y construcciones.

Los deslizamientos de tierra son desplazamientos de masa de tierra o rocas en pendiente en
forma repentina o lenta. Este fendmeno de la naturaleza que se define como “el movimiento
pendiente abajo, lento o repentino de un talud formado por materiales naturales (roca, suelo o
vegetacion) o bien por rellenos artificiales”. Los deslizamientos suelen presentarse sobre todo en
épocas lluviosas, son comunes en la zona montafiosa de Puerto Rico, principalmente debido a la

alta frecuencia de intensas lluvias y la elevada lluvia media anual (Larsen y Simon, 1993).
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El problema de deslizamiento se vuelve mas critico teniendo en cuenta la presencia de suelos
residuales y erosionados, comunes en Puerto Rico (Deere y Patton, 1971; Sowers, 1971) y
eventos naturales extremos como huracanes y terremotos (Scatena y Larsen, 1991). Los
deslizamientos, no son iguales en todos los casos por eso es indispensable para reducir el riesgo,
conocer las causas y la forma de cdmo se originan. La frecuencia de deslizamientos es mayor en
las regiones humedas o en elevaciones mayores de 300 metros.

Las categorias de peligro provienen del indice que utiliza el USGS. Estas categorias son basadas
en la pendiente del terreno y las caracteristicas del suelo tal como son definidas por la agencia
federal. La siguiente tabla provee una descripcién del evento conforme a las categorias baja,
moderada, alta y muy alta.

Tabla 18: indice de deslizamientos del USGS

Categoria Descripcion

Bajo Areas casi totalmente planas o dreas que se encuentran sobre roca estable
sin erosion.

Moderado Mayormente estable; puede incluir algunas pendientes inestables cerca de
fallos pero que eran demasiado pequefias para registrarse en el mapa.

Alto Areas de alto potencial para deslizamientos; generalmente pendientes
mayores a 50%.

Muy Alto Areas de maximo potencial para deslizamiento, basandose en la presencia
de materiales susceptibles a deslizamiento al igual que las caracteristicas de
la pendiente.

Fuente: USGS, 2019
4.5.3.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

En los Estados Unidos, los deslizamientos de tierra causan entre 25 y 50 muertes cada afo. Los
riesgos para la salud asociados a los deslizamientos de tierra y los aludes de barro incluyen los
siguientes:
e Corrientes rapidas de agua o detritos que pueden provocar traumatismos.
e Cables eléctricos, canerias de agua o gas y alcantarillas averiadas que pueden causar
lesiones o enfermedades.
e Carreterasy vias férreas cortadas que pueden poner en peligro a los automovilistas y
afectar el transporte y acceso a la atencion médica. (cdc.gov)

Dado que los deslizamientos pueden afectar adversamente a la actividad humana, o interferir
con ella, el peligro de deslizamiento también restringe o limita la capacidad de uso de tierras.
Los efectos de los deslizamientos de tierra se producen en dos ambientes fundamentales: el
entorno construido y el entorno natural. A veces hay interseccién entre las dos, por ejemplo,
tierras agricolas y tierras forestales que se talan.
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Las viviendas construidas en pendientes inestables pueden experimentar dafos parciales o
destruccion completa cuando los deslizamientos de tierra desestabilizan o destruyen los
cimientos, las paredes, los terrenos circundantes y los servicios publicos encima del suelo y
subterrdneos. Los deslizamientos de tierra pueden afectar las zonas residenciales ya sea de forma
regional amplia (cuando que muchas viviendas se ven afectadas) o en sitios individuales (donde
sélo una estructura o parte de una estructura se ve afectada). Ademas, el daifo causado por un
derrumbe a las lineas vitales de una propiedad individual (como el alcantarillado, las tuberias de
agua, el tendido eléctrico y los caminos de uso comun) puede afectar las comunicaciones vitales
y las rutas de acceso de otras propiedades colindantes. Las estructuras comerciales se ven
afectadas por deslizamientos de tierra en la misma forma que las estructuras residenciales. En
tal caso, las consecuencias pueden ser grandes si la estructura comercial es una estructura de
uso comun, que pueden experimentar una interrupcién en el negocio debido a dafios a la
estructura real y (o) los dafios a su caminos de acceso.

Una de las mayores consecuencias potenciales de los deslizamientos de tierra es para la industria
del transporte. Esto suele afectar a un gran nimero de personas. Las fallas de corte y relleno a lo
largo de las carreteras, asi como el colapso de las carreteras debido a la debilidad de los suelos
subyacentes propensos a deslizamientos y con relleno son problemas comunes. Los
desprendimientos de rocas pueden herir o matar a los automovilistas o peatones y dafar las
estructuras. Todos los tipos de deslizamientos de tierra pueden conducir al cierre temporal o
durante largo tiempo de las rutas cruciales para el comercio, el turismo y las actividades de
emergencia debido al bloqueo de carreteras, por escombros y (o) rocas.

Actualmente, no hay modelos estandares para estimar las pérdidas que pueden ocasionar los
deslizamientos y otros movimientos de masa sobre las estructuras y sus contenidos. Ademas, en
ciertas instancias no hay datos especificos disponibles sobre el historial de estos eventos en la
Isla ni la magnitud de los dafos que han producido estos peligros.

El derrumbe de tierra en el barrio Mameyes de Ponce, ocurrid el 7 de octubre de 1985. Una onda
tropical estacionaria (que luego seria clasificada como la Tormenta Tropical Isabel) produjo cerca
de 24” de lluvia en 24 horas. Las descargas directas de pozos sépticos en el terreno y una tuberia
de agua rota contribuyeron a incrementar la magnitud y el impacto de este evento sobre esta
comunidad. Las lluvias produjeron un derrumbe de 260 mil yardas del cerro que arropé al sector,
dejando 120 casas destruidas y un saldo aproximado de 130 vidas.

4.5.3.4 Cronologia de eventos de peligro

Las intensas lluvias inducidas por Maria produjeron miles de derrumbes significativos en la
Region del Interior Montanoso de laisla. El USGS llevd a cabo un analisis preliminar de la cantidad
de derrumbes en Puerto Rico luego del paso de Maria, estimando que ocurrieron cerca de 70,000
significativos.
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El siguiente mapa muestra las dreas donde mayor concentracion de deslizamientos hubo durante
el Huracan Maria, se observa que la porciéon noroeste del Municipio de Villalba se registraron
deslizamiento a considerar dentro del rango de menos de 25 kildmetros cuadrados. Como se
aprecia, los barrios mas afectados fueron Villalba Arriba sectores EI Semil, Apeaderos vy
Palmarejo, Villalba Abajo sector Jagueyes y el Bo. Vacas, donde se detectaron la gran mayoria de
los deslizamientos de todo el municipio.

Figura 6: Deslizamientos causados por el Huracan Maria
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En el mapa de la Figura 7, se presentan los distritos censales en zonas clasificadas como de alto
riesgo, demarcados con un color rojo y las zonas amarillas con un nivel de riesgo bajo y el resto
del municipio tiene un nivel de riesgo moderado.
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Figura 7: Areas susceptibles a deslizamientos municipio de Villalba
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4.5.3.5 Probabilidad de eventos futuros

Un estudio de la Agencia Federal sobre Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés)
indica que “los deslizamientos llegaran a ser un problema mas grande en el futuro, cuanto mas
desarrollos y casas se construyan en regiones susceptibles a tales riesgos” 1 Los mapas de
susceptibilidad a deslizamientos son un instrumento util de planificacién para identificar areas
gue son propensas a deslizamientos durante eventos naturales. 2 El nivel de susceptibilidad a
deslizamientos debe ser analizado cuando se trate de nuevos desarrollos y asi tomar particular
cuidado para la localizacién de infraestructura, proyectos de vivienda y facilidades criticas, como
escuelas y hospitales.

Los deslizamientos de tierra pueden ocurrir con rapidez, a menudo sin previo aviso; por lo tanto,
la mejor manera de prepararse es mantenerse informado sobre los cambios en las estructuras y
en los alrededores que podrian indicar que es probable que se produzca un deslizamiento de
tierra.

La siguiente guia sencilla puede ayudar a las personas en la observacidn y la evaluacion de una
amenaza de deslizamiento potencial.
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Caracteristicas que pueden indicar un deslizamiento:

e Manantiales, filtraciones y suelos himedos o saturados en las zonas anteriormente secas
en o debajo de laderas.

e Grietas en latierraolaroca o en la cima de las laderas.

e Las aceras o losas se alejan de las estructuras si estan cerca de una pendiente.

e Elsuelo se aleja de los cimientos.

e Cercas torcidas que antes estaban rectas o configuradas de otra manera.

e Protuberancias poco usuales o cambios de elevacién del suelo, los pavimentos, caminos,
o aceras.

e Inclinacién de postes telefénicos, arboles, muros de contencién, cercas.

e Inclinacién excesiva o grietas en pisos de concreto y cimientos.

e Rotura de las tuberias de agua y de otros servicios subterraneos.

e Rdpido aumento o disminucién de los niveles de agua corriente, posiblemente
acompafiado de aumento de la turbidez (la tierra enturbia el agua).

e Las puertas y ventanas se atascan y hay espacios abiertos visibles, lo que indica las
paredes y marcos se estdan moviendo y deformando.

e Chirridos, chasquidos o crepitaciones de una casa, edificio o arboledas (por ejemplo, las
raices se rompen o se quiebran).

e Carreteras o caminos hundidos o sumidos.

Se puede concluir que, en el Municipio de Villalba, la mayoria de los eventos de deslizamiento
usualmente son provocados por fuertes lluvias. Por lo cual, la probabilidad de eventos futuros
estd ligada, a su vez, a la probabilidad de lluvias fuertes en el drea. Asi respectivamente, en las
areas de alto riesgo, se espera una probabilidad alta de eventos de deslizamientos, por lo que se
debe evitar cualquier tipo de construccién futura, en areas con riesgo moderado, hay una
probabilidad moderada de que ocurran eventos de deslizamiento, mientras que, en las areas de
bajo riesgo, se espera una probabilidad baja de deslizamientos. El municipio entiende que,
debido al terreno y las condiciones que propician los deslizamientos aqui discutidas, su nivel de
riesgo a eventos de deslizamiento en los préximos 5 afios es moderado.

4.5.4 Vientos fuertes (Ciclones Tropicales/ Huracanes) — Descripcion del peligro

Un ciclén es un fendmeno atmosférico de baja presion, cuyos vientos inician en 34 millas por
hora (mph) y el cual tiene una circulacién definida, cerrada y con tronadas. Su actividad nubosa
es organizaday estd acompafiada de abundante precipitacién y vientos fuertes. El término cicldn
se utiliza como un concepto general, e incluye las depresiones, las tormentas y los huracanes.

Un cicldn tropical es una tormenta que se forma en las latitudes tropicales (entre las latitudes
23.5 °Ny 23.5 °S). Su fuente principal de energia proviene de las altas temperaturas del océano.

Los huracanes traen consigo vientos fuertes capaces de causar efectos devastadores a través de
territorios extensos. Entre algunos efectos de los vientos fuertes estan la generacién de
marejadas, destruccion de techos y desplomes de arboles y postes de alumbrado publico.
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Huracdn es el término genérico para un sistema de vientos en forma de espiral que se desplaza
sobre la superficie terrestre. Tiene circulacion cerrada alrededor de un punto central. En el
hemisferio norte los vientos giran contrario a las manecillas del reloj. Los ciclones tropicales se
clasifican de acuerdo con la intensidad de sus vientos sostenidos:

= Depresion Tropical — un sistema organizado de nubes con una circulacién definida y cuyos
vientos maximos sostenidos son menores de 39 mph. En su fase formativa se le considera
un ciclén tropical.

= Tormenta Tropical — un sistema organizado de nubes con una circulacién definida y cuyos
vientos maximos sostenidos fluctdan entre 39 y 73 mph.

= Huracan — un cicldn tropical de intensidad maxima en el cual los vientos mdaximos
sostenidos alcanzan o superan las 74 mph. Tiene un centro muy definido con una presion
barométrica muy baja en éste. Vientos de mas de 156 mph. Han sido medidos en los
huracanes mas intensos.

4.5.4.1 Area geografica afectada

La posicidn geografica de Puerto Rico, en la cuenca del Atlantico, junto a su condicién de isla 'y
sus caracteristicas topograficas, la exponen a la ocurrencia de tormentas y huracanes —y a los
peligros asociados a estos— durante seis meses del afio. Entre el 1867 y 2017, un total de 94
ciclones pasaron sobre, o cerca de, Puerto Rico. Aproximadamente, una tercera parte de estos
ciclones tocaron tierra y de estos, 9 fueron huracanes categoria 3 o mas. (uprm.edu)

Puerto Rico y las islas vecinas del Caribe estan sujetas a impactos frecuentes y graves a huracanes
y tormentas tropicales, incluyendo dafos por el viento, lluvias intensas, deslizamientos,
inundaciones y desborde de los cauces de los rios y la inundacidn de agua salada a lo largo de las
costas. La evidencia historica sugiere que Puerto Rico experimenta trastornos frecuentes e
intensos por los vientos huracanados. La topografia de la isla juega un rol importante sobre el
impacto de vientos fuertes sobre la region. Generalmente, un evento de vientos fuertes afecta la
totalidad de la region.
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Figura 8: Areas susceptibles a Vientos fuertes Municipio de Villalba

Barrio Vacas

Barrio Villalba Amba Barrio Caonillas Amba

Barrio Pueblo

Barrio Caonillas Abajo

Barrio Villalba Abajo

Barrio Hato Puerco Arriba Barrio Hato Puerco Abajo

4.5.4.2 Severidad o magnitud del peligro

La fuerza del viento sobre estructuras pobremente construidas o instaladas puede resultar en
dafios severos. En realidad, la fuerza devastadora del viento aumenta con el cuadrado de la
velocidad del viento. Por esto cuando la velocidad del viento se dobla, la fuerza del viento es
cuatro veces mayor sobre las estructuras.

Algunos huracanes también producen tornados, los cuales ocasionan dafos adicionales a su
paso. La mayor amenaza de los vientos huracanados es que arrastran objetos tales como muebles
de patio, rétulos, techos, planchas de zinc, los que son lanzados como proyectiles hacia otras
estructuras. Los vientos ocasionan también la caida de postes, tendido eléctrico, y arboles los
cuales obstruyen carreteras, calles y vias de transito presentando grandes peligros luego del paso
del huracan, especialmente si estan escondidos bajo agua. (Eco exploratorio)
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Para medir la intensidad de los huracanes se usa la escala de Saffir-Simpson. Esta escala los
clasifica por la velocidad de sus vientos, presion barométrica, marejada ciclénica y potencial de
danos.

Figura 9: Escala Saffir — Simpson

Velocidad del viento Presion minimade | Mareade

ostenido max. 1 min. superficie tormenta | Descripcion
de dafio

mb m
74-95 = 980 .0-1. Minimo

111-130 964-945 CFES, Extenso

131-155 944-920 29=5. Extremo

156 + < 920 = Catastrofico

- 96-110 979-965 33 Moderado

4.5.4.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

La mayoria de las personas al pensar en los huracanes lo que piensan es en los vientos. Muchas
personas asumen que la fuerza de los vientos sobre las edificaciones es lo que causa la
destruccidon. Sin embargo, aparte de los vientos, el agua causa gran destruccién y muertes. El
agua por las lluvias torrenciales provoca que los rios se desborden y arrastren lo que encuentren
a su camino. Pero mas importante aln es el poder del agua del mar que se acumula sobre las
aguas costeras, fendmeno conocido como la marejada cicldnica.

Si bien los huracanes representan la mayor amenaza para la vida y la propiedad, las tormentas
tropicales y la depresion también pueden ser devastadoras. Los principales peligros de los
ciclones (que incluyen depresiones tropicales, tormentas tropicales y huracanes) son las
inundaciones por tormentas, las inundaciones tierra adentro por las fuertes lluvias, los vientos
destructivos, los tornados vy las altas corrientes de resaca.
¢ La marejada ciclénica- Es el aumento anormal de agua generado por los vientos de una
tormenta. Este peligro es historicamente la principal causa de muertes relacionadas con
huracanes en los Estados Unidos. La marejada ciclénica y las enormes olas pueden
provocar grandes pérdidas de vidas y causar una destruccién masiva a lo largo de la costa.
¢ Las inundaciones- Por las fuertes lluvias son la segunda causa principal de muertes por
ciclones tropicales. Lluvias torrenciales generalizadas asociadas con estas tormentas a
menudo causan inundaciones cientos de millas tierra adentro. Esta inundacion puede
persistir durante varios dias después de que se haya disipado una tormenta.
¢ Los vientos- Cuando son de un huracan pueden destruir edificios y casas prefabricadas.
Las sefiales, el material del techo y otros elementos que se dejan afuera pueden
convertirse en misiles voladores durante los huracanes.
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e Los tornados- Pueden acompanar a los ciclones tropicales que tocan tierra. Estos
tornados generalmente ocurren en bandas de lluvia muy alejadas del centro de la
tormenta.

e Las olas- Son producidas por fuertes vientos y muy peligrosas esto a causa de un ciclén
tropical y pueden representar un peligro significativo para los residentes costeros y los
marineros. Estas olas pueden causar corrientes de resaca mortales, erosion significativa
de la playa y dafios a las estructuras a lo largo de la costa, incluso cuando la tormenta se
encuentra a mas de 1,600 kildmetros de la costa.

El 20 de septiembre de 2017 el poderoso huracan Maria hizo entrada a Puerto Rico por el sureste
de laisla con vientos de 155 mph. Transcurrieron casi dos décadas del paso de un huracén intenso
sobre Puerto Rico —el huracan Georges en el 1998— y cerca de 90 aiios en los cuales la isla no
recibi a el azote de un huracan con vientos de tal magnitud. Asi, Maria se convirtié en el segundo
huracan mas intenso registrado en impactar a la isla luego de San Felipe Il, en el 1928, cuyos
vientos se estimaron en 160 mph. Su trayectoria de sureste a noroeste causo una destruccion
masiva a través de toda la isla: el colapso de las telecomunicaciones, la falta de servicios bdasicos
tales como el aguay la electricidad, el colapso de carreteras, la destruccion de viviendas, pérdidas
agricolas, inundaciones, derrumbes, cambios en el paisaje (sobre todo en los bosques y la
vegetacion), entre otros. También causé la muerte de 2,965 personas y dafios por mas de $100
mil millones.

4.5.4.4 Cronologia de eventos de peligro

Entre 1867 y 2017, un total de 94 ciclones pasaron sobre Puerto Rico o sus alrededores. Las
décadas de 1890 y 1990 fueron las de mayor actividad cicldnica, con 10 y 8 sistemas,
respectivamente. En cambio, fueron las décadas de 1960 y 2010 las de mayor ocurrencia de
huracanes intensos; esto, pese a la relativa baja actividad cicldnica. En la década de 1960, 3 de
los 5 ciclones fueron huracanes intensos, mientras que en la década del 2010, 3 de los 6 lo fueron.
En términos de la frecuencia de ciclones por mes, fueron los meses de agosto y septiembre los
de mayor actividad ciclénica, con 30 y 38 ciclones, respectivamente.

La siguiente tabla provee un listado cronoldgico de eventos atmosféricos que han provocado
eventos de vientos fuertes a través de todo Puerto Rico, los cuales pudieron afectar al municipio.

Tabla 19: Cronologia de eventos de Vientos Fuertes en Puerto Rico

22 de agosto de 2020 Tormenta El sistema impacto a la isla con fuertes EM-3537-PR
Tropical lluvias y vientos fuertes causando
Laura inundaciones severas particularmente en el

centro y oeste de la isla. Preliminarmente, la
acumulacion mas alta de lluvia registrada
por el Servicio Nacional de Meteorologia fue
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de 4.09 pulgadas en Villalba.

29-30 de julio de 2020

Tormenta
Tropical
Isaias

Produjo mucha agua e inundaciones, asi
como vientos fuertes en el drea de Puerto
Rico. El evento de tormenta tropical produjo
riesgos asociados a viento fuertes de 50
mph. Igualmente, trajo consigo copiosas
lluvias que intensificaron los problemas de
inundacién en varios municipios de Puerto
Rico. Se recibieron de entre 3 a 6 pulgadas
de lluvia y en algunas areas aisladas 8
pulgadas de lluvia, mientras que el oleaje se
estimd alcanzo de entre 10 a 18 pies,
produciendo inundaciones costeras o
marejadas ciclonicas.

EM-3532-PR
DR-4560-PR

20 de septiembre de 2017

Huracan
Maria

Ciclon tropical de categoria 4, impactd a la
isla causando dafios catastréficos
generalizados. El huracan dejé al 100% de la
isla a oscuras y al 60% de la gente sin agua.
Acabd con las telecomunicaciones, provoco
2,975 muertes y dafios estimados en
$100,000 millones.

4339-DR-PR
3991-EM-PR

5 de septiembre de 2017

Huracan
Irma

Ciclon tropical de categoria 5, paso al norte
de laisla, con vientos de hasta 100 millas
por hora. Dejé sin energia eléctrica a
aproximadamente dos tercios de la isla,
dejando a las comunidades

desconectadas. Culebray Vieques fueron
los municipios mas afectados por el paso de
este huracan.

4336-DR-PR
3384-EM-PR

22 de agosto de 2011

Huracan
Tormenta
tropical
Irene

Irene es el Unico cicldn tropical en récord (en
Puerto Rico) que entrd sobre tierra como
tormenta y salié hacia el mar como huracan.
Los fuertes vientos y rafagas se registraron
en casi toda la isla. Su efecto principal
fueron inundaciones causadas por fuertes
lluvias, con dafios en areas causados por
vientos de tormenta tropical.

4017-DR-PR
3326-EM-PR

3 de agosto de 2011

Tormenta
tropical
Emily

Los vientos de esta tormenta tropical
dejaron aproximadamente 18,500 abonados
de la AEE sin servicio eléctrico y a casi 6,000
abonados sin servicio de agua potable. La
precipitacion relacionada a este fendmeno
fue de diez pulgadas, lo que ocasiond que
varios rios se salieran de su cauce.

N/A

4 de octubre de 2010

Tormenta
Tropical
Otto

Las bandas de lluvia externas formaron una
gran “cola” de lluvias que estuvo casi
estacionaria sobre Puerto Rico y las Islas
Virgenes. Eso dio lugar a fuertes y continuas
lluvias que ocasionaron serias inundaciones.

1946 DR-PR

21 de Septiembre 2008

Onda tropical
Pre-Kyle

Produjo inundaciones y derrumbes en la isla,
6 muertes y sobre $20 millones en dafios.

1798 DR-PR
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17 de septiembre de 2004 Tormenta Luego de pasar por Puerto Rico se convirtié | 1552-DR-PR
tropical en huracan de categoria 3, pasé por encima
Jeanne de laisla, depositando grandes cantidades de
agua y causando inundaciones,
deslizamientos y dafios por viento.
21 de septiembre de 2001 Tormenta Aunque sus vientos mas altos se estimaron N/A
tropical en 165 mph, en PR sdélo causé dafios
Dean estimados de 2 millones debido a Ia
inundacién.
17 de noviembre de 1999 Huracan Ciclon tropical de categoria 4, pasé al sur de | 3151-EM-PR
Lenny la isla, causando fuertes lluvias e
inundaciones alrededor de la isla.
24 de septiembre 1998 Huracan Ciclon tropical de categoria 3, entré por el 1247 DR-PR
Georges noreste de la isla, causando fuertes dafios PR/EM-3130
por viento y lluvias torrenciales que
causaron inundaciones.
9 de Septiembre 1996 Huracan Ciclon tropical de categoria |, entré por el 1136 DR-PR
Hortense suroeste de la isla, causando dafios por
viento en esa area y depositando grandes
cantidades de lluvia en el resto de la isla.
8 de julio de 1996 Tormenta Su paso dejo fuertes lluvias e inundaciones. N/A
tropical
Bertha
12 de septiembre de 1995 Huracan De acuerdo a la Administracién Federal para | 1068 DR-PR
Marilyn el Manejo de Emergencias (FEMA) unas 250
casas fueron destruidas o sufrieron dafios
severos en la isla municipio de Culebra.
FEMA aportd un total de $34,811,707.
Vieques, Culebra y otros 12 municipios del
este de la Isla fueron declarados como Zona
de Desastre. Hubo una sola muerte
relacionada a Marilyn reportada en Culebra.
16 de agosto de 1993 Tormenta La lluvia dejé aproximadamente 5.54 N/A
tropical pulgadas de lluvia, causando inundaciones
Cindy severas.
18 de September de 1989 Huracan Hugo | Cicldn tropical de categoria 5, cruzo a 842-DR-PR
Vieques y entro luego por Fajardo. Causo
grandes dafos por sus fuertes vientos y
lluvias torrenciales.
7 de noviembre de 1984 Tormenta Los vientos mas fuertes de Klaus se N/A
Tropical mantuvieron en el mar. El maximo de
Klaus vientos sentidos en la base naval de
Roosevelt Roads fue de 37 millas por hora.
La mitad sur de Puerto Rico registro
aproximadamente 7 pulgadas de lluvia,
mientras que en Culebra se registré 10
pulgadas.
4 de septiembre de 1979 Tormenta Apenas unos 5 dias después del paso del N/A
tropical huracan David al sur de Puerto Rico, ya la
Federico isla sentia la amenaza y azote directo de la

tormenta tropical Federico. Casi siguiendo la
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trayectoria que su predecesor David habia
tenido por nuestras islas, pero como un
sistema mas débil, las lluvias de Federico
remataron y ocasionaron inundaciones
adicionales. Dafos causados por las lluvias e
inundaciones dejaron unas pérdidas de 125
millones

2 de Septiembre 1979

Huracan David

Ciclon tropical de categoria 5, paso al sur de
la isla, causando dafos en areas del sur por
vientos y depositando grandes cantidades
de lluvia en el resto de la isla.

597-DR-PR

17 de julio de 1979

Tormenta
tropical
Claudette

Conocida como Claudia, paso al norte de
Puerto Rico con vientos que llegaron a
registrar 90 mph.

N/A

19 de septiembre de 1975

Tormenta
tropical Eloisa

La tormenta tropical Eloisa, que luego se
convirtié en un huracan de categoria 3, aun
siendo una tormenta tropical, produjo
totales de lluvia que ascendieron a 30
pulgadas en la region oeste-interior. Sus
lluvias produjeron inundaciones
extraordinarias en el oeste-interior y en el
sur de Puerto Rico, y su impacto resultd en
la muerte de aproximadamente 40
personas.

483-DR-PR

5-6 de septiembre de 1960

Huracan
Donna

Huracan categoria 3-4. Su impacto en
vientos sobre la isla fue minimo, pero la
lluvia fue de gran magnitud en la mitad este
de laisla. Este es uno de los eventos de
mayor impacto en la vida en la historia de
inundaciones de Puerto Rico. Practicamente
todos los rios al este del Rio Grande de
Manati produjeron inundaciones con
destruccion de algun tipo. El evento
ocasiond la muerte a unas 107 personas por
ahogamiento, 30 personas desaparecidas,
519 casas destruidas y 3,762 casas
afectadas, segun reporte de la Cruz Roja. La
tragedia mds grande ocurrié en Humacao,
cuando la inundacion del rio ocasioné que
éste se metiera en las calles del pueblo y
dentro de las casas, llevandose todo lo que
pudo a su paso. Hubo dafios a puentes,
servicios basicos de luz y agua, agricultura,
sistema de ferrocarril, y se estima que
fueron sobre $7 millones. Mas de 10”
cayeron en gran parte de la mitad este del
Pais por un periodo de 6- 8 horas, con
maximos de 15-20”, comenzando la noche
del 5 de sept.

DR-106-FL

18 de agosto de 1956

Huracan
Santa Clara

El huracdn de categoria |, entré por el
suroeste de la isla, causando dafios severos
por viento e inundaciones en la mayoria de

N/A
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Puerto Rico.

26 de septiembre de 1932

Huracan
San Ciprian

El huracan de categoria IV, entré por el este
de la isla, causando dafios catastroficos por
viento e inundaciones.

N/A

10-11 de septiembre de
1931

Huracan
San Nicolas

Huracdn categoria 1. Paso por las islas
virgenesy cerca de la costa norte de Puerto
Rico impactando un tramo de 10 a 12 millas
de ancho desde San Juan hasta Aguadilla.
Los vientos fueron estimados en 90 millas
por hora. Se reportaron 2 muertes

N/A

13 de septiembre de 1928

Huracan
San Felipe Il
(Okeechobee

Hurricane)

Huracan categoria 5, Entré por Guayama
cruzo laisla de sureste a noroeste saliendo
entre Aguadilla y Isabela con vientos sobre
160 MPH. San Felipe Il ocasioné pérdidas de
50 millones de ddlares y 300 muertes.

N/A

23-24 de julio de 1926

Huracan
San Liborio

Huracan categoria 1. Entro al rea del Caribe
cerca de Martinica, luego pasé sobre el
suroeste de Puerto Rico en ruta noroeste. Se
sintié en toda la isla con vientos y lluvias
fuertes. Causd 25 muertes y pérdidas
estimadas en 5 millones de délares. En San
Juan se registraron vientos de 66 m.p.h. con
presidon barométrica de 29.62 pulgadas de
mercurio

N/A

22 de agosto de 1916

Huracan
San Hipdlito

Huracan Categoria 1. Fue un huracan de
didametro pequefio que cruzd la isla de
Naguabo a Aguada. El drea de Humacao
hasta Aguadilla sufrié vientos huracanados,
con dafios mayores en el este y norte de la
isla. Ocurrié una muerte y los dafios fueron
estimados en un millén de ddlares. En San
Juan se midieron vientos de 92 m.p.h.y la
presion fue de 29.82 pulgadas. Los dafios
mas severos ocurrieron en Santurce.

N/A

6 de septiembre de 1910

Huracan
San Zacarias

Huracan Categoria 1, en ruta al oeste pasé
20 millas al sur de Ponce. No se reportaron
muchos dafios en el sur de la Isla, pero
fuertes rafagas locales azotaron la parte
noreste de Puerto Rico. En San Juan los
vientos alcanzaron las 72 mph. En el resto de
la isla no se reporté gran actividad cicldnica.
Sucedid una situacion algo insdlita, pues,
aunque pasé al sur de la isla, los vientos
fuertes se sintieron en el noreste.

N/A

11 de septiembre de 1901

Tormenta
tropical
San Vicente

Vientos aproximados de 60 mph.

N/A

7 de septiembre de 1901

Tormenta
tropical
San Cirilo

Con vientos aproximados de 70 mph,
entrando por el drea de Patillas, cruzando la
isla hasta salir por el drea de Aguadilla.

N/A

2 de agosto de 1899

Huracén

San Ciriaco (Huracan 4) en su paso por

N/A
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San Ciriaco Puerto Rico dejo dafos catastréficos y fue el
primer huracan bajo la dominacién
estadounidense. Cerca de 250,000 personas
se quedaron sin un refugio y comida. Los
dafios se estimaron en $35,889,013 y la
mayoria fueron pérdidas en la agricultura,
en especial en los cultos del café. Utuado
fue el municipio mas impactado y las
pérdidas ascendieron a $5 millones. Se
estima que alrededor de 3,100 a 3,369
personas murieron.

Fuente: 1) Ldpez Marrero y Castro Rivera. Actividad Cicldnica en Puerto Rico y sus alrededores 1867 al 2017,
2) Declaraciones de Desastres de FEMA 3) Servicio Nacional de Meteorologia en San Juan

El Huracan Maria a su paso por Puerto Rico el 20 de septiembre de 2017 dejé mucha devastacién
y para el municipio de Villalba no fue la excepcién. Rafagas de hasta 200 millas por hora se
registraron en Villalba, segun informacidn provista por el director de esa dependencia, Pedro
Bonilla, la misma madrugada del evento atmosférico.

Escombros, arboles caidos y multiples postes de concreto que sostenian lineas de distribucion de
39,000 voltios y la linea 4,900 de la Autoridad de Energia Eléctrica, se vinieron al suelo por los
fuertes vientos que se registraron desde tempranas horas de la madrugada. El 100 por ciento de
las comunidades que componen el municipio, quedaron sin servicio eléctrico y el 35 por ciento
guedaron incomunicadas.

Entre las vias que colapsaron, impidiendo el acceso a varias comunidades, estuvieron las
carreteras 149, 561 y 151, varios puentes colapsaron entre estos: en el barrio Pueblo sector La
Vega, Cerro Gordo y La Sierra donde también hubo deslizamientos. Ademas, se vio interrumpido
el paso enla PR 151y PR 149 quedando incomunicados el Bo. Pueblo y Caonillas, los sectores, el
Limén y la Aceituna, entre otros. Las carreteras PR 562, 561, 151, 149 igualmente quedaron
incomunicada por varios derrumbes.

En lo que respecta a la infraestructura afectada, se estimé que el 100 por ciento de las facilidades
deportivas se afectaron. También tuvieron pérdidas otras dependencias de Villalba como la Casa
Alcaldia, OMME, Recreacidn y Deportes, entre otros.

En Villalba se refugiaron 332 ciudadanos en un solo refugio. La cifra previa al paso de Maria rondé
los 250, pero el resto llegd tras los estragos que causo el huracan, que segun los datos dejé a 39
familias villalbenas sin techo.

4.5.4.5 Probabilidad de eventos futuros

La posicidn geografica de Puerto Rico, en la cuenca del Atlantico, junto a su condicién de isla 'y
sus caracteristicas topograficas, la exponen a la ocurrencia de tormentas y huracanes —y a los
peligros asociados a estos. La temporada oficial de huracanes en el Atlantico inicia desde el mes

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS



Pagina 90 de 225

de junio hasta finales de noviembre. Entre el 1867 y 2017, un total de 94 ciclones pasaron sobre,
o cerca de, Puerto Rico. Aproximadamente, una tercera parte de estos ciclones tocaron tierra y
de estos, 9 fueron huracanes categoria 3 0 mas.

Aunque habia transcurrido un periodo prolongado sin sentir el impacto directo de un huracan
intenso en la isla, el huracdn Maria nos recordd que no somos exentos a ellos. Aun asi, es
importante recordar que el paso de tormentas y huracanes menos intensos representa también
un peligro para la isla y pueden causar (y han causado) dafos a la vida, la propiedad y en los
ecosistemas. Consecuentemente, debemos prepararnos para afrontar cualquier tipo de
fendmeno atmosférico independientemente de su intensidad o trayectoria sobre la isla. Conocer
sobre nuestro historial ciclonico, fomentar el dialogo sobre el tema de desastres en la isla y
elaborar planes para enfrentarlos antes, durante y después de su ocurrencia es uno de los
factores que nos ayudan a ser individuos y sociedades mas resilientes.

Los efectos de los cambios climaticos proyectan una mayor intensidad en las tormentas a medida
gue siga aumentando las temperaturas (atmosféricas, y de la superficie del mar). Es importante
recalcar que la temperatura es solo un factor, por lo que se necesitan condiciones climaticas
como la humedad, viento cortante débil, entre otras, para el desarrollo de los ciclones tropicales.
Teniendo esto presente, asi como la frecuencia de estos eventos, podemos concluir que la
probabilidad de que ocurra un evento de vientos fuertes impactando al municipio, pudiera ser
de moderada a alta.

4.5.5 Terremotos- Descripcion del peligro

Segln la Red Sismica de Puerto Rico, un terremoto es el movimiento rapido y subito provocado
por la liberacidn de energia que surge del interior de la Tierra. Este movimiento ocurre a lo largo
de la superficie entre dos bloques, lo cual se conoce como falla. EIl mismo genera ondas
sismicas que se pueden registrar mediante instrumentos especializados usados por los
cientificos.

El punto en la falla donde ocurre el primer movimiento o ruptura durante un terremoto se llama
hipocentro (foco). En caso de un terremoto fuerte, una seccion de la falla de muchos kildémetros
de larga se desliza, pero siempre hay un punto en el cual ocurre el primer movimiento. Este punto
se registra con la latitud, longitud y profundidad del terremoto. El punto en la superficie de la
Tierra, proyectado directamente sobre el hipocentro se llama epicentro. Usualmente, el
epicentro es lo que se reporta en los medios y solo incluye la latitud y la longitud del evento.

Comunmente, los terremotos son causados directa o indirectamente por movimientos de las
placas tectdnicas. Las placas tectdnicas se mueven por corrientes de conveccién que son
generadas en el manto de la Tierra. En el manto de la Tierra, las corrientes de conveccién son
generadas por cambios en la temperatura y densidad. El material mas caliente en la parte inferior
del manto asciende, y el mas frio desciende, generando cambios constantes por la circulaciéon del
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material. Los roces entre placas también son los causantes de las réplicas, los enjambres y
secuencias sismicas.

La réplica es un terremoto de menor magnitud que sigue al temblor inicial y ocurre dentro de la
misma region. Las réplicas pueden continuar ocurriendo durante semanas, meses o anos. En
general, mientras mas grande es el temblor inicial, mas largas y mds numerosas son las réplicas,
y contindian por mas tiempo.

Los enjambres son muchos eventos sismicos que ocurren en la misma area con magnitudes y
caracteristicas similares en un periodo de tiempo.

Cuando ocurre un terremoto, se libera la energia acumulada en forma de ondas sismicas. Estas
ondas se alejan del hipocentro en todas las direcciones y son utilizadas para localizar y medir la
magnitud del terremoto. Los tipos de ondas sismicas son:

e Ondas de Cuerpo- Reciben su nombre por su capacidad de viajar a través de la Tierra y se
dividen en dos tipos de ondas primarias (P) y ondas secundarias (S).

v' Las ondas P son ondas de compresidon. Cuando estas viajan a través de la
materia, las mismas se extienden y comprimen alternadamente. Las ondas P
viajan a través de la tierra, asi como las ondas de sonido viajan a través del
aire.

v' Las ondas S son ondas oscilatorias, lo que se refiere al movimiento de
moléculas de lado-a-lado. Las ondas S cambian la forma del material que las
transmite. Como los fluidos (gases y liquidos) no se resisten a la presién que
causa el cambio en su forma, tampoco transmiten las ondas S.

e Ondas de superficie- deben su nombre a su movimiento restringido cerca de la superficie
de la tierra. Son mds grandes en amplitud (cantidad del desplazamiento de la tierra) que
las ondas de cuerpo en un terremoto. Por tal razén, gran parte del movimiento y el dafio
estructural resultante del terremoto es causado por estas ondas. Las ondas de Superficie
estan divididas en dos tipos: ondas Love y ondas Rayleigh.

v' La Onda Love es una onda superficial con movimiento horizontal, y transversal
(o perpendicular) a la direccidn a la que viaja la onda. Esta onda es una de las
ultimas que se registra en los sismdgrafos.

v La onda superficial Rayleigh causa que la tierra se mueva en forma eliptica, sin
movimiento transversal o perpendicular.

Con todos los avances de la ciencia al Siglo XXI, los terremotos siguen siendo un fendémeno natural
impredecible. La instrumentacion que mide las ondas sismicas calcula su magnitud e intensidad
al momento de ocurrir el movimiento de tierra, pero no pronostican cuando ocurrird el préximo
temblor.

Puerto Rico esta localizado en el borde entre las placas de Norteamérica y la del Caribe. Las dos
placas chocan en angulo; esto resulta en algo llamado subduccidn oblicua. Esto significa que hay
una combinacion de subduccién y movimiento lateral.

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS



Pagina 92 de 225

Segun la Red Sismica de Puerto Rico, la actividad sismica se concentra en ocho (8) zonas:
¢ En la Trinchera de Puerto Rico,
* En las Fallas de pendiente Norte y Sur de Puerto Rico,
e Al Noreste, en la “Zona del Sombrero”,
e Al Oeste, en el Cafion de la Mona,
* En el Pasaje de la Mona,
e Al Este, en las depresiones de Islas Virgenes y Anegada,
e Al Sur, en la Depresién de Muertos, y
e En el Suroeste de Puerto Rico.

Con el propdsito de describir los tamafios de los terremotos, la sismologia ha establecido tres (3)
términos, a saber: (1) intensidad del terremoto; (2) magnitud del terremoto; (3) aceleracidn. La
intensidad mide las sacudidas de las estructuras y la naturaleza en un area particular. La
intensidad va a variar de acuerdo con la distancia del foco y el tiempo que dura en evento. Por
otro lado, la magnitud de un terremoto se refiere a aquella medida de energia, provista por los
sismdmetros, que es liberada durante el evento. Por ultimo, la aceleracion del suelo sirve para
expresar el tamafio de un terremoto. (Red Sismica de Puerto Rico, 2021)

Las zonas mas vulnerables en Puerto Rico ante los efectos de un terremoto son la montana y las
costas.

Los efectos que producen los terremotos son a consecuencia del paso de las ondas sismicas a
través de las rocas terrestres y de su llegada a la superficie. Hay 4 posibles efectos: Licuacion,
Derrumbes, Amplificacién y Tsunami.

4.5.5.1 Area geografica afectada

Los mapas de riesgos sismicos indican que la isla tiene dos regiones de sismicidad diferentes,
siendo el area oeste-suroeste la de mayor peligro de sismicidad fuerte y de hipocentros poco
profundos, lo que eleva la peligrosidad de terremotos en esa zona. Esta peligrosidad, combinado
con una gran poblacién e infraestructura que no ha experimentado un sismo fuerte en época
reciente, resulta en gran vulnerabilidad al peligro de terremotos en Puerto Rico, y compromete
la seguridad publica de todo el Pais.
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Figura 10: Mapa de riesgos a movimientos fuertes (Seismic Design Category) por terremotos en
Puerto Rico (FEMA)
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Las categorias que corresponden son D1 y D2, siendo el drea oeste-suroeste la que pudiera
experimentar mayor movimiento sismico con temblores de menor profundidad. Sin embargo, en
toda la isla, pudieran haber temblores fuertes ocasionando dafios leves en estructuras bien
disefiadas; dano considerable en edificios, algunos incluso con colapso parcial; y dafios severos
en estructuras pobremente construidas.

En Puerto Rico, un estudio de vulnerabilidad sismica realizado por el Dr. William McCann en 1987
arrojo una probabilidad de 33 a 50% de una sacudida de intensidad fuerte (Intensidad VIl o mas
en la escala Mercalli Modificada) para diferentes partes de la isla para un periodo de 50 afios.
Para el Municipio de Villalba, la probabilidad de sufrir una sacudida fuerte, (intensidad de VIl o
mas en la escala Mercalli Modificada) en la parte este del municipio es mediana, del 33% al 45%
y el resto del Municipio es menor del 33%, segun la informacion obtenida del mapa de
Probabilidades de una Intensidad Sismica Grande en Periodo de 50 afios.
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Figura 11: Mapa de Probabilidades de Intensidad Sismica en Periodo de 50 afios.
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el Municipio de Villalba, dada la poblacién, infraestructura, industria,

comercio y vivienda y los dafios que podemos esperar de un fuerte terremoto seran
potencialmente mayores que lo que ocurrié anteriormente. Es por tal razén que la mitigacién
hard la diferencia de sobrevivir o no un terremoto y minimizar los danos.

Un estudio del 2003 del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos reveld que el area Oeste-
Suroeste de Puerto Rico es el mas vulnerable a terremotos. Esto es sin tomar en consideracion
peligros secundarios como los maremotos, licuacién y amplificacidon de onda sismica que afectan
mas las zonas costeras bajas y los deslizamientos que se pueden generar en la zona montafosa.

Hasta este momento no existe en el mundo un método con bases cientificas sélidas que permita
la prediccidn exacta de un evento sismico de cualquier magnitud vy las predicciones a largo plazo
tampoco ofrecen una garantia del 100% de lo que pueda ocurrir.
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Figura 12: Mapa de amenaza sismica de Puerto Rico
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4.5.5.2 Severidad o magnitud del peligro

La mayor parte de los dafios producidos por un terremoto son causados por las vibraciones del
terreno. Estas vibraciones ocasionan una serie de fendmenos que incluyen: las amplificaciones
de las ondas sismicas, los derrumbes y la licuacidn.

La amplificacién de las ondas sismicas ocurre en los lugares donde hay terrenos blandos de gran
espesor. Estas areas generalmente incluyen los llanos costeros y zonas de rellenos en antiguas
lagunas, cafios, pantanos y manglares. Durante un sismo, estos lugares tiemblan con mas fuerza
y por mayor tiempo. Por estas razones sufren mas dafios.

En el Municipio de Villalba, su probabilidad de una sacudida fuerte es mediana en la parte este y
menor en el resto del Municipio, un terremoto fuerte pudiera venir acompafiado de numerosos
derrumbes, especialmente si éste ocurre luego de un periodo prolongado de lluvia que haya
aflojado o saturado los suelos. Los derrumbes pueden bloquear carreteras y afectar las
edificaciones en terrenos inestables en el Municipio.

La envergadura de un sismo o terremoto se mide en una magnitud, aunque existen diferentes
escalas de magnitud sismoldgica normalmente siempre se habla de la escala de Richter, que se
calcula a partir del registro en las ondas sismicas por medio de unos aparatos llamados
sismogramas. Los grados y efectos de esa energia liberada los podemos ver la siguiente escala.

El tamafio de un terremoto se mide, principalmente, por su intensidad y magnitud. La intensidad
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se mide en la escala Mercalli y la magnitud se mide en la escala Momento-Magnitud, la cual
comparte elementos con la antigua escala de Richter y provee medidas similares para el publico.
La intensidad de un terremoto es el aparente grado de sacudida que se siente en diferentes
lugares, por lo que es una medida subjetiva. Mientras nos alejamos del terremoto la intensidad
es menor por la atenuacién de la onda sismica.

Figura 13: Escala de Ritchter

ESCALA DE RICHTER

Menos de 3.5 Generalmente no se siente, pero es registrado
35-5 A menudo se siente, pero sélo causa dafios menores
55-6.0 Ocasiona darios ligeros a edificios
6.1-6.9 Puede ocasionar dafios severos en areas muy pobladas
70-79 Terremoto mayor. Causa graves dafnos
8 o mayor Gran terremoto. Destruccion total a comunidades cercanas

Fuente: USGS, 2021

Figura 14: Escala Sismica Modificada de Mercalli

Escala Sismica Modificada de Mercalli

I. Imperceptible Microsismo, detectado por instrumentos
II. Muy Leve Sentido por algunas personas (generalmente en reposo)
Ill.Leve | Sentido por algunas personas dentro de edificios
IV. Moderado Sentido por algunas personas fuera de edificios
V. Poco Fuerte Sentido por casi todos
VI. Fuerte Sentido por todos
Las construcciones sufren daiio moderado

VII. Muy Fuerte
VIIIL. Des © | Danos considerables en estructuras

RO VAP ESTMININ Daiios graves y panico general.

X. Desastroso Destruccion en edificios bien construidos
XI. Muy Desastroso Casi nada queda en pie

XII. Catastrofico Destruccion total

Fuente: Red Sismica de Puerto Rico
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4.5.5.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los terremotos no pueden predecirse, y sus efectos pueden ser devastadores. Después de un
terremoto importante, las réplicas pueden ser tan fuertes como un nuevo terremoto.

Los terremotos, al igual que los huracanes y otros fendmenos naturales, producen pérdidas
cuantiosas de vida y propiedad alrededor del mundo todos los aifos. Con frecuencia se producen
fuertes réplicas que causan dafios adicionales e intensifican el estrés psicoldgico.

Los efectos mds devastadores se producen a partir del grado 6 de la escala Richter y cuando el
epicentro se localiza en zonas densamente pobladas. Los terremotos pueden ocasionar un
elevado numero de muertos y heridos y destruir en grado importante los edificios y la
infraestructura.

Muchas veces, los terremotos desencadenan amplificacion, licuacién (licuefaccion), derrumbes
(deslizamientos) y tsunamis.

La amplificacidn surge cuando las ondas sismicas viajan por una superficie sélida y luego llegan a
una zona menos soélida la cual puede ser relleno o zonas arenosas, entonces la onda puede
desplazarse facilmente, amplificandose, provocando que el terremoto se sienta mas fuerte que
en otras zonas y que los edificios colapsen hacia abajo.

La Licuacién o Licuefaccidn puede ser notable en lugares que son llanos, que estan bajo el nivel
del mar o en lugares que son pantanosos. Cuando ocurre un terremoto en estos lugares, el nivel
fredtico del suelo sube (nivel de agua subterranea) provocando que los edificios y/o estructuras
colapsen hacia uno de los lados debido a que la superficie se torna blanda. Para conocer si algun
lugar tiene un alto potencial de licuefaccién se determina la relacion entre la intensidad del
movimiento del terreno y la resistencia en la penetracién del mismo.

Los deslizamientos (derrumbes), pueden surgir también por causa de los terremotos, debido a la
inestabilidad que ellos provocan en el suelo. Un deslizamiento por definicién se refiere al
movimiento repentino de los materiales terrestres en descendencia. Los tipos de deslizamientos
incluyen caidas de rocas y la erosién. Los lugares mas susceptibles a deslizamientos son areas
inmediatamente debajo de pendientes empinadas o en relieves topograficos altos, areas donde
los suelos superficiales estdn compuestos de materiales sueltos o poco compactados, areas
propensas a desestabilizarse por la recaudacién de grandes cantidades de agua, zonas con
vegetacion minima y alteraciones humanas que puedan contribuir a las amenazas de los
deslizamientos.

Otro de los efectos lo son los Tsunamis (“ola de puerto”), estos pueden ser causados por los
terremotos y afectar gran parte de los municipios costeros. Los Tsunamis son generados cuando
el terremoto se origina en una falla que se encuentra en el fondo oceanico provocando una
perturbacion en el lecho marino causando que se generen una serie de olas que penetran tierra
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adentro. A este tipo de tsunami que es causado por un terremoto se le conoce como un
terremoto tsunami génico. (Red Sismica de Puerto Rico 2021)

Después de un terremoto, la respuesta se concentra prioritariamente en los primeros auxilios, el
alojamiento, el agua potable y el saneamiento, la atencién basica de salud y la atencién en
hospitales de campafia. Es importante tener en cuenta el apoyo psicolégico y posibles
mecanismos de busqueda para establecer el contacto entre familiares.

En Puerto Rico hay una gran preocupacion sobre la resistencia de las edificaciones a terremotos.
Las casas y edificios construidos en las costas y las montaias son las mas susceptibles a los efectos
de los terremotos. En particular, las casas construidas en columnas en las pendientes de las
montafias, y las escuelas que fueron construidas antes de 1987.

Las casas construidas en columnas al borde de precipicios en los pueblos de la montaiia no
resistirdn la sacudida de un terremoto mayor. Todas las casas construidas en zancos o columnas
tienen el riesgo de colapsar risco abajo durante un terremoto. Algunos riscos tienen profundidad
de 500 pies. Estas estructuras, en su mayoria, son construidas informalmente (sin la asesoria de
arquitecto, ingeniero o experto de suelo). Estas residencias son las de mayor riesgo, y tienen una
alta probabilidad de colapso por el fallo en cortante del sistema de columnas que sostiene la
residencia o por la inestabilidad de los taludes ante las aceleraciones sismicas.

Un terremoto mayor podria causar una pérdida significativa de vidas y la interrupcién de los
servicios de las instalaciones criticas localizadas en el municipio, destruccidn de infraestructuray
la falta de disponibilidad de otros servicios imprescindibles. En sintesis, un terremoto fuerte
puede afectar severamente las estructuras, represas, e infraestructura provocando pérdidas de
vida catastroéfica, principalmente, en areas de alta densidad poblacional. A esos efectos, se ha
desarrollado esta evaluacidon de riesgos a modo de identificar dreas susceptibles a sufrir mayor
impacto por un evento de terremoto y de ese modo disefar estrategias de mitigacién
atemperadas a las necesidades del municipio. Por ejemplo, incentivando proactivamente el
desarrollo de estructuras sismo-resistentes, inspeccionando las condiciones de las instalaciones
criticas del municipio y adiestrando a las comunidades sobre cémo prepararse antes, durante y
después de este evento.

La actividad sismica fuerte mas reciente en Puerto Rico comenzé el 28 de diciembre de 2019,
seguida de un terremoto de magnitud 6.4 el 7 de enero y una serie de réplicas que contintdan
impactando principalmente en la costa sur de la isla. Los terremotos mas fuertes desde enero se
sintieron el 2 de mayo, incluido uno de magnitud 5,4. Dejando evidenciados los riesgos que trae
consigo la ocurrencia de este peligro natural, principalmente, por las deficiencias estructurales
de los desarrollos en Puerto Rico, la falta de educacién y concientizacion de la ciudadania y por
el continuo desarrollo de zonas con altos indices de licuacién. Todos estos factores, sumado a la
intensidad de los eventos de terremoto y las condiciones en que se encuentra la infraestructura
de servicios en Puerto Rico, ocasionan que se suscite un incremento en el numero de pérdidas
de vida y propiedad en el municipio, principalmente en las adreas con altos indices de licuacién o
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donde las estructuras no estan construidas conforme a los cédigos de construccién.

Luego de este evento, varios municipios del area mas afectada se vieron obligados a establecer
campamentos temporeros para que los ciudadanos afectados pudieran pernoctar mientras se
llevaban a cabo trabajos de inspeccidn y reparacién de residencias. El Municipio de Villalba, en
su Plan de Terremotos, establece un listado de espacios abiertos en donde se ubicardn casetas
de campana en caso de terremotos.

4.5.5.4 Cronologia de eventos de peligro

En promedio, Puerto Rico ha sido sacudido con intensidad mayor a VIl cada 100 afios, y mayor a
VI cada 50 aiios.

Desde el siglo XVII hasta el presente han ocurrido 5 terremotos significativos en el drea (en los
anos 1787, 1867, 1918, 1943 y 1946). De acuerdo a esta distribucién temporal de terremotos, el
periodo de recurrencia es entre 51 a 117 afios, o un promedio de 83 anos para terremotos
destructivos en Puerto Rico.

Los municipios de Puerto Rico se encuentran cercanos a zonas sismicas como la Trinchera de
Puerto Rico, el Caiién de la Mona, Fosa de Anegada, Trinchera de Muertos y el sistema meridional
de fallas de Puerto Rico. Consecuentemente, la Isla ha experimentado diversos eventos de
terremoto. En el area sureste de Puerto Rico se encuentra como fuente de sismicidad las fallas
sismicas localizadas en la Depresidn de las Islas Virgenes y Anegada. En el area suroeste de la isla
se encuentra, ademas, la falla de Punta Montalva (Roig Silva, 2010) que ha experimentado un
alza significativa en actividad sismica.

Segun la Red Sismica de Puerto Rico (RSPR) en su informe de Sismicidad anual en Puerto Rico e
Islas Virgenes, se han identificado varios eventos de terremotos que han afectado a la Isla con
posibilidad de afectar la regidon de Villalba, a partir del 2010:

Tabla 20: Eventos Sismicos en Puerto Rico del 2010 al 2020

Ao Descripcion del evento

2020 El 2020 ha sido un afio con gran actividad sismica. Un terremoto de magnitud 5.8 se
registrd el 6 de enero de 2020, y otro de 6.4 el 7 de enero de 2020 a 8 km de Indios, Puerto
Rico. Luego del evento de 4.7 (registrado el 28 de diciembre de 2019), al 26 de agosto de
2020 se sintieron, aproximadamente, 11,314 sismos y 2 Terremotos en la Regién de PR
(Terremotos y Tsunamis en PR Lecciones Secuencia Sismica y COVID 19, 26 de Agosto de
2020).

La Red Sismica de Puerto Rico informé que desde el 28 de diciembre hasta el 24 de enero
de 2020, se registraron 2,371 temblores como parte de la secuencia sismica en el sur.
Entre los temblores, un evento fue de magnitud 6.4 grados, tres mayores a 5.5 grados, 19
mayores a 4.5 grados y 140 mayores a 3.5 grados. Estos movimientos teluricos llevaron a
gue se emitiera una Declaracion de Desastre el 16 de enero de 2020 bajo el nimero DR-
4473. El Municipio de Villalba fue incluido dentro de los municipios designados a recibir
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fondos de Asistencia Individual por parte de FEMA.

2019 Durante el pasado afio, 2019, la RSPR localizé un total de 6,510 sismos en la Region de
Puerto Rico e Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitudes
17°N-20°Ny las longitudes 63.5°0—69°0). En comparacion con el afio 2018 (3,974 sismos)
la sismicidad detectada y localizada en el 2019 aumenté. El 2019 culminé con 2,536
temblores mds que el afio anterior. En el 2019, el mes de mayor actividad fue diciembre
con 1,291 temblores, mientras que en agosto se observd la menor sismicidad con 303
sismos. La region con la mayor sismicidad registrada durante el 2019 fue el Cafién de
Mona con 1,288 eventos sismicos, seguida por la regién Al Sur de Puerto Rico con 885
sismos (tabla 3). Las profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 191 km vy las
magnitudes variaron de 0.34 Md a 6.0 Mw. Del total de terremotos del 2019, 70 fueron
reportados como sentidos dentro de nuestra drea de responsabilidad.

2018 Durante el pasado afio, 2018, la RSPR localizé un total de 3,974 sismos en la Region de
Puerto Rico e Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitudes
17°N-20°N vy las longitudes 63.5°0— 69°0). En comparacion con el afio 2017 (3,129
sismos), la sismicidad detectada y localizada aumentd con 845 temblores mas que en el
afio anterior. En el 2018, el mes de mayor actividad fue diciembre con 549 temblores,
mientras que en febrero se observod la menor sismicidad con 227 sismos. La region con la
mayor sismicidad registrada durante el 2018 fue la Regidn al Sur de Puerto Rico con 412
eventos sismicos, seguida por la Zona de Falla de los 19°N con 349 sismos. Las
profundidades de los temblores variaron desde 2 km a 185 km y las magnitudes variaron
de 0.63 Md a 4.67 Md. Del total de terremotos del 2018, 29 fueron reportados como
sentidos dentro de nuestra area de responsabilidad.

2017 Durante el pasado afio, 2017, la RSPR localizé un total de 3,129 sismos en la Region de
Puerto Rico e Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitudes
17°N-20°N y longitud 63.5°0—69°0). En comparacion con el aifio 2016 (3,948 sismos), la
sismicidad detectada y localizada disminuyd en un 20%, o sea 819 temblores menos que
en el afio anterior. En el 2017, el mes de mayor actividad fue abril con 518 temblores,
mientras que en octubre se observé la menor sismicidad con 48 eventos sismicos. La
regién con la mayor sismicidad registrada, durante el 2017, fue la Zona Sismica del
Sombrero con 856 eventos sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con
327 sismos. Las profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 180 km y las
magnitudes variaron de 0.85 Md a 4.8 Mb. Del total de terremotos del 2017, 24 fueron
reportados como sentidos dentro de nuestra area de responsabilidad.

2016 Durante el pasado afio, 2016, la RSPR localizé un total de 3,947 sismos en la Region de
Puerto Rico e Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitudes
17°N-20°N y longitud 63.5°0—69°0). En comparacion con el afio 2015 (3,235 sismos), la
sismicidad detectada y localizada aumentdé en un 22.0%, o 712 temblores mas que en el
afo anterior. En el 2016, el mes de mayor actividad fue septiembre con 566 temblores,
mientras que en marzo se observé la menor sismicidad con 169 sismos. La regién con la
mayor sismicidad registrada durante el 2016 fue la Zona Sismica del Sombrero con 973
eventos sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 497 sismos. Las
profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 177 km y las magnitudes variaron
de 0.76 Md a 4.6 MI. Del total de terremotos del 2015, 28 fueron reportados como
sentidos dentro de nuestra area de responsabilidad.

2015 Durante el pasado afo, 2015, la RSPR localizé un total de 3,235 sismos en la Regién de
Puerto Rico e Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitudes
17°N-20°N y longitud 63.5°0-69°0). En comparacion con el afio 2014 (3,420 sismos), la
sismicidad detectada y localizada disminuyd en un 5.4%, o 185 temblores menos que en
el afio anterior. En el 2015, el mes de mayor actividad fue julio con 473 temblores,
mientras que en abril se observd la menor sismicidad con 157 sismos. La region con la
mayor sismicidad registrada durante el 2015 fue laZona Sismica del
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Sombrero con 588 eventos sismicos, seguida por laZona de la Falla de los
19°N con 477 sismos. Las profundidades de los temblores variaron desde 1 kma 211 kmy
las magnitudes variaron de0.80 Md a 4.80 Md (magnitud de duracion). Del total de
terremotos del 2015, 23 fueron reportados como sentidos dentro del area de
responsabilidad.

2014 Durante el 2014, la RSPR localizé un total de 3,420 sismos en el area de responsabilidad
(ADR) conocida como la Region de Puerto Rico y las Islas Virgenes (latitud 17.00°a 20.00°N
y longitud 63.50° a 69.00°0). En comparacion con el afio 2013 (2,293 sismos), la
sismicidad detectada y localizada aumentd en un 49%, estos son 1,127 temblores mas que
el afio anterior. En este afio el mes de mayor sismicidad fue enero con 709 temblores y
el mes de menor sismicidad fue noviembre con 192 sismos. Del total de la sismicidad del
2014, 29 temblores (0.85%) fueron reportados como sentidos, todos fueron
localizados dentro de nuestra AOR. Las magnitudes (Md) de los eventos sismicos
calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.0 a 6.4 aunque para los eventos
sentidos las mismas variaron de 2.53 Md a 6.4 Mwp. Durante el 2014 las profundidades
variaron entre 1 km a 182 km, mientras que para los sismos sentidos fueron desde 6 km a
134 km. Los sismos con profundidades de 0 a 25 km fueron los mas frecuentes con 1385
temblores, mientras que los sismos entre los 175 km y 200 km fueron los de menor
ocurrencia este afio (Figura 3). La regidén con mayor sismicidad registrada durante el 2014
fue la Zona de la Falla de los 19°N con 905 eventos sismicos, seguida por la Zona Sismica
del Sombrero con 483 sismos.

2013 Durante el 2013, la RSPR localizé un total de 2,293 sismos en la Regidén de Puerto Rico y
las Islas Virgenes (latitud 17.00°a 20.00°N y longitud 63.50° a 69.00°0). En comparacion
con el afio 2012 (2,852 sismos), la sismicidad detectada y localizada disminuyé en un 20%,
estos son 559 temblores menos que el afo anterior. En este afio el mes de mayor
sismicidad fue septiembre con 272 tembloresy el mes de menor sismicidad
fue febrero con 114 sismos. Del total de la sismicidad del 2013, 44 temblores (1.92%)
fueron reportados como sentidos, todos fueron localizados dentro de la Regidn de Puerto
Ricoy las Islas Virgenes. Las magnitudes de los eventos sismicos calculadas para este afio
por la RSPR variaron de 1.0 a 5.12 aunque para los eventos sentidos las mismas variaron
de2.36a5.12. Durante el 2013 las profundidades variaron entrel kma 182
km, mientras que para los sismos sentidos fueron desde 4 km a 112 km. La regién con
mayor sismicidad registrada durante el 2013 fue la Zona Sismica del Sombrero con 504
eventos sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 246 sismos. A través
de su programa educativo, la RSPR impacté durante el afio 2013 a 14,099 personas en
Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britanicas.

2012 Durante el 2012, la RSPR localiz6 2,852 sismos en el drea local (Region de Puerto Rico y las
Islas Virgenes: latitud 17.00°a 20.00°N y longitud 63.50° a 69.00°0), 586 temblores mas
qgue en el afio anterior. Del total de la sismicidad, 40 temblores fueron reportados como
sentidos, de los cuales 37 fueron localizados en nuestra region. Las magnitudes de los
eventos sismicos calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.11 a 5.20, aunque
para los eventos sentidos las mismas variaron de 2.79 a 5.3. En cuanto a las profundidades
estuvieron distribuidas entre 1 a 186 km, mientras que para los sismos sentidos fueron
desde 4 km a 180 km. El mes de mayor sismicidad fue septiembre con 836 temblores y el
mes de menor sismicidad fue enero con 87 sismos. La regién con mayor sismicidad
registrada durante el 2012 fue la Trinchera de Puerto Rico con 953 eventos sismicos,
seguida por la Zona Sismica del Sombrero con 568 sismos y la Plataforma de Islas Virgenes
con 278 temblores. A través de su programa educativo, la RSPR impacté durante el aifo
2012 a 14,917 personas en Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britanicas. Esta
informacién es preliminar y se estara detallado proximamente en el Informe Anual 2012.

2011 Durante el 2011 la RSPR localizé 2,266 sismos en el area local (Region de Puerto Rico y las
Islas Virgenes: latitud 17.00°a 20.00°N y longitud 63.50° a 69.00°0), 593 temblores mas
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que en el afio anterior. Del total de la sismicidad, 84 temblores fueron reportados como
sentidos, de los cuales 81 fueron localizados en nuestra region. Las magnitudes de los
eventos sismicos calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.0 a 5.3, aunque para
los eventos sentidos las mismas variaron de 1.8 a 5.3. En cuanto a las profundidades
estuvieron distribuidas entre 1.1 a 175.8 km, mientras que para los sismos sentidos fueron
desde 4.5 a 163 km. El mes de mayor sismicidad fue agosto con 343 temblores y el mes
de menor sismicidad fue febrero con 81 sismos. La regién con mayor sismicidad registrada
durante el 2011 fue la Zona de la Falla Septentrional con 318 eventos sismicos, seguida
por el Cafién de Mona con 317 sismos y la Zona Sismica del Sombrero con 291
temblores. A través de su programa educativo, la RSPR impactd durante el afio 2011 a
16,135 personas en Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britdnicas. Estainformacion
es preliminar y se estara detallado proximamente en el Informe Anual 2011.

2010 Durante el 2010 la RSPR localizé 1,673 sismos en el area local (latitud 17.00°a 20.00°N y
longitud 63.50° a 69.00°0), 1,066 temblores menos que en el afio anterior. Del total de la
sismicidad, 68 temblores fueron reportados como sentidos, de los cuales 66 fueron
localizados en nuestra regién. Las magnitudes de los eventos sismicos calculadas este afio
por la RSPR variaron de 0.5 a 5.8, aunque para los eventos sentidos las mismas variaron
de 1.7 a 7.0. Las profundidades estuvieron distribuidas entre 0.2 a 200.7 km, mientras que
para los sismos sentidos fueron desde 4.2 a 179.9 km. Durante este afo, la mayor
liberacién de energia ocurrié en el mes de mayo con un equivalente a 6.1 kilotones. La
concentracion de sismicidad estuvo ampliamente distribuida en toda la Region de Puerto
Rico. A través de su programa educativo, la RSPR impactd durante este afio 11,213
personas en Puerto Rico e Islas Virgenes Americanas y Britanicas

Fuente: Red Sismica de Puerto Rico

Para obtener una lista detallada de los sismos localizados por la RSPR durante 2010- 2018, o
cualquier informacidn relacionada a terremotos y tsunamis, en la Regién de Puerto Rico e Islas
Virgenes puede visitar puede visitar el Catalogo General de Sismos de la RSPR en el portal
electronico oficial de redsismica.uprm.edu .

4.5.5.5 Probabilidad de eventos futuros

En Puerto Rico, un estudio de vulnerabilidad sismica realizado por el Dr. William McCann en 1987
arrojo una probabilidad de 33 a 50% de una sacudida de intensidad fuerte (Intensidad VIl o mas
en la escala Mercalli Modificada) para diferentes partes de la isla para un periodo de 50 afios.

Un estudio del 2003 del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos reveld que el area Oeste-
Suroeste de Puerto Rico es el mas vulnerable a terremotos. Esto es sin tomar en consideracion
peligros secundarios como los maremotos, licuacién y amplificacidon de onda sismica que afectan
mas las zonas costeras bajas y los deslizamientos que se pueden generar en la zona montafiosa.
(Red Sismica de Puerto Rico, 2021)

Es importante sefialar que los terremotos no se pueden predecir a pesar de los esfuerzos de la
comunidad cientifica por anticipar la ubicacion, hora o la magnitud de un evento de terremoto
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en una region determinada (Red Sismica de Puerto Rico, 2021). Aun asi, el municipio entiende
gue, de ocurrir un evento sismico mayor en los préximos 5 afios, su nivel de riesgo es moderado
a los efectos de derrumbes.

En un nuevo informe publicado el 5 de mayo de 2021 (Informe sobre los terremotos del 2020 en
Puerto Rico), los expertos del USGS estimaron que las réplicas del terremoto de magnitud 6.4 del
7 de enero de 2020 persistirdn durante afios o décadas, aunque con una frecuencia decreciente.
Ademas, los terremotos probablemente se sentiran a diario durante varios meses mas. El informe
pronostica un potencial de duracidén de las réplicas de hasta diez afios después del de magnitud
6.4 en el suroeste de Puerto Rico. Esta secuencia es muy activa, y las probabilidades de réplicas
de magnitud 5y 6 o mayores permanecen altas ahora y en el futuro. Los hallazgos mas detallados
estan listados a continuacion.

Los hallazgos mas importantes del informe incluyen:

e Las personas en el area afectada por las réplicas pueden sentir diariamente temblores de
magnitud 3 durante los proximos 2 a 6 meses. Se espera que la tasa de réplicas disminuya,
pero aun pueden sentir tales temblores semanalmente entre 1.5 afos y una década.

e La probabilidad anual de tener una o mas réplicas de magnitud 5 o mayor se mantendra
por encima del 25 por ciento durante una década o mas.

e La probabilidad anual de una réplica de magnitud 6 o mayor se mantendra por encima
del 25 por ciento durante 3 meses a 3 afos.

e Dentro del proximo ano, hay una probabilidad del 20-30 por ciento de una réplica tan
grande como la principal o mayor.

e Dentro del préximo afio, hay una probabilidad del 5-10 por ciento de un terremoto de
magnitud 7 o mayor.

o Es probable que las réplicas futuras se ubiquen donde ya se han producido réplicas,
dentro de unos 30 kildmetros (aproximadamente 20 millas) del epicentro del terremoto
principal de magnitud 6.4.

A medida que continlen ocurriendo eventos de terremoto de magnitud y/o recurrencia
significativa similares a los que se han estado sintiendo en la isla a partir de diciembre 2019, se
hace evidente que estos incidiran sobre la vulnerabilidad poblacional y de estructuras habidas en
el municipio. Asimismo, las cifras de pérdida de vida e individuos lesionados, asi como cientos de
millones de ddlares en pérdidas de propiedad por dafios ocasionados a la infraestructura, irdn en
aumento. Esto se debe a que el numero de individuos y estructuras expuestas al peligro de
terremoto ha incrementado en comparacion a eventos anteriores. Es por ello que se debe prestar
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particular atencion a este peligro e implementar estrategias de mitigacion para evitar la pérdida
de vida y propiedad futura.

A modo de ejemplo, segun la pagina oficial de FEMA, al 18 de mayo de 2021, para la Declaracién
de Desastre DR-4473, se han aprobado 14,181 solicitudes para asistencia individual y un total de
$75,741,304.37 para el programa individual y de vivienda, siendo $73,532,852.60 asignados a
asistencia para vivienda, asi como $2,208,451.77 en subsidios de asistencia para otras
necesidades. Asimismo, se han obligado $276,079,053.77 en asistencia publica. No se han
registrado fondos obligados por HMGP.

4.5.6 Fuegos Forestales- Descripcion del peligro

El fuego es un proceso de combustidn que se desarrolla de acuerdo con las reglas fisicoquimicas
gue rigen la transmisién de calor y la emisidn de gases combustibles (llama). Los tres elementos
del fuego son: combustible, oxigeno y calor. Sin alguno de éstos no se originaria el fuego.

Existen varias causas que originan alguno de estos tres elementos:
e Naturales
= Rayos (no han sido la causa en los mas recientes casos en la Isla)
= Combustidén espontanea (la que comienza sin aporte externo de calor)
* Negligencias
= Quema de basura!
= Fogatas
= Colillas de cigarrillos
= Botellas y vidrios
= Précticas agricolas
= Quemas controladas que se salen de control
= Rijtos religiosos
e Intencionales
=  Piro maniacos (tendencia enfermiza a causar incendios)
Vandalismo
= Venganzas
= Quema a campo abierto
e Accidentales
= Velas encendidas
= Barbacoas

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales
situados en el monte. También puede definirse como: el fuego que se expande sin control sobre

LEsts prohibida por el Reglamento- 402 de la Junta de Calidad Ambiental y puede conllevar multas administrativas de hasta un maximo de
$25,000 y en caso de reincidencia de hasta $50,000.
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especies arbdreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, siempre que no sean caracteristicas del
cultivo agricola o fueren objeto del mismo y que no tengan calificaciéon de terrenos urbanos,
afectando esta vegetacion que no estaba destinada para la quema.

Si bien las causas inmediatas que dan lugar a los incendios forestales pueden ser muy variadas,
en todos ellos se dan los mismos presupuestos, esto es, la existencia de grandes masas de
vegetacion en concurrencia con periodos mas o menos prolongados de sequia.

El calor solar provoca deshidratacién en las plantas, que recuperan el agua perdida del sustrato.
No obstante, cuando la humedad del terreno desciende a un nivel inferior al 30% las plantas son
incapaces de obtener agua del suelo, con lo que se van secando poco a poco. Este proceso
provoca la emision a la atmdsfera de etileno, un compuesto quimico presente en la vegetaciéon y
altamente combustible. Tiene lugar entonces un doble fendmeno: tanto las plantas como el aire
que las rodea se vuelven facilmente inflamables, con lo que el riesgo de incendio se multiplica. Y
si a estas condiciones se suma la existencia de periodos de altas temperaturas y vientos fuertes
o moderados, la posibilidad de que una simple chispa provoque un incendio se vuelven
significativa.

Por ultimo, al margen de que las condiciones sean mds o menos favorecedoras de un incendio,
hay que destacar que en la gran mayoria de los casos no son causas naturales —como pudieran
ser la caida de rayos o el rozamiento de piedras movidas por el viento- las que provocan el fuego,
sino la accién humana, ya sea de manera directa o indirecta. Asi, en unos casos se trata de
accidentes o de negligencia (lineas eléctricas, quemas, trabajos forestales, hogueras mal
apagadas, cigarrillos, basura, motores, maquinas, etc.), mientras que en otros, hay una accién
planificada e intencionada (por motivaciones diversas como puedan ser las especulaciones
urbanisticas, el mercado de la madera, la generaciéon de empleos relacionados con la extincién
de incendios, venganzas, rencillas o el cobro de seguros).

4.5.6.1 Area geografica afectada

En todo el sur de PR ocurren los Incendios Forestales durante la época de sequia (Enero a Abril),
cuando comienza a aumentar la temperatura y la humedad relativa disminuye. Los pastizales y
la maleza de los bosques se secan por falta de lluvia y se queman durante este periodo. Los
incendios forestales en Puerto Rico pueden originarse y propagarse debido a factores tales como
las altas temperaturas, bajo por ciento de humedad relativa, combustibles como hojas, arboles y
pastos, viento y el fendmeno de calentamiento global (DRNA, 2006).
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Figura 15: Mapa de incidencias de fuegos forestales en Puerto Rico
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Uno de los factores que aporta a la incidencia de fuegos en Puerto Rico es una Precipitacion
pluvial anual de 1500 mm o menos. Como podemos ver el municipio de Villalba se encuentra en
este rango de precipitacion. La zona de mayor precipitacidn pluvial se encuentra en las montafias
del interior mientras que la zona costera del sur de Puerto Rico capta la menor cantidad de lluvia.
En la isla caen aproximadamente un promedio de 75 pulgadas de lluvia anualmentey
una cantidad igual sale por evapotransferencia, escorrentia de rios y quebradas o como agua
filtrada a los acuiferos. De diciembre a abril son los meses mas secos y de mayo a septiembre los
mas lluviosos (verano). El promedio anual de precipitaciones ronda los 1780 mm, aunque
los vientos alisios del noreste en ocasiones arrastran grandes nubes que descargan al chocar con
la serrania. Las lluvias del norte contrastan con la sequia del sur, donde suele pasar meses y meses
sin llover.

Figura 16: Mapa de precipitacion pluvial

Otro de los factores que aporta a la incidencia de fuegos en Puerto Rico es donde la precipitacién
anual promedio es mayor de 1500 mm, pero la precipitacion mensual promedio del mes mas
seco es de 51-75 mm. Marzo es el mes mas seco en Puerto Rico, el municipio de Villalba como
otros pueblos del sur de la isla cuentan con una precipitacion mensual promedio entre los 51-75
mm, lo que los hace susceptibles a incendios forestales. Los puntos rosados en este mapa
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muestran las dreas de vegetacion con incidencias de fuego y nuevamente los pueblos del sur son
los mas afectados.

En el siguiente mapa, las areas de color rojo constituyen los terrenos mads susceptibles al peligro
de incendio en Puerto Rico. Esto se debe a que los pueblos de la zona sur tienen unas condiciones
climatoldgicas y otros factores que al combinarse los hacen susceptibles al desarrollo de estos
fuegos.

Los objetivos principales de esta drea deberian ser la reduccion del riesgo, el responder
rapidamente a eventos y el educar a la poblacién sobre las causas y prevencién de incendios. El
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico es la agencia encargada de contener y extinguir los
incendios, al igual que reducir el riesgo de estos. EI DRNA, sin embargo, participa activamente en
este proceso, en especial en las areas administrativas de Mayagtliez y Ponce.

Figura 17: Mapa de Precipitacion anual en Puerto Rico 1981-2010
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Fuente: NOAA

Como podemos observar en la siguiente tabla, las incidencias de fuegos forestales siguen
aumentando sustancialmente. Del 2017 al 2018 hubo un incremento de 924 incendios en todo
Puerto Rico.
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Tabla 21: Incidencia de fuegos forestales en Puerto Rico 2017- 2018

Numero de incendios \ Numero de incendios
Enero 57 Enero 62
Febrero 421 Febrero 174
Marzo 309 Marzo 292
Abril 101 Abril 171
Mayo 33 Mayo 103
Junio 78 Junio 248
Julio 71 Julio 197
Agosto 54 Agosto 266
Septiembre 1 Septiembre 93
Octubre 18 Octubre 53
Noviembre 2 Noviembre 119
Diciembre 35 Diciembre 326
Total 1,180 Total 2,104

Fuente: Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
4.5.6.2 Severidad o magnitud del peligro

Unincendio forestal es el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales
situados en el monte. También puede definirse como: el fuego que se expande sin control sobre
especies arbodreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, siempre que no sean caracteristicas del
cultivo agricola o fueren objeto del mismo y que no tengan calificacién de terrenos urbanos,
afectando esta vegetacién que no estaba destinada para la quema.

En los ultimos afios en Puerto Rico han aumentado los incendios forestales. Estos incendios se
inician o se propagan debido a diversos factores, tales como: altas temperaturas, bajo por ciento
de humedad relativa, viento, disponibilidad de combustibles (hojas, ramas, arboles, pastos) y el
calentamiento global.

En los primeros tres meses del afio 2005 se registraron 13 incendios forestales. Esto obligé al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a tener personal durante 36 dias
combatiendo incendios tanto en bosques estatales como en fincas privadas en un periodo de
aproximadamente tres meses. Se ha evidenciado que el 93% de los incendios forestales
combatidos en 2005 fueron provocados por mano humana.

Los incendios, dependiendo de su intensidad y frecuencia podrian causar los siguientes dafios:
e Arrasan la madera.
e Destruyen el habitat de la fauna silvestre y directamente a ésta.
e Destruyen la flora que carece de adaptaciones al surgir un incendio.
e Contaminan el aire y ocasionan accidentes por pérdida de visibilidad debido al humo.
e Contribuyen al cambio climatico global.
e Propician la erosion del suelo.
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o Afectan la belleza del paisaje.

e Alteran el régimen hidroldégico.

e Causan pérdida de vida humana (por quema, asfixia o sofocacion).

e Destruyen alimento (cosecha, forraje).

e Aumentan los gastos operacionales (suministro y equipo, operacidn aérea, mano de
obra, etc.)

Estos dafos tienen serios impactos ambientales, econdmicos, sociales, politicos y operativos,
tanto inmediatos como a corto, mediano y largo plazo. Para ejemplificar esto sefialamos que los
incendios en el Bosque Estatal de Maricao en el aflo 2005 tuvieron una duracién de 18 dias, y
consumieron 283 cuerdas; se estima que la recuperacion del ecosistema, podria tardar de 20 a
25 aiios. El total de gastos operacionales, dafio ambiental y costo de recuperacién (estimados en
$20,000 por cuerda, segun datos de la ONU) totalizé $5,346,798.62.

Estos siniestros causan un aumento en la sedimentacion, afectando seriamente la flora y fauna
de lugar y el habitat de las especies. Tienen un efecto directo sobre las plantaciones debido a las
condiciones del clima, suelo y topografia. Se presume que la vegetacién tarda de 20 a 30 afios en
recuperarse. Ademas, estos fuegos representan riesgos para la vida y propiedad.

4.5.6.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los incendios forestales tienen impactos complejos sobre los procesos ecoldgicos, debido a la
variabilidad de las estructuras del paisaje como a las diferentes respuestas de la vegetacion. Los
impactos de los incendios van a depender de la intensidad, recurrencia y duracién del incendio
forestal.

Los incendios forestales producen graves dafios ambientales por la destruccién de la cubierta
forestal, muerte y huida de animales, la pérdida del suelo fértil, avance de la erosion,
desaparicion de ecosistemas, aumento en las emisiones de CO2 a la atmosfera y desertificacion,
entre otra. Socioecondmicamente, dafia la salud publica, dafio a la propiedad publica y privada,
paralizacion de procesos productivos, disminucién de fuentes de trabajo, entre otros.

Una de las consecuencias mas visible es la destruccion del ecosistema y del paisaje. La vegetacion
destruida aportaba oxigeno, capturaba CO2, sostenia el suelo y daba cobijo y alimento a una gran
variedad de organismos.

La pérdida de suelo por erosion es la mas grave de todas las consecuencias de incendios
forestales. La destruccién de la estructura superficial del suelo y arrastre de cenizas origina una
compactacion que impide la penetracién del agua, reduciendo asi su humidificacién. Las lluvias
torrenciales arrastran las cenizas y las aguas aumentan su turbidez contaminandolas.

Ademas de contaminar el agua que bebemos, la tierra arrastrada al mar cubre los corales y los
mata, lo cual tiene un efecto devastador en el ecosistema marino vy la vida de las especies,
destruyen la capa organica en descomposicion del terreno (abono) disminuyendo su fertilidad.
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Causando un impacto social y econémico en la poblacién.

Los incendios forestales liberan a la atmdsfera importantes cantidades de CO2, ademas de otros
gases y particulas, lo cual favorece el efecto invernadero y el cambio climatico. Las particulas de
carbdn y las cenizas en suspension, tienen, por otro lado, un efecto perjudicial en la salud de las
personas. (FUNDARA 2021).

El humo de los incendios forestales estda compuesto por una mezcla de gases y particulas
pequeiias que son emanados por la vegetacién, los materiales de construccidn y otros materiales
al guemarse. El humo de los incendios forestales puede causarle dafio a una persona de muchas
maneras. El humo puede entre otras cosas, lastimar los ojos, irritar el aparato respiratorio y
agravar las enfermedades cardiacas y pulmonares crénicas. (cdc.gov)

4.5.6.4 Cronologia de eventos de peligro

En Puerto Rico, como consecuencia de las bajas en la precipitacion, la vegetacidn en terrenos
publicos y privados se ha hecho susceptible a los fuegos. Cada afio durante los meses de sequia
(diciembre-abril) se generan gran cantidad de incendios forestales que han afectado los pueblos
de Salinas, Santa Isabel, Coamo y Juana Diaz. Es comun observar la pérdida de capa vegetal en
las colinas de estas areas ardiendo durante este periodo de tiempo. Con ello la cantidad de
cuerdas afectadas excede las 500 cuerdas anualmente. Puerto Rico sufrié un evento de sequia
severo en el 2015, afectandose mas del 84% del territorio del archipiélago.

El municipio de Villalba, por su cercania a estos pueblos y por su ubicacién al sur de la isla,
también se ha visto afectado como en el resto de la Isla se afectaron miles de cuerdas por fuegos
forestales causados por individuos. Residentes de los sectores afectados por los fuegos indican
gue su salud se ha visto afectada por el abundante humo que por horas invadid la autopista y sus
hogares. En varias ocasiones el transito se vio interrumpido por la falta de visibilidad y los trabajos
que realizaban los bomberos y otros servidores publicos para detener el incendio.

El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico posee un inventario de incendios a través de sus seis (6)
zonas. El Municipio de Villalba pertenece a la Zona de Ponce, Distrito Guayama. Se anotan
también los otros tipos de ocurrencias de incendios, que, de ocurrir cerca de una zona boscosa,
podrian propagarse.
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Figura 18: Zonas y Distritos del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
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Fuente: Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, 2021

Tabla 22: Estadisticas de Fuego 2017-2021 Municipio de Villalba

Ao Incidencias
2017 0
2018 3
2019 15
2020 5
2021 3

Fuente: Negociado del Cuerpo de Bomberos de PR (Zona Ponce)

4.5.6.5 Probabilidad de eventos futuros

Este evento, donde la intervencion del hombre tiende a ser el factor determinante, no es facil de
predecir. No obstante, su probabilidad de ocurrencia natural o espontdnea aumenta ante
eventos de sequia y con registro de altas temperaturas en el municipio.

La temporada de sequia en Puerto Rico comienza desde el mes de enero y se extiende hasta el
mes de septiembre, y representa una amenaza provocando incendios forestales sobre todo en
las zonas Sur y Suroeste de la Isla.

A manera de prevenir las incidencias de fuegos forestales, se recomienda a la ciudadania que
tengan la mayor precaucién posible ya que los suelos, el viento y la vegetacién permanecen muy
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secos. Este panorama aumenta las probabilidades de que un fuego se propague rapidamente.
Asimismo otras medidas preventivas que recomienda el Negociado del Cuerpo de Bomberos es
gue la poblacidn no tire basura en carreteras o zonas boscosas, mantener limpio los alrededores
de los patios, no lanzar colillas de cigarrillos al suelo, no realizar fogatas u otros elementos que
puedan generar fuego. La prevencion del fuego se basa, por una parte, en intentar evitar que se
provoquen incendios forestales, y por otra parte en minimizar sus consecuencias una vez
declarados.

La parte mas expuesta del municipio a los fuegos forestales es el area sur, los barrios Caonillas
Abajo, Hato Puerco Abajo y Villalba Abajo, ya que son los que tienen menos precipitacion, entre
45-60 pulgadas. Debido al historial de incendios, el municipio entiende que el riesgo a la
ocurrencia de este peligro en los préximos 5 afios es de caracter bajo.

El futuro de la planificacién contra incendios estd en tener mapas digitales con las caracteristicas
del drea de estudio y en simular el comportamiento del fuego en el mapa. La evaluacidn de riesgo
realizada para el peligro de incendios forestales, con herramientas computarizadas, es un asunto
novel y ha sido acogida sélo parcialmente por lacomunidad de control de incendios. No obstante,
la ventaja de utilizar herramientas computarizadas es ampliamente reconocida y la tecnologia
continda evolucionando. En ese sentido, el desarrollo de estas herramientas persigue ejecutar
programas de simulacién de incendios aptos para su utilizacién en computadores personales.

En el drea de incendios forestales, es comun el uso de simuladores para predecir el
comportamiento del fuego y asi poder tomar medidas para hacer mas efectiva la lucha contra el
fuego en un incendio y disminuir los dafios causados por el mismo como asi también tomar
medidas preventivas mds efectivas. Pero el problema de la utilizacidon de estos simuladores es
gue no siempre las simulaciones son validas, pues muchas veces la propagacién observada como
salida del simulador difiere de la propagacién real del fuego.

Investigadores de la Universidad de Barcelona y de un instituto de Mildn (Italia) han disefiado un
modelo matematico que relaciona el numero de incendios, las campafias de prevencién y
concienciacién de la poblacién permitiendo predecir los siniestros.

Los investigadores han aplicado su modelo matematico, que ha permitido discernir la influencia
de las variables climaticas y las medidas humanas de mitigacién en los incendios forestales, y
también han hecho servir esta metodologia para calcular cdmo afectara el cambio climatico a los
incendios. (https://www.efeverde.com)

4.5.7 Sequia — Descripcion del peligro

Puerto Rico, al igual que otras naciones y territorios del mundo, se ha visto afectado por el
impacto de uno de los eventos climatoldgicos mas complejos y severos a los cuales nos
enfrentamos como sociedad: la sequia.
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Se define sequia como una anomalia temporal de precipitacién o caudal natural, en la que la
escasez de lluvia se prolonga de tal forma que ocasiona un desbalance hidrolégico serio. Puede
producir, o no, una situacion de interrupcion del servicio normal de agua potable, pérdida de
cosechas e impactos a la fauna y flora. La seriedad de la sequia depende del grado de deficiencia
en la humedad, su duracién y la extensidon territorial del area afectada (Colén, 2009). Las
temperaturas altas, vientos fuertes y niveles bajos de humedad pueden exacerbar los efectos de
sequia; en dreas donde ya son prevalentes. Igualmente, la sequia puede propiciar incendios
forestales de caracter severo (FEMA, 1997).

Las sequias se manifiestan de distintas formas a través de la Isla, afectando unas regiones,
mientras que otras se mantienen bajo condiciones hiumedas o normales. De todas las regiones
de la Isla, el sector costanero sur es el mas vulnerable debido a su bajo régimen de lluvia y
reservas de agua limitadas (Colén, 2009).

Las sequias se clasifican tipicamente en uno de cuatro tipos segun se describe a continuacion
(FEMA, 1997):
= Sequia meteoroldgica- Sequedad o reduccion de precipitacidon de una cantidad promedio
o esperada, basada en escalas de tiempo mensuales, por estacion del aifo, o anuales.
= Sequia hidrolégica —Los efectos de un déficit de precipitacién en los flujos de corriente y
los niveles de embalses, lagos y aguas subterrdneas.
= Sequia agricola- Déficit en la humedad del suelo en relacién con las exigencias de agua
de la vida vegetal, generalmente cultivos agricolas.
= Sequia socioecondmica- El efecto de las exigencias de agua que exceden la capacidad de
suministro como resultado de un déficit de recursos relacionado al clima.

Segun la Organizacién Mundial de Meteorologia, la sequia meteoroldgica se define a partir de un
umbral de déficit de precipitacion que se alcanza durante un periodo de tiempo previamente
determinado. El umbral escogido y el periodo de duracidn variardn segun el lugar y en funcién de
las necesidades de los usuarios y de sus actividades. Por lo tanto, es un fendmeno natural que
responde a diversas causas segun la region.

La sequia hidroldgica se refiere al impacto de las lluvias deficientes por periodo prolongado sobre
los abastos de agua de la superficie y los recursos de agua bajo suelo (“groundwater”) y los
efectos en el suministro de agua. El agua en los sistemas de almacenaje hidroldgico tales como
reservas y rios, son utilizados para mdultiples propdsitos como: control de inundaciones,
recreacion, navegacion, energia hidroeléctrica y para el habitat de la flora y fauna local. La
competencia por el uso del agua en estos sistemas es mayor durante una sequia dando paso a
conflictos entre los suplidores y los consumidores. Este tipo de sequia se manifiesta
gradualmente y puede tomar meses en recuperarse, una vez comience el ciclo de lluvias
nuevamente.

La sequia agricola se define habitualmente en términos de disponibilidad de agua en los suelos
para el sostenimiento de los cultivos y para el crecimiento de las especies forrajeras y, menos
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habitualmente, como una desviacidn de los regimenes de precipitacion normales durante cierto
periodo de tiempo. No hay una relacidn directa entre la precipitacién y la infiltracion de la
precipitacion en los suelos. Las tasas de infiltracién varian en funcién de los niveles de humedad
preexistentes, de la pendiente, del tipo de suelo y de la intensidad de precipitacion. Las
caracteristicas de los suelos difieren también ya que algunos suelos tienen gran capacidad de
retencién de agua y otros no. Estos Ultimos son mas propensos a las sequias agricolas” (OMM,
2006).

La sequia socioecondmica se produce cuando la disponibilidad de agua disminuye hasta el punto
de producir dafios (econdmicos o personales) a la poblacion de la zona afectada por la escasez
de lluvias. (FEMA, 1997) para tener sequia socioecondmica no es necesario que se produzca una
restriccion en el suministro de agua. Solo basta con que algln sector econémico se vea afectado
por la escasez hidrica. (Valiente, 2001). La creciente presion de la actividad humana sobre el
recurso agua hace que cada vez sea mayor la incidencia de la sequia socioecondémica, con
aumentos en las pérdidas econdmicas.

En el afio 1999, se establecié el programa conocido como el Monitor de Sequia Federal. Esta
plataforma publica los datos y los mapas con las condiciones de sequia para los EE. UU.,
incluyendo a Puerto Rico y las Islas de Hawai. El monitor recopila los datos de diferentes agencias
como: la NOAA, Departamento de Agricultura Federal (USDA, por sus siglas en inglés) y el Centro
Nacional de Mitigacién de Sequias de la Universidad de Nebraska-Lincoln. Conjuntamente, este
monitor ha desarrollado unos indicadores que establecen las categorias de sequia para toda la
nacion.

El mapa del Monitor de Sequia de los Estados Unidos identifica dreas generales de sequia y las
califica por intensidad, siendo el D1 el nivel menos intenso y D4 el mas intenso. Las areas DO se
califican como areas en donde no hay sequia, pero que si estan experimentando condiciones
anormalmente secas que podrian convertirse en sequia. Esta clasificacion también incluye areas
gue se estan recuperando de una sequia pero que aun no han vuelto a la normalidad.

La leyenda para identificar sequia a corto y largo plazo se define como:

e S—Periodo corto, tipicamente menos de 6 meses (ej. Agricultura, pastizales)
e L—Periodo largo, tipicamente mas de 6 meses (ej. Hidrologia, ecologia)

En Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) tiene la responsabilidad de
monitorear, constantemente, las represas y embalses que se utilizan para el suministro de agua
potable. Una vez se alcanzan los niveles criticos la primera estrategia que se adopta, a nivel de
los sistemas de suministro, es la reduccidn en la presién del agua. Si los niveles adecuados no se
restablecen se procede a iniciar un racionamiento de agua. Este se implanta en fases cuyos
periodos tienen una duracion de 12 horas y en casos extremos pueden alcanzar hasta 48 horas.
El area afectada se divide en sectores y las distintas fases de racionamiento de una duracion dada
se implementan, inicialmente, a escala local, usualmente, en los municipios de mas alto
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consumo. En circunstancias extremas varios municipios y regiones completas pueden ser
afectados.

4.5.7.1 Area geografica afectada

La zona sur de la isla generalmente es la mds vulnerable a la sequia porque climatolégicamente
es la de menor acumulacién de lluvias. De hecho, esta es la zona donde mas rapido se reconoce
una sequia por su impacto en la agricultura y los ganaderos de la region.

Como nos muestra la siguiente figura, en una comparacion de treinta afios (1971-2010) la
precipitacion normal de la isla aumentd levemente. En el caso de Villalba la precipitacién en este
periodo aumenté de entre 49”-70” (A) a 50”-76” (B), segun las estaciones de observacién de
precipitaciones del Servicio Meteorolégico Nacional (NWS por sus siglas en inglés). El municipio
de Villalba estd marcado con un circulo azul.
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Figura 19: Mapas de distribucion de precipitacion normal de 30 afos para Puerto Rico
(°) 1971-2000, and (B) 1981-2010
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Fuente: http://www.srh.noaa.gov/sju/?n=mean_annual precipitation

La siguiente figura ilustra la tendencia ciclica de eventos de sequia en la Isla desde el afio 2000 al
2020. La severidad tipica fluctua entre sequia atipica (DO: Anormalmente Seco) a moderada (D1:
Sequia Moderada). Se destaca el periodo entre los meses de julio y septiembre del afio 2015, un
evento significativo de sequia donde alrededor de 25% del area de la isla estuvo bajo sequia
extrema (D3: Sequia Extrema). En el afio 2016, el Monitor de Sequia mostraba que la Isla estaba
afectada con indices de sequia atipica o anormalmente seco (D0) a niveles de sequia severa (D2),
especialmente en la region sur de Puerto Rico.
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Figura 20: Niveles de sequia en Puerto Rico para los afios 2000 al 2020
Puerto Rico Percent Area

L

Ninguna DO (Anormalmente Seco) D1 (Sequia Moderada) D2 (Sequia Severa) Mo (Sequia Extrema) | Y (Sequia Excepcional)

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

Hubo un fendmeno que afectd severamente la agricultura puertorriquefia previo a los huracanes
del 2017 y este fue la sequia del 2014-2016. Las pérdidas en la agricultura por la sequia del 2014-
2016 que afectd toda la isla ascendieron a mas de $13 millones, segun reportes preliminares del
Departamento de Agricultura para el 2015.

Los siguientes mapas muestran la extension maxima de cada sequia registrada entre 2000y 2016
por el Monitor de sequia de EE. UU. Si bien se registraron seis eventos de sequia, el mas grave de
ellos ocurrié entre 2014 y 2016, con condiciones extremas que cubrieron la mitad oriental de la
isla principal de Puerto Rico. Los cinco eventos anteriores a 2014 se registraron como sequia
moderada y, en comparacion, fueron de corta duracién.

Figura 21: Mapas de condiciones de sequia durante los periodos 2000 a 2016

@ulgbra

Puerto Rico mainland

:-‘ Ry S o
o S
2007 T 2014-2016

Moderate Severe Extreme
Fuente: Servicio Forestal del USDA

La siguiente figura (21) muestra como los eventos de sequia varian segun su alcance geografico
y severidad mediante una comparacion de dreas que estuvieron expuestas a diversas severidades
de sequia durante el mes de abril del 2019 y 2020 respectivamente. En el caso del municipio de
Villalba, el efecto de la sequia de un periodo a otro fue de anormalmente seco (DO) a ninguno.
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Figura 22: Niveles de sequia para el municipio de Villalba
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Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos (2020)

La sequia afecta diferentes dreas de la isla de diferentes maneras, de acuerdo a su ubicacién
geografica. La Figura 21 muestra cédmo grandes extensiones de Puerto Rico pueden verse
afectadas por este peligro, a pesar de presentar diversidad de la intensidad y efectos por area.
Por tal motivo, atender este peligro es de suma importancia para cada municipio, toda vez que
la infraestructura de servicios de agua en Puerto Rico no estd centralizada. Es decir, no porque
un municipio no presente un nivel de sequedad que cualifique como sequia, éste esta exento de
sufrir sus efectos.

4.5.7.2 Severidad o magnitud del peligro

La sequia es un fendmeno natural de desarrollo lento, originado por la ausencia total o parcial de
lluvias. En Puerto Rico, los meses secos son de diciembre a marzo. El promedio de actividad de
lluvia anual en Puerto Rico oscila entre las 64 y 69 pulgadas, siendo el este-interior, el centro y el
oeste-interior las zonas con mayor precipitacidn. La desventaja histérica la tienen los municipios
del sur.

Recientemente, Puerto Rico estuvo experimentando un periodo de sequia en la mayoria de los
municipios de la Isla, afectando municipios en el sur, este, noroeste y parte central de la Isla.
Véase figuras a continuacién. A marzo de 2019, la situacion era anormalmente seco (DO) en parte
de la Isla, con regiones en el sur, centro y noroeste experimentando condiciones de sequia
moderada (D1). Al mes de agosto de 2020, particularmente luego del paso de la Tormenta
Tropical Isaias, y posterior paso de la Tormenta Tropical Laura sobre la Isla, eventos que trajeron
consigo grandes cantidades de lluvia e inundaciones, la situacidén se normalizd, en gran parte.
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Figura 23: Niveles de sequia en Puerto Rico al 5 de marzo de 2019.

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos

El mapa muestra en amarillo las dreas bajo condiciones atipicamente secas (D0O), y en color crema las areas con
sequia moderada (D1).

Figura 24: Niveles de sequia en Puerto Rico al 25 de junio de 2020

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos (USDM)

El mapa muestra en amarillo las areas bajo condiciones atipicamente secas (D0), en color crema las areas con sequia
moderada (D1) y el color mas oscuro muestra las areas con sequia severa (D2).

La Figura 23 muestra como ya para el 25 de junio de 2020, las condiciones de D1 (sequia
moderada) se extendian a través del sureste y de la mayoria este central de la isla. En cambio, el
sur de la isla, presenta condiciones de D2 (sequia severa). En el municipio de Villalba, la mayor
parte del municipio se encontraba en categoria D2 (sequia severa).
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La siguiente figura (24) muestra la baja significativa en los niveles de sequia que habian dominado
hasta el mes de agosto del 2020. Esta baja significativa se debe a varios eventos de aguaceros
sobre Puerto Rico, en especial el de la tormenta Isaias, que dejé hasta unas 10 pulgadas de lluvia
sobre la Isla entre el 29 al 31 de julio. En el caso de Villalba especificamente, paso de sequia
severa (D2) a ninguna.

Figura 25: Niveles de sequia en Puerto Rico al 4 de agosto de 2020

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos

4.5.7.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

La sequia es uno de los peores enemigos de la humanidad, porque afecta gravemente a los seres
vivos, por la falta de agua. El agua es de vital importancia para el planeta y el ser humano. Las
consecuencias de las sequias son negativas vy, en ciertos casos, incluso devastadoras. Entre estas

estan:

Pérdida de producciones agricolas y tierras para el ganado, con la consiguiente pérdida
de ingresos y alimentos. Ademads, al haber escasa produccion de determinados
alimentos, estos suben de precio por la ley de la oferta y la demanda.

Malnutricion, deshidratacién y enfermedades.

Hambruna debida a la escasez de alimentos.

Migracién de seres humanos y especies animales.

Dafios al habitat.

Pérdida de la biodiversidad o lo que es lo mismo, la reduccién e incluso extincion de
especies vegetales y animales.

Tormentas de polvo, por la desertificacidon y erosion.

Inestabilidad mundial, que puede desembocar en conflictos y guerras por los recursos
naturales.

Menor oferta de alimentos en el mercado.

El efecto que producen las sequias en la actividad econdmica de Puerto Rico es variable y
complejo. La sequia del 1994 causoé pérdidas a la economia de la Isla de aproximadamente $300
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millones, de los cuales $165 millones fueron en la agricultura. Al 4 de agosto de 2015, el
Departamento de Agricultura informé que la sequia tuvo un costo $14,000,000.00 para atender
el impacto de la sequia en la agricultura; un promedio de $2,000,000.00 por semana. Los
renglones mas afectados por la sequia fueron el de pastos mejorados, que sobrepasd
$3,600,000.00, seguido por la pérdida de peso del ganado con $700,000.00. (DRNA, 2016)

El efecto que producen las sequias en la actividad social y econdmica de Puerto Rico es variable
y complejo. En el plano social, en casos extremos de sequias, se ha tenido que racionar el agua.
Esto significa que una comunidad tendra servicio de agua durante un tiempo en especifico del
dia, por ejemplo, 4 horas. El resto del dia no tendra servicio, pero si lo tendrd otra comunidad.
Esto se hace para que no se agote el suministro de agua disponible.
(https://ecoexploratorio.org/)

4.5.7.4 Cronologia de eventos de peligro

Las sequias mas prominentes de Puerto Rico en el siglo XX fueron en: 1923, 1930, 1947, 1957,
1964-67, 1973-76 y 1994-1997. El promedio menor de lluvias anuales ocurrié en 1967 con 43.2”,
seguido de 1994 con 45.0” y en 1976 con 46.8” (datos del Dr. José A. Coldn-Climatologia de
P.R.). Otro evento fue la sequia del 2014-2016, el cual afectd severamente la agricultura
puertorriquefia con dafios que ascendieron a mas de $13 millones, seguin reportes preliminares
del Departamento de Agricultura para el 2015. El drea mas afectada por la sequia del 2014-2016
fue el este y el sureste de Isla Grande y en las islas de Vieques y Culebra donde registraron indices
de sequia severa a extrema.

La siguiente tabla presenta varios eventos cronoldgicos de sequia en Puerto Rico:

Tabla 23: Cronologia de eventos de Sequia en Puerto Rico

Afio | Descripcion del evento
2020 Segun el informe del Monitor de Sequia de los Estados Unidos, al 14 de
mayo de 2020, gran parte de la isla se encontraba bajo condiciones de
sequia “anormalmente seca”. Asimismo, al 16 de julio de 2020, alun
gran parte de la isla se encontraba bajo sequia anormalmente seca,
mientras que gran extensidn de los municipios del sur, suroeste y parte
central-este de la Isla se encontraban bajo niveles de sequia severa. Al 4
de agosto de 2020 el 82.63% de la Isla no presentd eventos de sequia,
mientras que un 17.37% presentaba niveles de sequia anormalmente
seca (DO0). Segun el mapa publicado al jueves, 17 de septiembre de 2020
(cuyos datos son validos al 15 de septiembre de 2020 a las 8:00 a.m.), el
94.94% de la isla se encuentra sin ningun tipo de sequia, mientras que
solo un 5.06% se encuentra bajo sequia anormalmente seca (D0),
evidenciando el fin de este evento de sequia prolongado que se trazé
desde inicios de 2020.
2018-2019 Puerto Rico experimento un periodo de sequia en la mayoria de los
municipios de la Isla, comenzando el 26 de junio de 2018, como
clasificacion de sequia atipica o anormalmente seco (DO) en las areas
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del sur. A marzo de 2019, la situacién progresé a anormalmente seco
en la mayoria de la Isla, con regiones en el centro y noroeste
experimentando condiciones de sequia severa (D2). Eventos de
sequedad, desde DO a D2, afectan a la isla durante la mayoria del afio
20109.

2014-2016 La extensiva y sostenida reduccién en la lluvia promedio observada
entre fines del 2013 hasta principios de 2016 en Puerto Rico afectd la
condicidn de los sistemas hidrograficos e hidrogeolégicos, la actividad
agricola, la biodiversidad terrestre y acuatica, asi como la continuidad
de operaciones en la sociedad (uso doméstico, comercial, agricola e
industrial). Dicho evento se extendid y afecté a muchos municipios de
la isla hasta el 2016. El area sur fue la mas afectada. DRNA, 2016.

1994 La sequia del '94. Esta ultima afectd la flora y fauna de los embalses, al
igual que los rios. Las interrupciones programadas fue una de las
operaciones utilizadas en la sequia del ‘94. Comenzé a implementarse
el 25 de abril de 1994, solo en periodos de alto consumo y, en muchas
areas, se establecio un programa de regulacidn de presiones. No
obstante, ante la ola de calor que se experimentaba en la isla, las
personas comenzaron a utilizar el agua de manera desmedida. Por lo
tanto, fue necesario implantar un programa de interrupciones
programadas mas riguroso. Comenzd por periodos de 12 horas y se fue
incrementando hasta llegar a 32 horas en la zona metropolitana. En
agosto, la situacion empeord. Los niveles de La Plata y Carraizo
experimentaron reducciones dramaticas, por lo que se llegé a racionar
el agua en periodos de 36 y 40 horas para los clientes servidos de esas
represas. El racionamiento durd hasta principios de septiembre de ese
afio, cuando cayeron las primeras lluvias fuertes registradas en meses.
El embalse de Carraizo fue el primero en recuperar sus niveles, pero La
Plata llegd a sus niveles 6ptimos en verano de 1995.

1976-1977 Eventos de sequia moderada se extiende desde mediados de 1976
hasta el mes de octubre de 1977.
1971-1974 Se suscitd una sequia regional alrededor de toda la Isla y se considerd

como la sequia mas severa posterior a la estrategia de medir el caudal
de los rios a base de la merma en caudal, duraciéon y efectos en los
municipios.

1966-1968 Se experimentd eventos de sequia, especificamente en el area suroeste
de la Isla y se extendio a todos los municipios. En el afio 1967, el
gobernador de Puerto Rico declaré zona de desastre a quince (15)
municipios. Se experimentaron dafios considerables en el sector
agricola. Asi pues, el Departamento de Agricultura de EE. UU., otorgd
acceso a los programas de préstamos agricolas a aquellos agricultores
gue se vieron afectados por el evento.

1964-1965 El evento de sequia provoco bajas significativas en los niveles de los
lagos. También, se redujo el nivel de agua en otros cuerpos de agua. El
Presidente Lyndon Johnson declaré zona de desastre a veintitrés (23)
municipios de Puerto Rico y autorizd asistencia de emergencia de
80,000 quintales de alimento de ganado para sustentar a las reses. Por
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otra parte, se estima que hubo millones de pérdidas en la agricultura.
1957 El evento de sequia provocd pérdidas en las industrias azucareras y
agricolas. Igualmente, provoco incendios en las fincas azucareras,
pastos y bosques. Ademas, se experimentd una reduccién en la
generacioén de energia hidroeléctrica.

1951 El evento de sequia provocé pérdidas millonarias, especificamente en la
industria azucarera. Igualmente, otros sectores se vieron afectados por
la falta de precipitacidn, como lo fue a industria de tabaco, hortalizas y
frutos menores. Los dafios mayores se concentraron en los municipios
de Caguas y San Lorenzo. Sin embargo, el servicio de agua de la AAA no
se vio afectado.

1947 Ocasiond danos en la agricultura a nivel Isla. Se activd el racionamiento
de agua, especialmente en el Municipio de San Juan, se atraso el
semestre escolar y varias industrias cerraron sus operaciones.

Fuente: National Oceanographic and Atmospheric Administration (NOAA), National Climatic Data Center, Monitor de Sequia de
Estados Unidos, Sequias en Puerto Rico: Eco Exploratorio, 2021

4.5.7.5 Probabilidad de eventos futuros

Expertos indican que en un futuro no muy lejano se prevé que las olas de calor y las sequias
causaran disminuciones significativas en la productividad agricola e incrementard el riesgo de
seguridad alimentaria para las poblaciones vulnerables. (https://cb.pr/)

La Cuarta Evaluacidon Climatica Nacional menciona que entre los efectos que impacta el cambio
climatico en el area del Caribe, incluyendo a Puerto Rico, estan el aumento de las temperaturas,
la vulnerabilidad a la sequia, aumento en el nivel del mar, erosién costera y aumento en el
impacto por tormentas que amenazan la vida y la infraestructura critica de la Isla (USGCRP, 2018).

En Puerto Rico, el nimero anual de dias con temperaturas superiores a los 90°F ha aumentado
durante las ultimas cuatro décadas y media. Durante ese periodo, accidentes cerebrovasculares
y enfermedades cardiovasculares, que estan influenciados por temperaturas tan elevadas, se
convirtieron en la principal causa de muerte. Incrementos en la temperatura media y en eventos
de calor extremo probablemente tendra efectos perjudiciales en la agricultura y operaciones en
toda la regién del Caribe.

El informe concluye que para el 2050 el Caribe experimentara una baja de mas de 10% en la
precipitacion (lluvia), o sea que la isla se estd tornando mds seca y calurosa por lo que se espera
un alza en los dias con temperaturas superiores a 95°F. El municipio entiende que la probabilidad
de ocurrencia es de baja a moderada (sujeto a que se observen estas reducciones). El Gobierno
de Puerto Rico cuenta con un Protocolo para el Manejo de la Sequia en Puerto Rico, el cual fue
firmado el 24 de abril de 2015, durante la 1ra Conferencia sobre Sequia y Cambio climatico. En
caso de que se declare una sequia, el municipio cumplird con sus responsabilidades asignadas
conforme al protocolo.
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4.6 Evaluacion de riesgos y vulnerabilidad
4.6.1 Descripcion de la metodologia para la evaluacion de riesgos

La metodologia utilizada para la evaluacidon de los riesgos incluidos en este plan fue por medio
de la evaluacion de la ocurrencia de eventos anteriores, informacién disponible de cada riesgo
tanto en el municipio como a nivel estatal y federal. Se utilizaron mapas existentes de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico y otras fuentes para identificar las dreas de riesgo y la exposicion del
municipio ante los riesgos.

También se utilizé la herramienta del Negociado del Censo Federal, especificamente del Censo
de 2010. Este Censo provee datos detallados sobre la poblacidn y las caracteristicas demograficas
del municipio, especificamente mediante segmentos como edad, sexo y unidades de vivienda,
entre otros. Igualmente, se utiliza el Censo de 2010 debido que es el Ultimo censo certificado al
momento del desarrollo de este Plan. Cualquier otro dato provisto por el Negociado del Censo
Federal, como los datos del American Community Survey se refiere a proyecciones o estimados
limitados y son utilizados en este Plan a modo de tendencia.

4.6.1.1 Fuentes de informacion de datos

4.6.1.1.1 Instalaciones criticas, Edificios, Poblacidn

El equipo de planificacion incluyé estimados de pérdidas potenciales por edificaciones para dar
un sentido del nivel de riesgo que tiene la comunidad a los distintos eventos de peligro
contemplados. Pero es importante sefialar que los mismos estan basados en pasados eventos y
gue la informacion sobre las edificaciones no esta completa. Se utilizaron los datos disponibles
de la Junta de Planificacién de Puerto Rico sobre las instalaciones criticas y edificios. En cuanto a
la poblacién se le utilizaron los datos por bloque proveniente del Censo de 2010 utilizados en los
diferentes mapas preparados por las fuentes mencionadas en cada riesgo.

4.6.1.1.2 Cambio Climatico /Calor extremo

Es poca la informacién disponible para hacer un analisis responsable que pueda presentar la
vulnerabilidad del municipio ante este peligro. Aun asi se incluye a manera de orientacién para
crear conciencia tanto en el gobierno como en la ciudadania en general.

Este peligro se esta considerando por primera vez en este plan de mitigacion. Nuestra principal
fuente de datos son articulos publicados por la academia, revistas y principalmente los
publicados por Consejo de Cambio Climatico de Puerto Rico (CCCPR).

4.6.1.1.3 Inundacion

Para este riesgo se evaluaron entre otras cosas, los documentos existentes de eventos anteriores
significativos, de la Agencia Federal para el Manejo de Desastres (FEMA) de los pasados desastres
declarados a nivel federal para el Municipio. Se utilizaron también, los datos de los Limites del
Nivel de Inundacién Base Recomendada (ABFE) elaborada por FEMA luego del huracan Maria
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para determinar el nivel de vulnerabilidad del municipio a inundaciones.

4.6.1.1.4 Vientos Fuertes/ Huracanes

Para este riesgo se evaluaron entre otras cosas, los documentos existentes de eventos anteriores
significativos, de la Agencia Federal para el Manejo de Desastres (FEMA) de los pasados desastres
declarados a nivel federal para el Municipio. La fuente de informacién para obtener los datos
relacionados a otros eventos de menor magnitud se obtuvo de forma verbal.

4.6.1.1.5 Deslizamiento

Se utilizd el mapa de susceptibilidad a deslizamientos del USGS para determinar el nivel de
vulnerabilidad a este fendmeno. Las categorias de bajo, moderado, alto, y muy alto corresponden
a este indice. Esta base de datos se basa a su vez en los estudios publicados por Watson Monroe,
USGS 1979. Los datos se publicaron originalmente excluyendo areas donde la pendiente era
mayor a cincuenta por ciento (50%), pero se han incluido esos datos en revisiones subsiguientes.

4.6.1.1.6 Terremoto

Para este riesgo se evaluaron entre otras cosas, los datos histdricos de la Red sismica de PRy la
informacién disponible de la secuencia sismica del invierno 2019-2020 en Puerto Rico para
determinar el nivel de vulnerabilidad del municipio a terremotos. También datos de FEMA
referente a estos, como Declaraciones de emergencia, y datos del Servicio Geoldgico de Estados
Unidos (USGS) para Puerto Rico.

4.6.1.1.7 Fuegos forestales

Los datos de fuegos forestales se obtuvieron del Negociado del Cuerpo de Bomberos de PR
Regién de Ponce, de las ocurrencias histdricas de estos eventos en el municipio, datos obtenidos
del Departamento de Recursos Naturales, entre otros.

4.6.1.1.8 Sequias
Para este riesgo, los datos se obtuvieron a través de los archivos del Monitor de Sequia de los
Estado Unidos (USDM, por sus siglas en inglés). Estos archivos proveen informacién, a través de
mapas de las regiones, de Puerto Rico y sus municipios, que se encuentran en estado de sequia.
Los mapas contienen cinco (5) categorias de sequia que amenazan las diversas regiones, a saber:

e DO (Anormalmente Seco)

e D1 (Sequia moderada)

e D2 (Sequia severa)

e D3 (Sequia extrema)

e D4 (Sequia excepcional)
Esto significa que los mapas meteoroldgicos no proveen un prondstico, si no que ofrecen una
evaluacion de las condiciones de sequia sobre la precipitacion a base de una evaluacidon semanal
sobre el comportamiento de este tipo de evento sobre determinado municipio. El USDM produce
datos en colaboracion con otras agencias como el National Drought Mitigation Center (NDMC)
de la Universidad de Nebraska-Lincoln, la NOAA y el USDA.
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4.6.2 Clasificacion de riesgos

La informacién utilizada para la evaluacidon de peligros naturales proviene de la mejor data
disponible a base de los sistemas de informacién geografica, historial de ocurrencias,
investigaciones educativas, informacién de dependencias municipales como la OMME, agencia
multisectoriales, entre otros. Asimismo, cada una de las fuentes especificas utilizadas para la
actualizacion de este Plan de Mitigacidn estan identificadas en la seccién 4.6.1.

Se analizaron siete (7) tipos de riesgos para el municipio desde su perspectiva tedrica y
probabilidad de ocurrencia. Estos son: Cambio climatico/Calor extremo, Inundaciones, Vientos
fuertes, Deslizamientos, Terremotos, Incendios forestales y Sequias.

Se establecid la historicidad de peligros a través de los eventos atmosféricos ocurridos y que, de
alguna forma directa o indirecta, causaron dafios en Puerto Rico y en el municipio. Durante el
periodo de tiempo de los riesgos estudiados para este Plan, el municipio presenta dos peligros
considerados como de un Alto impacto y 2 peligros con relacién de ocurrencia Moderada. No
obstante, para los eventos de clasificacion Baja, de igual forma se establecen criterios a tener en
consideracién para el desarrollo de medidas de mitigacion que desarrollen estas
vulnerabilidades.

Luego de que el municipio identificara los peligros a los que esta expuesto, estos se clasificaron
para describir la probabilidad de ocurrencia y su impacto en la poblacidn, las edificaciones en
general, incluyendo instalaciones criticas y la economia. Esta seccion describe los factores que
influyen en la clasificacién, incluyendo la probabilidad de ocurrencia e impacto, asi como también
identifica el proceso de clasificacion y los resultados obtenidos.

La tabla a continuacidn provee el resumen de la clasificaciéon de riesgos para cada peligro
identificado.

Tabla 24: Clasificacion de peligro y evaluacion de riesgos — Municipio de Villalba

Riesgo Impacto alas | Impactoalas Impactoalas Clasificacion
personas instalaciones funciones

Cambio climatico/Calor extremo Bajo Bajo Bajo Bajo
Inundacion Alto Moderado Moderado Alto
Vientos fuertes (ciclones tropicales) Alto Alto Moderado Alto
Deslizamiento Moderado Bajo Moderado Moderado
Terremotos Moderado Bajo Moderado Moderado
Fuegos forestales Bajo Bajo Moderado Bajo
Sequia Bajo Bajo Moderado Bajo

Fuente: Comité de Planificacion 2020-2021

La tabla anterior se elaboré como resultado del analisis y evaluacidn de riesgos realizada, el cual
considera el impacto a las personas, impacto a las instalaciones e impacto a las funciones del
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municipio por peligro, segun descrito en las secciones anteriores y segun se elabora en las
secciones subsiguientes.

Para determinar la clasificaciéon final, se sumd la puntuacién de cada seccion (Alto=3,
Moderado=2, Bajo=1), y se asignd una clasificacion basandose en el total relativo a la puntuacién
maxima de nueve (9):

¢ 1a4:Bajo

¢ 53 6: Moderado

e 7a9:Alto

4.6.3 Evaluacion de riesgos por peligro

En esta seccion se evalia la vulnerabilidad del Municipio respecto a cada peligro natural
identificado en esta revisidn. La evaluacion de vulnerabilidad incluye una descripcion general de
la vulnerabilidad de las estructuras y la poblacién, los datos y la metodologia utilizada para
completar la evaluaciéon de riesgos del municipio, la descripcién del impacto en la vida, la salud y
la seguridad de sus residentes. Asimismo, el andlisis incluye el impacto estimado sobre los
edificios, las instalaciones criticas, la economia y los recursos naturales del municipio.

4.6.3.1 Cambio climatico — Calor extremo
4.6.3.1.1 Estimado de pérdidas potenciales

En cuanto al riesgo de calor extremo, las pérdidas se reflejan en términos de la salud de las
personas, particularmente las poblaciones vulnerables (Véase seccién 3.2.1). El calor extremo es
un peligro que no afecta directamente las estructuras, por lo que no se genera un estimado de
pérdidas monetarias sobre las estructuras del municipio.

4.6.3.1.2 Vulnerabilidad de instalaciones y activos criticos

El calor extremo no tiene un impacto directo en cuanto a las instalaciones y activos criticos del
municipio. No obstante, la alta demanda energética y de agua potable puede afectar el
funcionamiento de las instalaciones (equipo electrénico dafiado por fluctuaciones en el voltaje,
tuberias rotas, etc.). Ademas, periodos de altas temperaturas pueden tener efecto sobre las
carreteras y los puentes. (FEMA, 1997)

4.6.3.1.3 Vulnerabilidad social

Toda la poblaciéon del municipio estd expuesta a los efectos del calor extremo. Debemos
considerar que la poblacion mas vulnerable a estas situaciones son los nifios menores de 5 afos
y los adultos mayores de 65 anos. Segun los datos del Censo de 2010, el municipio tenia una
poblacién total de 26,073 personas, donde la poblacion de nifios menores de 5 afos era de 1,725,
lo que constituyd el 6% de la poblacidon. La poblacidon de adultos mayores de 65 afios era de 2,876
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individuos, que representaba el 11% de la poblacién total. Sumando estos valores, obtenemos
que el 17% de la poblacion (aproximadamente 4,601 personas) es la mas vulnerable a sufrir los
efectos adversos del calor extremo.

Las personas de 65 afilos 0 mas son mds propensas a tener problemas de salud relacionados con
el calor, también los nifios menores de 5 afos y aquellas con enfermedades mentales y
enfermedades crénicas son las mds susceptibles. Sin embargo, el calor puede afectar incluso a
las personas jovenes y sanas si realizan actividades fisicas intensas cuando hace calor.

Aunque el cuerpo normalmente se enfria mediante el sudor, cuando el calor es extremo, puede
gue no sea suficiente. En estos casos, la temperatura del cuerpo aumenta mas rapido de lo que
el cuerpo puede enfriarse. Esto puede causar dafio al cerebro y a otros érganos vitales.

El municipio auspiciara campafas de concientizacién e informativas a través de las distintas
plataformas digitales y radiales del municipio, para la proteccién de la ciudadania y mantendrd
disponibles los recursos de la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias en caso de que
se necesite atender cualquier situacién relacionada a estos eventos.

4.6.3.1.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Tanto los eventos de calor extremo como la sequia, pueden tener los mismos efectos sobre los
recursos naturales. Se refiere a la seccién 4.6.3.7.4 para la discusién de vulnerabilidad de los
recursos naturales en eventos de sequia. De igual manera, el riesgo de incendios forestales puede
estar presente en periodos de calor extremo (seccién 4.6.3.6.4).

4.6.3.1.5 Condiciones futuras

Tomando en cuenta el conocimiento cientifico actual, podemos concluir que la vulnerabilidad de
la poblaciéon total de municipio al calor extremo ha aumentado. A nivel global, se esta
experimentando un incremento en las temperaturas y frecuencia de los dias calientes. Los
periodos de calor extremo son mas frecuentes. Se espera que, si no disminuyen las emisiones de
gas para mediados de este siglo, los dias mas calientes aumenten por 5 grados F y que para finales
del siglo hayan aumentado por 10 grados F. Se estima que, a nivel de Estados Unidos el nimero
de dias con un indice de calor de 100 grados F se duplicaran y que los dias con un indice de calor
mayor a 105 grados F se triplicaran en comparacién con los finales del Siglo XX (USGCRP, 2018).

La siguiente figura muestra los estimados de |la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima con respecto
al incremento en temperatura promedio para el area de Puerto Rico en el préximo siglo. Aun en
el modelo mas conservador, se espera un incremento de temperaturas por encima del promedio
actual. Dado alaincertidumbre con respecto al nivel de incremento, no se puede decir una figura
exacta de cuanto va a incrementar dentro del periodo modelado, solo que el incremento existe
y continuara en el futuro cercano.

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS



Pagina 129 de 225

Figura 26: Cambio de temperatura observado y proyectado para Puerto Rico debido al cambio
climatico entre 1950-2100
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4.6.3.2 Inundaciones
4.6.3.2.1 Estimado de pérdidas potenciales

El estimado de la cantidad de viviendas que utilizamos para calcular la pérdida potencial para los
diferentes riesgos esta basada en la data provista por Encuesta de la comunidad 2015-2019. En
la misma se estiman para el 2019 un total de 9,270 unidades de vivienda. No se especifica las
caracteristicas de construccion de las mismas, por lo tanto para efectos de este estimado, no
teniendo otra data mas especifica utilizaremos como referencia la provista en el Censo del 2000
en términos de la construccion de las viviendas.

Segln el Censo del 2000, alrededor del 15% de las viviendas era de madera, un 30% de madera
y hormigdn y el restante 55% eran de hormigon.

Los costos de reemplazo que utilizamos en la revision anterior fueron provistos por la firma de
Ingenieros Enrique Ruiz y Asociados. Asi que se utilizo la pagina de internet Consumer Price Index
Inflation Calculator del Negociado Federal de Estadisticas del Trabajo (BLM, por sus siglas en
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inglés) para calcular la inflacion. Se hizo el calculo con la premisa de que los estimados en el Plan
de anterior reflejan el costo a la fecha de adopcion del mismo (2017). Se calculé la inflacién de
los precios desde esa fecha a la fecha de redaccion de este Plan (junio 2021). Estos representan
un costo de $45,000 para la vivienda en madera, $67,000 para la vivienda de construccidon mixta
y $100,700 para las residencias en hormigon.

Basado en estos valores procedemos a calcular el estimado de pérdida potencial en caso de un
desastre. Cabe sefialar que el municipio estara desarrollando un censo de viviendas mas
especifico y confiable para incluirlo en la préxima revision.

El Servicio Metereoldgico Nacional (NWS) publicé un mapa revisado de la lluvia promedio
acumulativa sobre Puerto Rico durante las 48 horas desde el paso de Maria al dia siguiente (20-
21 de septiembre de 2017). Como vemos en el mapa el Municipio de Villaba se estima que recibio
entre 20 a 30 pulgadas de lluvia durante el huracan Maria. Siendo segun la NOAA, el segundo
municipio después de Caguas en recibir mas pulgadas de agua acumulada.

Figura 27: Mapa de Estimados de Lluvia Huracan Maria

Hurricane Maria Estimated Rainfall = «'»,

National Weather Service WFO San Juan 5 '.3
Data Source: USGS A =
Data is Proiminary e

Rainfall (inches)

Bl 20
o -2
B vo-2 Il 25-20

1 12-14 [ -3 : N

o % W 2 » )
_14-16-35-‘Q - — —

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS



Pagina 131 de 225

En caso de una inundacién con 25 o mas pulgadas de lluvia acumulada las pérdidas potenciales
se asumiran de acuerdo al tipo de vivienda y los dafos probables. Se estima que las viviendas de
hormigén serdn las menos afectadas y las que menos por ciento de dafios sufran. Las casas
mixtas sufrirdn dafilos moderados y las de madera son las que tienen mayor potencial de sufrir
danos.

En las dreas de riesgos identificadas, existen cerca de 1,815 residentes y 700 unidades de vivienda
aproximadamente que son afectadas directamente por el riesgo de inundaciones basado en la
recurrencia de eventos pasados y el mas reciente, el huracan Maria. Para ayudar a proteger la
vida humana y las propiedades el Municipio de Villalba, a través de la Oficina para el Manejo de
Emergencias, tiene establecido lugares para refugios, ademds de proveerles informacién sobre
como proteger correctamente sus propiedades.

Para propésito de este estimado, se asumid que del total de viviendas en zona inundable (700
unidades), 385 (55%) de las casas son de hormigdn, de estas, un 10% sufriria dafios. De las 210
(30%) que son de construccién mixta, un 30% sufriria dafios y de las 105 (15%) casas que son de
madera un 40% sufriria dafios ya que muchas se encuentran en una segunda planta. La
proporcién de dafios que sufran las estructuras es también funcidn del tipo de construccidn. Se
estima que los danos a las viviendas de hormigén que se afecta sean hasta un 5% del costo de la
vivienda, las construcciones mixtas un 15% y las de madera un 20%.

Tabla 25: Pérdida Potencial en Viviendas por Inundaciones

Cantidad de Costo de % Viviendas | Por ciento (%) Total
Tipo de Vivienda Viviendas Reemplazo Afectadas de Daiios
Hormigon 385 $100,700 10% 5% $193,847.50
Mixta 210 67,000 30% 15% $633,150.00
Madera 105 45,000 40% 20% $378,000.00
TOTAL 700 1,204,997.50

4.6.3.2.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

El Municipio de Villalba a través de su Comité de Planificacion identificé las facilidades criticas en
riesgo, a través del Municipio en toda su extension territorial. Lo identificado es necesario para
poder brindar servicios esenciales y basicos a las comunidades ya que son de interés publico para
la poblacidn. La respuesta de recuperacion luego de un evento depende de las condiciones de las
facilidades.

Parte de las facilidades identificadas en el Municipio son carreteras, puentes, y hospitales entre
otros, los cuales representan el factor vulnerable para la pérdida potencial de vidas vy

propiedades.
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Figura 28: Mapa de Infraestructura Critica dentro de los limites del Nivel de Inundacion Base
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Como lo muestra la figura anterior, hay sélo 3 instalaciones de infraestructura critica en la Zona
de inundacién con 1% de probabilidad anual, entre estas esta el Colegio Nuestra Sefiora del
Carmen, una instalacion de Aguas Residuales y una Estacion de Bombeo de Agua. También hay
una instalacién en la Zona de inundacién con 0.2% de Probabilidad anual, pero debemos aclarar
qgue el Centro de Emergencias ya no estd ubicado en ese lugar. Actualmente ahi se encuentran
las facilidades de EDP University. Estos activos no son propiedad del municipio. Cuando sea
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necesario el municipio tomara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad estructural
de sus activos y fomentard que el gobierno central haga lo propio.

En el drea de riesgo a inundaciones del Municipio de Villalba es a lo largo del Rio Jacaguas
especificamente en el sector La Vega, en el Bo. Hato Puerco Arriba. En esta drea no se identificé
facilidades criticas municipales, por tal razén, acordamos que la mayor cantidad de dafos que
ocurren en el Municipio, estan en el drea de infraestructura estatal y propiedad privada.

El siguiente mapa presenta la inundacidn base solamente. Entiéndase, presenta aquellas areas
bajo riesgo de inundacion con 1% de probabilidad de ocurrir cada afio. Esta area coincide con el
area del valle inundable de los cuerpos de agua superficiales (“floodplain”) y también es conocida
como la inundacidn con recurrencia de 100 afios. La Zona A incluye el area sujeta a la inundacion
base asociada con rios, lagos y lagunas, entre otros y la Zona X incluye el area bajo riesgo de
inundacion con una probabilidad de 0.2% de recurrencia anual. También conocida como la
inundacion con recurrencia de 500 afios.

Figura 29: Area geografica del municipio afectada por el peligro de inundacién (1% y 0.2% de

probabilidad anual)
Fuente: Junta de Planificacién
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Tabla 26: Facilidades Criticas —Vulnerabilidad ante Inundaciones

Caracteristicas

Ubicacion

Vulnerabilidad

Facilidades Municipales

Casa Alcaldia Calle Luis Mufioz Rivera M

Cuartel Policia Municipal Carr. 149 Sect. Tierra Santa B

Obras Publicas Municipal Desvio Gregorio Duran B

Edificio Oficina de Manejo de Carr. 149 Sect. Tierra Santa B

Emergencias

Casa de la Juventud Calle Luis Mufiioz Rivera M

Centro de Bellas Artes Calle Luis Muiioz Rivera M

Adrian Rosado Guzman

Centro de Usos Multiples Ave. Pedro Albizu Campos M
Sect. Tierra Santa

Facilidades Estatales

Cuartel de la Policia PR #149 KM 150 M

Centro Gubernamental PR #151 Urb. La Vega Calle M
Principal

Planta Hidroeléctrica AEE Calle Lucchetti M
Bda. Cooperativa

Planta Filtracion Sect. Jagleyes PR #513 M

Parque de Bombas Desvio Félix L. Hernandez B

Escuelas:

Isabel Alvarado Sect. El Pino M

Daniel Serrano Sect. Jagueyes B

Francisco Zayas Santana Urb. La Vega M

Norma I. Torres Urb. La Vega M

Lysander Borrero Terry Sect. Tierra Santa Carr.149 B

SU Silvia Torres Torres Sect. Hatillo PR #150 M

Vocacional Amada Martinez Desvio Gregorio Duran B

Facilidades Federales

Oficina de Servicio Postal Calle Luis Mufoz Rivera M

Facilidades Privadas

Centro San Cristébal (Antiguo CDT) | Calle Luis Mufoz Rivera M

Colegio Nuestra Sefiora del Carmen | Calle Walter Mclones A

Leyenda: B—Bajo (menos del 10% de dafios)

M — Moderado (del 10% al 49% de dafios)

A —Alto (de 50% a 84% de dafios)
MA- Muy Alto (mas de 85% de dafios)
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Esta evaluacion de vulnerabilidad se hizo considerando los mapas anteriores de las zonas de
inundacion de 100 y 500 afios de recurrencia.

Este analisis de pérdida potencial se ha basado en los eventos pasados de mayor magnitud que
han afectado al Municipio de Villalba como el huracan Hortense 1996 (1136), el cual afect6 al
Municipio con inundaciones severas y deslizamientos y el huracan Georges 1998 (1247), el cual
afecté con inundaciones, deslizamientos y vientos de 130 mph. El huracan Maria también causo
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inundaciones, deslizamientos y vientos que se estimaron entre 155 mph con rafagas de hasta 210
mph.

A continuacién presentamos un estimado de pérdidas potenciales de toda la infraestructura
existente en el municipio. Estas cantidades son estimadas ya que las pérdidas dependen del tipo
de desastre y la intensidad con que ocurra. En adicion los datos del Huracan Maria no son claros
y finales ya que los proyectos y desembolsos no han sido concluidos, por ende procedemos a
mantener estos numeros de pérdidas potenciales entendiendo que para la préxima revision
seran actualizados.

Tabla 27: Pérdidas Potenciales por Inundacién

Facilidades Cantidad Estimada
Carreteras y Puentes $ 18,000,000
Dafios Manufactura $ 1,000,000
Agricultura S 1,800,000
Agua $ 1,000,000
Electricidad S 2,000,000
Comunicaciones $ 1,500,000
Pérdida de Empleo S 850,000
Edificios Publicos $ 3,450,000
Facilidades Recreativas $ 250,000
Propiedades y Viviendas $ 19,301,000
Pérdida Ingreso por Turismo $ 1,200,000
Comercio S 850,000

4.6.3.2.3 Vulnerabilidad social

Se estima que 1,815 personas vive dentro de las zonas de inundacién de 100 y 500 anos de
recurrencia, de las cuales 783 se encuentran por debajo de la linea de la pobreza, lo que equivale
a un 43.1% de la poblacién del distrito censal, segun datos del Negociado del Censo de EEUU.
Esto afecta la vulnerabilidad de esta poblacidn ya que dificultaria su capacidad de recuperacion
tras un evento.

La distribucién por edad de personas bajo la linea de |la pobreza es como sigue:
e 13.5% son personas mayores de 65 afos,
e 65.13% estan entre las edades de 18 a 64 afios y
e 21.71% son menores de 18 anos.
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Este dato se tomard en cuenta a la hora de determinar medidas de mitigacidn. Para poder asistir
a la poblacién en las Zonas Vulnerables el Municipio tiene en operacién y funcién su plan de
emergencias. Como parte de sus estrategias de mitigacidon, el municipio establecera una
campafia educativa para fomentar la adquisicion del seguro NFIP entre los residentes. Ver Accion
PEA-2, Tabla 43: Plan de Accién de Mitigaciéon — Educacién y Concientizacién Publica.

4.6.3.2.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los eventos de inundaciones provocan la acumulacion de escombros, incluyendo escombros de
estructuras, tierra, sedimentos, desperdicios organicos, bienes personales, entre otros. Esta
acumulacién de escombros, si no es manejada adecuadamente, puede provocar la
contaminacion de la tierra y el agua si son enterradas debajo de la tierra o arrojadas a los cuerpos
de agua.

En la mayoria de los eventos de inundaciones los recursos de agua reciben niveles elevados de
contaminantes asociados con las crecidas y acumulaciéon de aguas negras y otros peligros o
sustancias toxicas provenientes de los remanentes de la inundacién. (Malilay, 2000) Esta
situacidn propicia el desarrollo de enfermedades en los cuerpos de agua del municipio y pueden
ocasionar efectos adversos sobre la flora y la fauna de la regién, incluyendo hombres, mujeres y
nifios.

Después del huracan Maria, el estancamiento de aguas, propicié la propagacion de leptospirosis
y la proliferacién de mosquitos. La leptospirosis es una enfermedad causada por una bacteria que
afecta tanto a los seres humanos como a los animales y puede propagarse a través de residuos
de orina de animales infectados. (CDC) Estos residuos de orina infectada pueden encontrarse en
las aguas estancadas después de un evento de inundacién.

4.6.3.2.5 Condiciones futuras

El proyecto de mayor prioridad para el municipio de Villalba, es el Control de inundaciones con
la canalizacién del Rio Jacaguas, principal causante de las inundaciones en el municipio. (Ver SP-
1 Tabla 42.) Con este proyecto se disminuyen o eliminan los dafios al sector en viviendas e
infraestructura y pérdidas econdmicas en el restablecimiento en las actividades del sector.

Otra medida propuesta es la canalizacién efectiva de las aguas dentro de la jurisdiccidon, esto
incluye escorrentias pluviales y naturales, embalses y otros. (Ver P-8 Tabla 40.) Con esto se
pretende controlar los causes de las aguas y eliminar el efecto de retroceso de las aguas. También
el mantenimiento del alcantarillado mantiene un flujo natural y reduce obstrucciones de la
corriente y por consiguiente reduce danos de inundacion.

En adiccién, la reconstruccion o remodelacién de algunas estructuras bajo los cddigos de
construccion recientes pudieran tener el efecto de reducir la vulnerabilidad poblacional del
municipio.
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4.6.3.3 Vientos Fuertes (Ciclones Tropicales)
4.6.3.3.1 Estimado de pérdidas potenciales

En lo que respecta a este peligro natural, es imperativo que el municipio tome conocimiento de
los activos o instalaciones criticas que se encuentran expuestas o vulnerables. Esto se debe a que
todo el territorio del Municipio se encuentra propenso a los embates de los vientos fuertes,
caracteristicos de eventos atmosféricos como los huracanes y las tormentas tropicales.

La jurisdiccion estadounidense usa la herramienta Hazus-MH que provee estimados de pérdidas
a causa de eventos de vientos fuertes. No obstante, es importante tener presente que la
plataforma no provee esa informacion para Puerto Rico al momento de desarrollar este Plan. El
reporte titulado “Hazus Wind After Report” de marzo de 2018, el cual fue emitido por FEMA para
la época de huracanes del afio 2017, puntualiza en su seccidn 3.1.1.2, relacionada a areas por
mejorar, que el modelo de Hazus para vientos fuertes no se encuentra disponible para Puerto
Rico y las Islas Virgenes. Asimismo, el documento provee un andlisis de la importancia de
desarrollar los modelos Hazus para marejadas cicldnicas y huracanes en Puerto Rico. Esta
necesidad surge a raiz de los impactos adversos que sufrid la Isla tras los huracanes Irma Y Maria,
en septiembre de 2017. Asi pues, la herramienta Hazus que se desarrolle para este peligro deberd
incluir los datos que sean recopilados para Puerto Rico posterior a los referidos eventos
atmosféricos, toda vez que el tipo de estructuras y el comportamiento del evento es diferente a
los ocurridos en los Estados Unidos. Una vez FEMA desarrolle esta herramienta, el municipio
realizara los procesos correspondientes para incorporar los datos actualizados dentro del Plan de
Mitigacidn.

Sin embargo, segln el informe del “Housing Damage Assessment and Recovery Strategies Report
Puerto Rico” del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por
sus siglas en inglés), el Municipio de Villalba experimenté dafios cuantificables en 2,705 viviendas
a causa del huracdn Maria, con un total de dafios verificados por FEMA (FVL, por sus siglas en
inglés) de $13,673,543. Del total, 2,587 sufrieron dafios moderados, 79 dafios mayores y 39
fueron destruidas. (U.S. Department of Housing and Urban Development, 2018)

Tabla 28: Daiios verificados por FEMA a causa del huracdan Maria

2,587 79 39 2,705 $13,673,543

Fuente: HUD (2018), Housing Damage Assessment and Recovery Strategies Report on Puerto Rico, Pg. 51
4.6.3.3.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

El Huracan Maria a su paso por Puerto Rico el 20 de septiembre de 2017 dejé mucha devastacion
y para el municipio de Villalba no fue la excepcion. Rafagas de hasta 200 millas por hora se
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registraron en Villalba, segln informacién provista por el director de esa dependencia, Pedro
Bonilla, la misma madrugada del evento atmosférico.

Escombros, arboles caidos y multiples postes de concreto que sostenian lineas de distribucién de
39,000 voltios y la linea 4,900 de la Autoridad de Energia Eléctrica, se vinieron al suelo por los
fuertes vientos que se registraron desde tempranas horas de la madrugada. El 100 por ciento de
las comunidades que componen el municipio, quedaron sin servicio eléctrico y el 35 por ciento
guedaron incomunicadas.

Entre las vias que colapsaron, impidiendo el acceso a varias comunidades, estuvieron las
carreteras 149, 561 y 151, varios puentes colapsaron entre estos: en el barrio Pueblo sector La
Vega, Cerro Gordo y La Sierra donde también hubo deslizamientos. Ademas, se vio interrumpido
el paso enla PR 151y PR 149 quedando incomunicados el Bo. Pueblo y Caonillas, los sectores, el
Limén y la Aceituna, entre otros. Las carreteras PR 562, 561, 151, 149 igualmente quedaron
incomunicada por varios derrumbes.

En lo que respecta a la infraestructura afectada, se estimo que el 100 por ciento de las facilidades
deportivas se afectaron. También tuvieron pérdidas otras dependencias de Villalba como la Casa
Alcaldia, OMME, Recreacidn y Deportes, entre otros.

Sin duda el huracdn Maria (DR-4339) ha sido el peor desastre que ha afectado a Puerto Rico y al
municipio en las Ultimas décadas. Ocasiond inundaciones y derrumbes, dafios a la infraestructura
y servicios basicos (agua, luz y comunicaciones) y pérdidas que sobrepasan los $45 millones segun
los estimados de dafios municipales.

Del Huracan Maria, FEMA ha obligado hasta el momento (junio/2021) $43 millones para
proyectos de infraestructura y/o para mitigacion. Hay otras peticiones en proceso.

Como mencionamos anteriormente, todos los activos criticos del municipio tienen el mismo nivel
de riesgo ante los vientos fuertes. Esto se debe a que todo el territorio del Municipio se encuentra
propenso a los embates de los vientos fuertes, caracteristicos de eventos atmosféricos como los
huracanes y las tormentas tropicales.

Tabla 29: Facilidades Criticas — Vulnerabilidad ante Vientos fuertes

Caracteristicas Ubicacién Vulnerabilidad

Facilidades Municipales

Casa Alcaldia Calle Luis Muioz Rivera A
Cuartel Policia Municipal Carr. 149 Sect. Tierra Santa A
Obras Publicas Municipal Desvio Gregorio Duran A
Edificio Oficina de Manejo de Carr. 149 Sect. Tierra Santa A
Emergencias

Casa de la Juventud Calle Luis Muioz Rivera A
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Centro de Bellas Artes Calle Luis Mufioz Rivera A
Adrian Rosado Guzman
Centro de Usos Mdltiples Ave. Pedro Albizu Campos A
Sect. Tierra Santa
Facilidades Estatales
Cuartel de la Policia PR #149 KM 150 A
Centro Gubernamental PR #151 Urb. La Vega Calle A
Principal
Planta Hidroeléctrica AEE Calle Lucchetti A
Bda. Cooperativa
Planta Filtracién Sect. Jaglieyes PR #513 A
Parque de Bombas Desvio Félix L. Hernandez A
Escuelas: A
Isabel Alvarado Sect. El Pino A
Daniel Serrano Sect. Jaglieyes A
Francisco Zayas Santana Urb. La Vega A
Norma I. Torres Urb. La Vega A
Lysander Borrero Terry Sect. Tierra Santa Carr.149 A
Silvia Torres Sect. Hatillo PR #150 A
Vocacional Amada Martinez Desvio Gregorio Duran A
Facilidades Federales
Oficina de Servicio Postal Calle Luis Mufoz Rivera A
Facilidades Privadas
Centro San Cristébal (Antiguo CDT) | Calle Luis Mufioz Rivera A
Colegio Nuestra Sefiora del Carmen | Calle Walter McJones A
Leyenda: B-—Bajo
M — Moderado
A—Alto
MA-Muy Alto

Algunos de estos activos no son propiedad del municipio. Cuando sea necesario el municipio
tomara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad estructural de sus activos y
fomentard que el gobierno central haga lo propio.

Este analisis de pérdida potencial se ha basado en los eventos pasados de mayor magnitud que
han afectado al Municipio de Villalba como el huracan Hortense 1996 (1136), el cual afect6 al
Municipio con inundaciones severas y deslizamientos y el huracan Georges 1998 (1247), el cual
afecté con inundaciones, deslizamientos y vientos de 130 mph. El huracdn Maria también causé
inundaciones, deslizamientos y vientos que se estimaron entre 155 mph con rafagas de hasta 210
mph.

A continuacién presentamos un estimado de pérdidas potenciales de toda la infraestructura
existente en el municipio. Estas cantidades son estimadas ya que las pérdidas dependen del tipo
de desastre y la intensidad con que ocurra. En adicidn los datos del Huracan Maria no son claros
y finales ya que los proyectos y desembolsos no han sido concluidos, por ende procedemos a
mantener estos numeros de pérdidas potenciales entendiendo que para la préxima revision
seran actualizados.
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Tabla 30: Pérdidas Potenciales por Vientos Fuertes

Facilidades Cantidad Estimada
Carreteras y Puentes $ 20,500,000
Dafios Manufactura $ 4,500,000
Agricultura $ 6,500,000
Agua $ 2,500,000
Electricidad $ 3, 500,000
Comunicaciones $ 2,850,000
Pérdida de Empleo $2,250,000
Edificios Publicos $ 5,500,000
Facilidades Recreativas $ 630,000
Propiedades y Viviendas $ 39,871,310
Pérdida Ingreso por Turismo $ 2,000,000
Comercio $ 1,500,000

4.6.3.3.3 Vulnerabilidad social

Los huracanes provocan destruccién y colapso de infraestructura, causando los siguientes efectos
negativos en la salud: lesiones, trauma y ahogamiento. Los dafios dependen de la intensidad de
los vientos y de la cantidad de lluvia que acompanfia a estos fendmenos. También, tienen un efecto
negativo en la salud mental de la poblacién afectada. Ademads, aumentan el riesgo de la aparicion
de enfermedades transmitidas por vectores y por agua. Elimpacto a los servicios de salud puede
ser extenso.

La vulnerabilidad se define formalmente como “las caracteristicas de una persona o grupo y su
situacidon que influye en su capacidad para anticipar, hacer frente, resistir y recuperarse del
impacto de un peligro natural”. (Wisner, 2004)

Las poblaciones mds pobres son mads vulnerables a los desastres naturales por diversas razones.
El hecho de carecer de redes adecuadas de informacion limita su capacidad de preparacion.
Ademas, suelen vivir en sectores mas propensos a dafios en los que el valor de la propiedad es
menor, ya sea en lugares que estan mas expuestos a desastres, o en estructuras de débil
construccion (McMahon, 2007). Su habilidad para prepararse ante fendmenos naturales también
puede verse limitada a consecuencia de problemas de movilidad en momentos de evacuacion.
La vulnerabilidad de las mujeres a los desastres también estd determinada por los roles
tradicionales de género, el poder y los privilegios, los bajos salarios y las responsabilidades
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secundarias, como el cuidado de los nifios. Otros factores que afectan la vulnerabilidad incluyen
la edad y la discapacidad.

Tres de cada cuatro personas o el 76% de los residentes en Puerto Rico son socialmente
vulnerables ante el impacto de un huracan. Nuestra ubicacién geografica nos hace un iman para
los huracanes, porque estamos en su ruta. Lo que pasa es que la vulnerabilidad varia por
municipio, segin Angel Rivera Sudrez, profesor de la Universidad de Puerto Rico (UPR) en Cayey,
quien desarrollé el indice de Vulnerabilidad Social ante Huracanes en Puerto Rico (PR-HuSVI, por
sus siglas en inglés). De acuerdo a este indice el municipio de Villalba, estd entre los 47 municipios
gue exhiben un alto nivel de vulnerabilidad social ante huracanes. Podemos concluir que toda la
poblacion del municipio vive dentro de las zonas de peligro por vientos fuertes.

4.6.3.3.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Un huracdn es una forma severa de tormenta tropical. Los huracanes producen vientos fuertes,
lluvias abundantes y tormentas eléctricas. Los huracanes pueden causar dafios tremendos. Los
vientos pueden superar las 155 millas por hora. Los huracanes y las tormentas tropicales también
pueden generar tornados y causar inundaciones. Los vientos fuertes y las lluvias copiosas pueden
destruir edificios, carreteras y puentes y derribar lineas eléctricas y arboles. Pueden provocar la
acumulacién y desplazamiento de escombros, basura y vegetacién que entorpecen el flujo
normal de las aguas, lo que provoca el estancamiento de aguas contaminadas, incrementando la
propagacion de toxinas y la contaminacién de los ecosistemas, tierras y cuerpos de agua
alrededor de la Isla. En las dreas costeras, las mareas muy altas llamadas marejadas cicldnicas
pueden causar extensos dafios. Estos eventos de vientos fuertes pueden causar la erosion de los
suelos y las costas.

La destruccidn es causada sea por impacto directo del viento o por el material que acarrea el aire.
El viento mismo dafia principalmente las siembras agricolas. Bosques enteros han sido arrasados
por fuerzas que han arrancado de la tierra a los arboles desde sus raices.

4.6.3.3.5 Condiciones futuras

La pérdida asociada con el riesgo por vientos fuertes se debe, principalmente, a la ocurrencia de
eventos de tormentas tropicales y huracanes, que, a su vez, traen consigo copiosas lluvias. Por
ello, tanto las estructuras, como la poblacién del municipio de Villalba estdn en riesgo de ser
impactadas adversamente debido a la ocurrencia de vientos fuertes.

La totalidad del municipio es susceptible a dafios o pérdida de propiedad debido al impacto de
vientos fuertes y esto fue demostrado durante el afio 2017 en donde los Huracanes Irma y Maria
impactaron histéricamente con sus vientos. Ciertas areas, infraestructura, edificaciones vy
poblacién estdn en mayor riesgo que otros debido a su ubicacidn, a las deficiencias estructurales
o estado actual.
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Dado a que la totalidad del area geografica del municipio se considera como susceptible y/o
propensa a sufrir el potencial efecto de un evento de vientos fuertes, todos los desarrollos
recientes y futuros se encuentran en riesgo a ante este tipo de evento, siendo la diferencia la
intensidad de la velocidad de los vientos, por lo que toda la poblacién se torna vulnerable a este
peligro, sin importar su ubicacién. No obstante, se aclara que, las zonas elevadas del municipio
deben estar mas susceptibles al impacto de vientos fuertes, segun se denota de la Evaluacion
Integral de Riesgos para la isla de Puerto Rico (URS 2002). Esto quiere decir, que, cualquier
desarrollo autorizado en las zonas mas altas del municipio, con toda probabilidad, se van a ver
mas propensos a sentir el embate de los vientos fuertes, sin restarle susceptibilidad a los demas
permisos autorizados en zonas menos elevadas.

4.6.3.4 Deslizamientos
4.6.3.4.1 Estimado de pérdidas potenciales

Por nuestra naturaleza geografica y geoldgica, Puerto Rico es muy vulnerable a derrumbes,
especialmente después de un evento de lluvia de larga duracién. Las zonas que tienen un riesgo
mayor de derrumbes son lugares con pendientes bastante empinadas, o sea las zonas
montafiosas. En el Municipio de Villalba, al igual que en gran parte del resto de Puerto Rico, los
deslizamientos de tierra ocurren usualmente durante y después de eventos atmosféricos. Asi
pues, la ocurrencia de un evento de deslizamiento, inducido por lluvia, coincide en gran medida
con la ocurrencia de tormentas severas o eventos de lluvias secuenciales que saturan los suelos
empinados vulnerables.

No existen modelos estandares para estimar las pérdidas que pueden ocasionar los
deslizamientos y otros movimientos de masa a las estructuras ni a su contenido. Debido a esto,
a base de la informacion disponible, se procedié a estimar empiricamente los indices de
susceptibilidad a deslizamiento de USGS, para conocer las pérdidas que pueden producir los
derrumbes o deslizamientos en el Municipio de Villalba. Las categorias de bajo, moderado, alto,
muy alto corresponden a este indice. Es por ello que, actualmente no existen suficientes datos
disponibles para estimar las pérdidas en délares por dafios a edificios debido a este peligro.

En las areas de riesgos identificadas, existen cerca de 2,300 residentes y cerca de 750 unidades
de vivienda que son afectadas directamente por el riesgo de deslizamientos basado en la
recurrencia de eventos pasados y el mas reciente, el huracan Maria. Para ayudar a proteger la
vida humana y las propiedades el Municipio de Villalba, a través de la Oficina para el Manejo de
Emergencias, tiene establecido lugares para refugios, ademds de proveerles informacién sobre
como proteger correctamente sus propiedades.

4.6.3.4.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

El siguiente mapa, se presentan los distritos censales en zonas clasificadas como de alto riesgo,
demarcados con un color rojo y las zonas amarillas con un nivel de riesgo bajo y el resto del
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municipio tiene un nivel de riesgo moderado.

Figura 30: Areas susceptibles a deslizamientos municipio de Villalba

Municipios: Villalba

A

Fuente: Programa de Planificacidn Integral de la Resiliencia Comunitaria (WCRP, por sus siglas en inglés) 2020.

H muy alto [} alto [[fl moderado L bajo

Segun la Herramienta Interactiva de Mapas de Vulnerabilidad y Riesgo preparada por Foundation
for Puerto Rico, el Municipio de Villalba en general tiene una vulnerabilidad moderada al riego
de deslizamientos, con algunas areas donde la vulnerabilidad es baja y en las dreas mas altas del
municipio la vulnerabilidad es alta. La informacion aqui presentada proviene de fuentes oficiales
y publicas, como lo son el Negociado del Censo de los EEUU, el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de los EEUU (HUD, por sus siglas en inglés), la Junta de Planificacién de PRy la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias de los EEUU (FEMA, por sus siglas en inglés).
Cabe sefialar que estos mapas fueron preparados luego del paso del huracan Maria.

Segln esta fuente, la vulnerabilidad Baja la tienen el Barrio Pueblo donde estd la mayoria de las
facilidades y/o estructuras municipales, y el Barrio Caonillas Arriba. El municipio de Villalba, esta
entre los municipios con la mas alta susceptibilidad a deslizamientos en su regién, con 1,460
cuerdas de terrenos con potencial de deslizamiento. La frecuencia de deslizamientos es mayor
en las regiones humedas de la isla 0 en elevaciones mayores de 300 metros. En el caso de Villalba
los barrios mas susceptibles a deslizamientos son: Villalba Arriba sectores El Semil, Apeaderos y
Palmarejo, Villalba Abajo y Vacas.

Luego del paso del huracan Maria, se vio interrumpido el paso en la PR 151 y PR 149 quedando
incomunicados el Bo. Pueblo y Caonillas, los sectores, el Limén y la Aceituna, entre otros. Las

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS



Pagina 144 de 225

carreteras PR 562, 561, 151, 149 igualmente quedaron incomunicada por varios derrumbes.

Tabla 31: Facilidades Criticas- Vulnerabilidad ante Deslizamientos

Caracteristicas

Ubicacion

Vulnerabilidad

Facilidades Municipales

Casa Alcaldia Calle Luis Mufioz Rivera B

Cuartel Policia Municipal Carr. 149 Sect. Tierra Santa M

Obras Publicas Municipal Desvio Gregorio Duran B

Edificio Oficina de Manejo de Carr. 149 Sect. Tierra Santa M

Emergencias

Casa de la Juventud Calle Luis Muiioz Rivera B

Centro de Bellas Artes Calle Luis Muiioz Rivera B

Adridn Rosado Guzman

Centro de Usos Multiples Ave. Pedro Albizu Campos B
Sect. Tierra Santa

Facilidades Estatales

Cuartel de la Policia PR #149 KM 150 B

Centro Gubernamental PR #151 Urb. La Vega Calle B
Principal

Planta Hidroeléctrica AEE Calle Lucchetti B
Bda. Cooperativa

Planta Filtracidn Sect. Jaglieyes PR #513 B

Parque de Bombas Desvio Félix L. Hernandez B

Escuelas: B

Isabel Alvarado Sect. El Pino B

Daniel Serrano Sect. Jagueyes M

Francisco Zayas Santana Urb. La Vega B

Norma I. Torres Urb. La Vega B

Lysander Borrero Terry Sect. Tierra Santa Carr.149 M

SU Silvia Torres Torres Sect. Hatillo PR #150 M

Vocacional Amada Martinez Desvio Gregorio Duran M

Facilidades Federales

Oficina de Servicio Postal Calle Luis Muioz Rivera B

Facilidades Privadas

Centro San Cristébal (Antiguo CDT) | Calle Luis Mufoz Rivera B

Colegio Nuestra Sefiora del Carmen | Calle Walter Mclones B

Leyenda: B - Bajo
M — Moderado
A—Alto
MA-Muy Alto

Este analisis de pérdida potencial se ha basado en los eventos pasados de mayor magnitud que
han afectado al Municipio de Villalba como el huracdn Hortense 1996 (1136), el cual afect6 al
Municipio con inundaciones severas y deslizamientos y el huracan Georges 1998 (1247), el cual
afecté con inundaciones, deslizamientos y vientos de 130 mph. El huracdn Maria también causé
inundaciones, deslizamientos y vientos que se estimaron entre 155 mph con rafagas de hasta 210

mph.
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A continuacidn presentamos un estimado de pérdidas potenciales de toda la infraestructura
existente en el municipio. Estas cantidades son estimadas ya que las pérdidas dependen del tipo
de desastre y la intensidad con que ocurra. En adiciéon los datos del Huracan Maria no son claros
y finales ya que los proyectos y desembolsos no han sido concluidos, por ende procedemos a
mantener estos numeros de pérdidas potenciales entendiendo que para la préxima revision
seran actualizados.

Tabla 32: Pérdidas Potenciales por Deslizamientos

Facilidades Cantidad Estimada
Carreteras y Puentes $ 9,750,500
Dafios Manufactura S 1,000,000
Agricultura $ 1,250,000
Agua S 250,000
Electricidad S 2,850,000
Comunicaciones $ 200,400
Pérdida de Empleo $ 150,000
Edificios Publicos $ 70, 000
Facilidades Recreativas $ 95,000
Propiedades y Viviendas S 7,264,650
Pérdida Ingreso por Turismo S 550,000
Comercio $ 550,000

4.6.3.4.3 Vulnerabilidad social

Se estima que aproximadamente 2,300 personas viven dentro de las zonas susceptibles a alto
riesgo de deslizamientos. Este dato se tomard en cuenta a la hora de determinar medidas de
mitigacién. También es notable que estos barrios estan entre los que tienen mayores porcentajes
de poblaciéon mayor de 65 afios del municipio, lo cual disminuye la movilidad de esta poblaciéon
durante un evento de emergencia. Como se menciond anteriormente en la seccidon 4.5.3.4, en
estos barrios fue donde mas deslizamientos se reflejaron durante el paso del Huracan Maria en
el 2017.

4.6.3.4.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los efectos mas importantes de los deslizamientos son: Ruptura o agrietamiento del suelo,
Erosion intensa, Sepultamiento de infraestructura, Pérdidas de vidas, Derrumbes, Represamiento
y generacion de embalses en cauces fluviales, con desarrollo de eventuales avalanchas de lodo y
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rocas. Ademas, los deslizamientos ocasionan dafios a la infraestructura eléctrica, servicios de
agua y alcantarillado, los cuales incrementan la proliferacién de enfermedades a través de los
recursos naturales del municipio. Igualmente, los remanentes que trae el riesgo de
desplazamiento provocan disturbios en el flujo normal de transporte, obstaculizando el acceso a
los servicios médicos.

El municipio debe adoptar medidas de mitigacién para monitorear los eventos de deslizamiento
en la regién para asi determinar la ocurrencia de este evento, incentivar la concientizaciéon
publica sobre los riesgos de este tipo de evento y las alternativas para reducir el riesgo. Ademas,
el municipio debe ser un participante activo en la adopcién y revisiéon de las medidas de
prevencion y educacién ciudadana. (Spiker & Gori, 2003)

4.6.3.4.5 Condiciones futuras

La posibilidad de derrumbes en Puerto Rico ha incrementado debido a la construccién de
viviendas en zonas susceptibles a deslizamientos, tales como regiones propensas a licuacion,
terreno inestable y areas de pendientes. Ademas, debido al aumento en el uso de servicios
basicos tales como agua potable y manejo de desechos (tuberias sanitarias, pozos sépticos y
desaglies de lluvia). Si éstos estan mal ubicados o construidos, se propician las condiciones que
facilitan la ocurrencia de derrumbes. Por otra parte, los deslizamientos por lluvia ocurren mas
comUunmente en areas de montafias escarpadas, durante periodos de lluvia intensa y/o
prolongada. Los deslizamientos por terremotos se ven presentes en las areas montafiosas. Asi
pues, se experimenta un incremento en la ocurrencia de deslizamientos en las épocas de fuertes
[luvias, durante un evento de terremoto, asi como con el desarrollo de vivienda en terrenos
inadecuados para este uso.

Las areas mas propensas a los deslizamientos y caidas de roca han sido identificadas en las
siguientes areas: El Semil, Apeaderos y Palmarejo. El municipio, dentro de sus proyectos propone
la Construccion Muro de Contencidn y Terraza de 550 pies de largo y 65 pies de alto en concreto
armado vy utilizacién de mallas para estabilizar el terreno (Ver Accién SP-2, Tabla 42). Una vez
realizado este proyecto, se reducird o eliminara la exposicién de la poblacion ante este riesgo.

4.6.3.5 Terremotos
4.6.3.5.1 Estimado de pérdidas potenciales

La mayor parte de los dafios producidos por un terremoto son causados por las vibraciones del
terreno. Estas vibraciones ocasionan una serie de fendmenos que incluyen: las amplificaciones
de las ondas sismicas, los derrumbes y la licuacién. Los derrumbes pueden bloquear carreteras y
afectar las edificaciones en terrenos inestables en el Municipio.

En el Municipio de Villalba, su probabilidad de una sacudida fuerte es mediana en la parte este y
menor en el resto del Municipio, un terremoto fuerte pudiera venir acompafiado de numerosos
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derrumbes, especialmente si éste ocurre luego de un periodo prolongado de lluvia que haya
aflojado o saturado los suelos. Un deslizamiento por definicion se refiere al movimiento
repentino de los materiales terrestres en descendencia. Los tipos de deslizamientos incluyen
caidas de rocas y la erosion. Los lugares mas susceptibles a deslizamientos son dareas
inmediatamente debajo de pendientes empinadas o en relieves topograficos altos, areas donde
los suelos superficiales estan compuestos de materiales sueltos o poco compactados, areas
propensas a desestabilizarse por la recaudacidon de grandes cantidades de agua, zonas con
vegetaciéon minima y alteraciones humanas que puedan contribuir a las amenazas de los
deslizamientos.

El municipio de Villalba tiene en general un riesgo de muy bajo a bajo a deslizamientos por
terremotos. Solo algunos sectores del barrio Villalba Arriba como lo son; Palmarejo, El Semil y la
Julita, y el sector Cerro Gordo en el barrio Caonillas Arriba, tienen un alto riesgo a deslizamientos
por terremotos.

Los dafios cuantificados basado en la Declaracion de Desastre DR-4473-PR emitida para los
terremotos de Dic 28, 2019 — Jul 3, 2020 fueron cerca de $600,000 por concepto de Asistencia
Individual (IA) en el municipio de Villalba. Es importante sefialar que el municipio no fue incluido
en esta declaracién para efectos de Asistencia Publica (PA). Las estructuras municipales ni la
infraestructura sufrieron dafios a consecuencia de este evento.

4.6.3.5.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

La Tabla 33 muestra las instalaciones criticas en el municipio respecto a su exposicion al nivel de
riesgo por terremotos. Segun podemos concluir, la mayoria de las estructuras criticas en el
municipio se encuentran en un nivel de riesgo Bajo o Muy Bajo. Esto de acuerdo a los mapas del

Sub-Programa de Sistemas de Informacién Geografica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Tabla 33: Facilidades Criticas- Vulnerabilidad ante Terremotos

Caracteristicas Ubicacién Vulnerabilidad
Facilidades Municipales
Casa Alcaldia Calle Luis Mufioz Rivera B
Cuartel Policia Municipal Carr. 149 Sect. Tierra Santa B
Obras Publicas Municipal Desvio Gregorio Duran B
Edificio Oficina de Manejo de Carr. 149 Sect. Tierra Santa B
Emergencias
Casa de la Juventud Calle Luis Mufioz Rivera MB
Centro de Bellas Artes Calle Luis Mufioz Rivera B
Adrian Rosado Guzman
Centro de Usos Multiples Ave. Pedro Albizu Campos MB

Sect. Tierra Santa

Facilidades Estatales
Cuartel de la Policia PR #149 KM 150 B
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Centro Gubernamental PR #151 Urb. La Vega Calle MB
Principal
Planta Hidroeléctrica AEE Calle Lucchetti B
Bda. Cooperativa
Planta Filtracion Sect. Jaglieyes PR #513 B
Parque de Bombas Desvio Félix L. Hernandez B
Escuelas:
Isabel Alvarado Sect. El Pino MB
Daniel Serrano Sect. Jagleyes MB
Francisco Zayas Santana Urb. La Vega B
Norma I. Torres Urb. La Vega B
Lysander Borrero Terry Sect. Tierra Santa Carr.149 B
Silvia Torres Sect. Hatillo PR #150 MB
Vocacional Amada Martinez Desvio Gregorio Duran B
Facilidades Federales
Oficina de Servicio Postal Calle Luis Mufioz Rivera MB
Facilidades Privadas
Centro San Cristobal (Antiguo CDT) | Calle Luis Mufioz Rivera B
Colegio Nuestra Sefiora del Carmen | Calle Walter McJones MB
Leyenda: MB-Muy Bajo

B - Bajo

M — Moderado

A—-Alto

MA-Muy Alto

A continuacién presentamos un estimado de pérdidas potenciales de toda la infraestructura
existente en el municipio. Estas cantidades son estimadas ya que las pérdidas dependen del tipo
de desastre y la intensidad con que ocurra. Ademas para este riesgo la informacién disponible es
limitada.

En el riesgo de terremoto los estimados se realizaron en base a la probabilidad que tiene el
Municipio de Villalba a sufrir dafios por terremotos con Intensidad VIl o mas en la Escala Mercalli
Modificada.
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Tabla 34: Pérdidas Potenciales por Terremotos

Facilidades Cantidad Estimada
Carreteras y Puentes $25,000,000
Dafios Manufactura $15,000,000
Agricultura $2,000,000
Agua $3,500,000
Electricidad $4,850,000
Comunicaciones $4,000,000
Pérdida de Empleo $3,500,000
Edificios Publicos $6,500,000
Facilidades Recreativas $500,000
Propiedades y Viviendas $22,321,000
Pérdida Ingreso por Turismo $2,500,000
Comercio $2,250,000

4.6.3.5.3 Vulnerabilidad social

Los terremotos no pueden predecirse, y sus efectos pueden ser devastadores. Después de un
terremoto importante, las réplicas pueden ser tan fuertes como un nuevo terremoto.
Normalmente, los terremotos ocurren a lo largo de las placas tectdnicas, en los limites entre
placas. Muchas veces, los terremotos desencadenan entre otras cosa; deslizamientos de tierra.
Con frecuencia se producen fuertes réplicas que causan danos adicionales e intensifican el estrés
psicoldgico.

Un sismo puede causar lesiones o incluso pérdidas de vidas, dafios en las carreteras y puentes,
dafio general de los bienes, y colapso o desestabilizacién de edificios. También puede ser el
origen de enfermedades, falta de necesidades basicas, y primas de seguros mas elevadas.

Podemos concluir que toda la poblacién esta expuesta a la ocurrencia de un evento de terremoto.
4.6.3.5.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los terremotos tienen un alto indice de impacto ambiental, no sélo en lugares poblados sino en
la naturaleza: los cambios a nivel de paisaje son los mas evidentes, luego vienen las secuelas en
la tierra. También se vera afectada la biodiversidad que abunda en un sector. Dependiendo de
su magnitud y origen, un terremoto puede causar desplazamientos de la corteza terrestre,
corrimientos de tierras, maremotos (o también llamados tsunamis) o actividad volcanica. Estos
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factores provocan que la fauna desplazada a causa de este evento migre a otras areas creando
un cambio abrupto en los ecosistemas maritimos, terrestres y ambientales. A su vez, pueden
causar severos problemas en los recursos de primera necesidad de la poblacidn, tales como el
agua.

4.6.3.5.5 Condiciones futuras

Los terremotos, al igual que los huracanes y otros fendmenos naturales, producen pérdidas
cuantiosas de vida y propiedad alrededor del mundo todos los afios. Con esto en mente, y dada
la capacidad destructiva de un sismo de gran magnitud, uno de los retos mas grandes de la ciencia
moderna es la prediccion de terremotos. Hasta este momento no existe en el mundo un método
con bases cientificas sélidas que permita la prediccién exacta de un evento sismico de cualquier
magnitud y las predicciones a largo plazo tampoco ofrecen una garantia del 100% de lo que pueda
ocurrir.

Segun la Red Sismica de Puerto Rico (RSPR), la isla se encuentra en una de las zonas con mayor
actividad sismica del mundo. El Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS) también destaca
gue laisla se encuentra en una de las regiones donde se generan temblores con mas frecuencia.

En Puerto Rico han ocurrido entre los afios 1670 al presente cuatro (4) terremotos de gran
intensidad, especificamente para los afios 1670, 1787, 1867 y 1918. Sin embargo, hay que sefialar
gue cada uno de estos eventos se generd a lo largo de una falla diferente, por lo tanto, a base de
estos eventos exclusivamente no se puede hacer una prediccion sobre su recurrencia.
Recientemente han ocurrido eventos de sismos que han afectado, principalmente, los municipios
de la regidn sur de Puerto Rico. Estos eventos se deben a que la tectdnica en Puerto Rico esta
dominada por la convergencia entre las placas de América del Norte y el Caribe, con la isla
comprimida entre las dos. Al norte de Puerto Rico, América del Norte subduce debajo de la placa
del Caribe a lo largo de la trinchera de Puerto Rico. En la regién sur, sin embargo, la corteza
superior de la placa del Caribe se subduce debajo de Puerto Rico en el Canal de Muertos, lo que
provoco el sismo sentido el 7 de enero de 2020. No obstante, el terremoto del 6 de enero de
2020, y otros eventos recientes, estan ocurriendo en la zona de deformacidn, costa afuera, unida
por la falla de Punta Montalva en tierra y el caindn de Guayanilla en alta mar.

4.6.3.6 Fuegos Forestales

Un incendio forestal es un fuego descontrolado en un drea de combustible vegetal. Se distingue
de otros tipos de incendios por su gran extension, su velocidad de propagacidn, el potencial de
cambiar su rumbo impredeciblemente y por su habilidad para saltar obstaculos tales como rios,
carreteras y cortafuegos. Los fuegos forestales son caracterizados por su causa de ignicién y por
sus propiedades fisicas tales como velocidad de propagacion, el material del combustible y el
efecto del clima sobre el incendio. El tipo y la cantidad de combustible, asi como sus cualidades
de quema y nivel de humedad, afectan el potencial del fuego y su comportamiento. Estas
variables juegan un rol crucial sobre la magnitud de determinado evento de incendio forestal.
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Igualmente, las pérdidas potenciales incrementan conforme a los factores de la densidad
poblacional, cantidad de estructuras y ecosistemas localizados en el area afectada por un
incendio.

4.6.3.6.1 Estimado de pérdidas potenciales

En general, las pérdidas que provocan los incendios forestales pueden clasificarse en dos grandes
categorias:

Dafios Directos: Corresponden a las pérdidas, totales o parciales, de bienes tangibles, de facil
valoracion econédmica, cuya identificacidn y evaluacion es factible efectuarla inmediatamente o
en un breve lapso después de producida la accidn del fuego. En esta categoria cabe sefialar las
pérdidas de maderas y otros productos forestales, cultivos agricolas, ganado, e instalaciones.

Dafos Indirectos: Corresponden a las pérdidas de caracter intangible, dificiles de identificar y
evaluar, incluso a veces en el mediano plazo, con secuelas que generalmente se manifiestan en
valores que no estuvieron directamente afectados por la accion del fuego. Cabe aqui destacar la
pérdida de fertilidad de los suelos, la iniciacién de procesos erosivos, las alteraciones en el
equilibrio biolégico y en los ecosistemas, el deterioro de la belleza escénicay la higiene ambiental
e, incluso, la secuela de problemas econdmicos y sociales que se originan en comunidades, cuyo
sustento se basa principalmente en el aprovechamiento de los recursos forestales.

En Puerto Rico, las temperaturas ambientales en el periodo de enero a abril, cuando se
experimentan los fuegos forestales en el area sur, son demasiado bajas para iniciar la combustién
espontanea. Por tal razdén, se estipula que las causas principales de los incendios en Puerto Rico
son antropogénicas (causados por el hombre) o iniciadas por relampagos.

La informacidn que nos ofrecid el Negociado del Cuerpo de Bomberos con respecto a las
incidencias de fuegos en el municipio de Villalba fue muy limitada. Actualmente no existen
suficientes datos disponibles para estimar las pérdidas en ddlares por dafos a edificios debido a
este peligro. Igualmente, al momento de la actualizacién de este Plan, el municipio no contaba
con un estimado de dafios a estos efectos. De estar disponible posterior a la aprobacion de este
Plan, el municipio la incorporard en la préxima actualizacidn.

4.6.3.6.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Los incendios producen un impacto social y econémico causado principalmente por los dafios o
pérdidas a la propiedad, el deterioro o detencidon de procesos productivos, la reduccién de
fuentes de trabajo, las limitaciones al desarrollo rural y al comercio local, el deterioro del turismo
y, por lo tanto, de los ingresos que este genera.

Los incendios causan la pérdida de valores culturales e histéricos. También dafios a obras publicas
e infraestructura de comunicaciones y el empobrecimiento de una poblacién que habita paisajes
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muy destruidos. Todo esto afecta adversamente la economia de la region.
4.6.3.6.3 Vulnerabilidad social

Ademas de los efectos que tienen los fuegos forestales en la economia, también tiene efectos
adversos en las personas, a saber:

» Contaminacién de suelos, agua y aire.

» Deterioro del paisaje o belleza escénica.

» Limitaciones para la recreacién, esparcimiento y prdacticas deportivas.

» Accidentes de vehiculos. El humo que genera el fuego puede ocasionar accidentes de transito,
debido a que la visibilidad para la conduccidn se reduce considerablemente.

» Pérdida de vivienda

Todo esto ocasiona el trastorno psiquico y emocional en los habitantes de las poblaciones
incendiadas por los fuegos forestales.

Por otro lado, el riesgo del personal que interviene en la extinciéon de los fuegos forestales es
generalmente alto, como consecuencia de las condiciones extremas en que se desarrolla el
trabajo. Pero las victimas de los incendios no sélo se encuentran entre el personal de lucha contra
incendios, también afectan a personas ajenas a la extincidén pero que quedan atrapadas por el
fuego.

4.6.3.6.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los fuegos forestales también causan graves dafios ecoldgicos y/o ambientales, aumentando la
vulnerabilidad de los recursos naturales, entre estos se encuentran:

Clima:

» Cambio en los regimenes de vientos.

» Disminucidon de la humedad ambiental.

» Incremento de la temperatura ambiental.
» Aumento de la radiacién solar.

» Efecto invernadero.

Suelo:

» Deterioro de las propiedades fisicas del suelo.

» Cambio de las propiedades quimicas del suelo, con pérdida frecuente de los nutrientes.
» Pérdida de las propiedades bioldgicas del suelo.

» Destruccion del estrato de materia organica no incorporado al suelo mineral.

» Erosion de los suelos.

Agua y Cuencas Hidrogrdficas:
» Alteracion en los cursos de agua.
» Incremento del escurrimiento superficial de agua.
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» Alteracion del ciclo hidroldgico.
» Deterioro en la calidad del agua.

Vida Silvestre:

» Destruccion de formaciones vegetales o alteraciones en la composicidn de las especies.
» Migraciones de animales mayores, aves, insectos y microorganismos.

» Desequilibrios ecolégicos o rupturas en la cadena bioldgica.

» Fragmentacion y con ello debilitamiento de los ecosistemas.

Aire y la Atmdsfera:

» Alteraciones fisico-mecanicas de la atmdsfera.
» Incorporacién de emisiones contaminantes.

» Produccion de humo.

4.6.3.6.5 Condiciones futuras

Debido a que en Puerto Rico casi la totalidad de los incendios se originan por actividades
humanas, las acciones deberan centrarse en educar a las personas para erradicar o regular las
conductas que generan incendios forestales. Las acciones de educacidn estaran orientadas a
informar y concientizar sobre el importante rol que cumplen las formaciones vegetales en
nuestra municipio, en el pais y en el mundo en general, y a esclarecer cudles son las conductas
gue pueden desencadenar un incendio forestal y como evitarlas.

4.6.3.7 Sequia
4.6.3.7.1 Estimado de pérdidas potenciales

La sequia es un fendmeno natural de desarrollo lento, originado por la ausencia total o parcial de
lluvias. Este riesgo se incluye por primera vez en esta revision del Plan.

El municipio sufriria pérdidas econémicas en la medida en que el funcionamiento normal de las
operaciones gubernamentales se vea afectado al tener que cerrar parcial o totalmente escuelas,
negocios, areas industriales, y oficinas publicas y privadas, en caso de que la sequia tenga como
resultado el racionamiento de agua potable.

El impacto econdmico potencial de una sequia prolongada se daria al requerir de la movilizacién
del municipio para atender las necesidades basicas de su poblacién durante el periodo de la
emergencia. Este costo estd asociado a la movilizacion de recursos como personal y equipo para
la distribucion de agua a las comunidades e instalaciones municipales. No obstante, el municipio
no ha podido valorizar el impacto econdmico de este gasto, como tampoco el impacto en la
agricultura debido a la falta de informacion.
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4.6.3.7.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

La sequia no presenta un efecto directo sobre las instalaciones y activos criticos del municipio.
Este peligro no afecta directamente las estructuras, por lo que no se genera un estimado de
pérdidas en délares de estructuras.

4.6.3.7.3 Vulnerabilidad social

La sequia es uno de los peores enemigos de la humanidad, porque afecta gravemente a los seres
vivos, por la falta de agua. En el plano social, en casos extremos de sequias, se ha tenido que
racionar el agua. Esto significa que una comunidad tendra servicio de agua durante un tiempo en
especifico del dia, por ejemplo, 4 horas. El resto del dia no tendra servicio, pero si lo tendrd otra
comunidad. Esto se hace para que no se agote el suministro de agua disponible.

La sequia también tiene como consecuencia la falta de alimentos y agua para consumo de los
seres vivos, provocando asi enfermedades. Algunos efectos en la salud relacionados con las
sequias se presentan a corto plazo y pueden observarse y medirse de manera directa. Sin
embargo, la lenta presentacion o naturaleza crénica de las sequias puede tener implicaciones
indirectas para la salud a largo plazo que no siempre son faciles de predecir o monitorear.

Las posibles implicaciones de las sequias para la salud publica incluyen las siguientes:
¢ cantidad y calidad del agua potable afectadas;
e aumento de riesgos al realizar actividades recreativas;
o efectos en la calidad del aire;
e peores condiciones de vida relacionadas con la energia, calidad del aire, situacion
sanitaria y de higiene;
e alimentacién y nutricién afectadas; y
e aumento de la incidencia de enfermedades y afecciones.

Las condiciones de sequia grave pueden afectar negativamente la calidad del aire. Durante las
sequias, hay un riesgo mayor de incendios forestales.

El municipio establecera programas de concientizacidn para la comunidad, en el uso y manejo
prudente de nuestros recursos de agua. En caso de que se decreten racionamientos por parte de
la AAA, el municipio establecerd la logistica para atender las necesidades de la poblacién en
coordinacién con la agencia, segln se establece en el Protocolo para el Manejo de Sequia en
Puerto Rico. El municipio apoyard y coordinara con la AAA, en caso de que se requiera establecer
oasis, para atender las necesidades generales de la comunidad.

4.6.3.7.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

La zona sur generalmente es la mas vulnerable a la sequia porque climatolégicamente es la de
menor acumulacion de lluvias. De hecho, esta es la zona donde mas rapido se reconoce una
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sequia por su impacto en la agricultura y los ganaderos de la region.

Las consecuencias mas comunes de la sequia incluyen:
e Disminucidn de la produccién agricola
o Daiios al habitat, afectando la vida silvestre en la ecorregion terrestre y acudtica.
e Cuando la sequia extrema afecta un area puede causar desertificacion y erosién.

El efecto que producen las sequias en la actividad econdmica de Puerto Rico es variable y
complejo. Las pérdidas en la agricultura por la sequia del 2014-2016 que afecté toda la isla
ascendieron a mas de $13 millones, segin reportes preliminares del Departamento de
Agricultura para el 2015.

4.6.3.7.5 Condiciones futuras

Los eventos de sequia son parte de las condiciones climaticas que se han observado en nuestra
Isla durante siglos. Al igual que en el pasado, es necesario el desarrollo de tecnologia y la
implementacién del Plan Integral de Recurso Agua para realizar un buen manejo del recurso. De
esta manera, cuando llegue el préoximo evento, Puerto Rico estard mejor preparado.

La comunidad cientifica proyecta para la region del Caribe, un aumento en la cantidad y severidad
de estos eventos. Por lo cual resulta imperativo el mantenimiento éptimo de la infraestructura
de abasto actual, el desarrollo de nueva tecnologia que reduzca el consumo de agua y la
educacion al publico en general para modificar sus patrones de consumo.

Los eventos de sequia de 2018-2020 se concentraron principalmente en la zona sur y este de la
Isla. Esto causd disminucién en los niveles de los embalses y acuiferos del sur provocando la
necesidad de implantar racionamientos en las areas afectadas. Los agricultores también se vieron
afectados con la muerte de su ganado. Sin embargo, en comparacién con otros eventos de
sequia, éstos no se consideran fuertes en el impacto generado. (DRNA 2021)

Ante la posibilidad cada vez mas cercana de que este fendmeno vuelva a ocurrir, es imperativo
tomar medidas de conservacién de los recursos naturales para mitigar el cambio climatico y sus
consecuencias econdmicas en la agricultura.

4.6.4 Resumen de riesgos e impacto

Como parte del proceso de revision de este Plan, se actualizd la identificacién de peligros y
evaluacion de riesgos del municipio, asi como también se proveyd el estatus de las estrategias
alineadas a evaluar estos peligros. Para ello, se actualizé el analisis de riesgos para todos los
peligros del municipio, y se afiadieron y evaluaron los peligros de Cambio climatico/calor extremo
y Sequia. Ademas, se priorizaron los mismos acorde con las nuevas realidades del municipio,
particularmente reflejadas por eventos de vientos fuertes que afectaron al municipio, tales como
Irma y Maria, ambos factores que incidieron en este cambio, asi como cambios poblacionales
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(merma), posibles cambios en desarrollo, y la exacerbacién de los efectos del cambio climatico.
En la actualizacién del Plan de 2017, el municipio evalud 5 peligros naturales, a saber:

¢ Inundacién

¢ Vientos Fuertes (Huracanes)
¢ Deslizamientos

e Terremotos

¢ Fuegos forestales

Para esta actualizacién, el enfoque valorativo se concentra en el impacto potencial de los peligros
sobre los activos y ciudadania del municipio, asi como la vulnerabilidad objetiva y capacidades
municipales. También se tomd en cuenta la experiencia histérica de dafios en el municipio.

Abajo se incluye el resultado de clasificacion y/o priorizacién de peligros extraidos del Plan
anterior versus el Plan actual. Como vemos, se mantiene bdsicamente el mismo rango entre los
peligros, siendo los Inundaciones, Vientos fuertes, Deslizamientos y Terremotos, los peligros mas
importantes. En esta actualizacién, el peligro de Deslizamientos se le da mayor importancia,
debido a la experiencia de los huracanes de 2017.

Tabla 35: Actualizacién de la clasificacion de riesgos entre 2017 y 2021 para el Municipio de
Villalba

Peligro Clasificacion — Plan Clasificacion — Plan 2021
2017
Cambio climéatico/Calor extremo No evaluado Bajo
Inundaciones Alto Alto
Vientos fuertes (ciclones tropicales) Alto Alto
Deslizamientos Moderado Moderado
Terremotos Moderado Moderado
Fuegos forestales Bajo Bajo
Sequia No evaluado Bajo
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Capitulo 5: Evaluacion de Capacidades

Esta seccidn es una nueva adicion a los planes locales de mitigacién en Puerto Rico; su propdsito
es establecer la capacidad minima de cada municipio, permitir la determinacién de asistencia
técnica y la necesidad de entrenamiento.

La evaluacion de capacidades sirve para identificar las capacidades con las que cuenta el
Municipio para implementar exitosamente las actividades de mitigacién. Ademas, permite
identificar los recursos, las destrezas y los procesos internos y externos disponibles. Este analisis,
junto con el analisis de riesgos, sirve como la base de hechos necesaria para la implementacién
de un Plan de Mitigacion Multiriesgos exitoso.

Al reconocer sus dreas de fortaleza y debilidad, el municipio se encuentra en mejor posicién para
trazar las metas del Plan, para que estas sean disefiadas conforme a la realidad del municipio y
la capacidad de éstos de implementarlas. Esta evaluaciéon de capacidades sirve tanto como
trasfondo para el proceso de planificacion como para punto de comienzo para el disefo,
desarrollo e implementacién de estrategias de mitigacidn futuras.

El Comité de Planificacion evalud las capacidades con las que cuentan para reducir, a largo plazo,
su vulnerabilidad ante la ocurrencia de un peligro natural. Estas capacidades incluyen la
autoridad que tiene el municipio para implementar disposiciones legales o de regulacién y los
recursos de personal fiscales para llevarlos a cabo. Los recursos de personal podrian incluir
personal técnico, tales como planificadores e ingenieros, con conocimiento sobre el desarrollo y
manejo de terreno y los riesgos que pueden ser causados por un evento natural o por
intervencion humana. El Comité de Planificacidn considerd también las formas en que se podian
expandir y mejorar politicas existentes con el fin de integrar la mitigacion de peligros en los
programas y actividades que se llevan a cabo en el municipio diariamente.

5.1 Capacidad reglamentaria y de planificacion

La capacidad reglamentaria y de planificacion implica, un analisis para identificar las
herramientas reglamentarias y de planificacién, tanto del gobierno estatal como municipal. Estas
capacidades se refieren a las disposiciones legales que inciden en el uso de terrenos para manejar
el crecimiento econémico y que podrian apoyar al municipio en sus acciones para mitigar la
vulnerabilidad de sus comunidades y sus recursos ante peligros naturales. El municipio identificd
los reglamentos y documentos de planificacion existentes que pudieran apoyar sus acciones, asi
como oportunidades para encaminar el desarrollo de estudios o planes para el mismo fin de
adelantar sus metas de mitigacién. Las metas para el Plan de Mitigacion se definieron conforme
a los resultados del analisis de riesgos ante peligros naturales, asi como de la evaluacién de
capacidad reglamentaria y de planificacion. Estas metas sirven para fomentar y encaminar las
acciones de mitigacion y minimizar el impacto de los peligros naturales. Sin estos planes y
regulaciones, es probable que el municipio se vea mds expuesto a los riesgos.
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Ejemplos de herramientas reglamentarias y de planificacién incluye, pero sin limitarse a:

e Planes de mejoras capitales (como el Programa de Inversiones de Cuatro Afios, PICA);
e Plan de Ordenamiento Territorial;

e El nuevo Cddigo de Construccién;

e El Reglamento de Planificacién Num. 13;

e Planes de respuesta y manejo de emergencias; y

e Programa del Seguro Nacional de Inundaciéon (NFIP por sus siglas en inglés).
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Tabla 36: Evaluacién de capacidad municipal — Capacidad Reglamentaria y de Planificaciéon

después de una
emergencia.

Plan de OMME El Plan de Mitigacion | El Plan anterior En proceso de
Mitigacidn de Villalba ofrece una | se actualiza actualizacion
Multiriesgos evaluacién de riesgos | mediante el
y contiene medidas presente
de mitigacion documento. Asi
necesarias para pues, el plan
reducir las pérdidas anterior sirve
de vida y propiedad como base para
en el municipio. el desarrollo de
este Plan.
Plan de Oficina de El Plan de El Plan de El Municipio
Ordenamiento Planificaciony | Ordenacion Ordenacion participa del
Territorial Ordenamiento | Territorial ofrece una | Territorial Consorcio
Territorial perspectiva de la complementa la Cayey, Coamo,
utilizacién del suelo evaluacién de Villalba y Salinas
en el municipio. riesgos y el (Cccvs) el cual le
Mediante un uso de desarrollo de transfirid
suelo ordenado se medidas de facultades para
limita el desarrollo mitigacion otorgar
de los suelos contenidas en permisos de
susceptibles a este Plan. construccion.
peligros naturales y,
por ende, se reducen
las pérdidas de vida y
propiedad.
Plan de manejo Agencia El Plan provee Se integra al Plan | FEMA FIRM
de planos Federal para el | informacidn sobre las | de Mitigacion,
inundables Manejo de medidas adoptadas toda vez que se
Emergencias en el municipio para trata de medidas
(FEMA) reducir la ocurrencia para reducir las
de inundacion en las pérdidas de vida
Junta de comunidades mas y propiedad
Planificacién vulnerables a este asociada a los
peligro. eventos de
inundaciony
otros eventos
asociados como
lo son los
huracanesy
tormentas
tropicales y los
deslizamientos a
causa de la alta
concentracion de
aguaen el
terreno.
Plan de OMME Establece las Establece las El Plan de
Operaciones de acciones a seguir politicas y Operaciones de
Emergencia antes, durantey estructuras para Emergencias del

que el municipio
y sus

Municipio es la
guia para el
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dependencias
manejen las
emergencias y/o
desastres.

manejo de
todas las
emergencias
que ocurran en
el municipio.

Plan de
Continuidad de
Operaciones

OMME

Establece las
acciones a seguir
antes, durantey
después de una
emergencia.

Contiene los
conceptos de las
estrategias y
procedimientos
que seran
utilizados para
asegurary
mejorar la
capacidad de la
Oficina Municipal
para el Manejo
de Emergencias
para
implementar el
COOP durante el
tiempo
requerido.

Su propésito es
la continuidad
de las funciones
esenciales que
permitan
proporcionar los
servicios vitales
en el caso que
ocurra una
emergencia que
no permita
utilizar las
facilidades
primarias.

Planes de
Mejoras
Capitales

Oficina de
Planificacion y
Ordenamiento

Territorial

Villalba

Dentro del Programa
de Inversiones de
Cuatro Afios (PICA),
se proveen mejoras
capitales con el
propdsito de que
agencias presenten
inversiones publicas
que tengan impacto
sobre el municipio.

Se incluyen los
proyectos
contemplados en
el PICA que estén
relacionados a la
mitigacion de
peligros naturales
en el Municipio.
De esta forma, se
provee un
documento mas
comprensivo
acerca de los
futuros proyectos
estatales que, en
colaboracion con
los esfuerzos
municipales,
incrementan el
alcance de los
proyectos de
mitigacion
incluidos en este
Plan.

Plan de
Recuperacion
Municipal por
Desastre (MRP
por sus siglas en
inglés)

OMME

Departamento
de la Vivienda

El Departamento de
Vivienda ha
establecido el
Programa MRP para
que los municipios
reciban fondos para
llevar a cabo
actividades de
planificacién para la
recuperacion.

El programa
proporciona
fondos a
municipios para
contratar
personal y
colaborar con
proveedores de
planificacidn de
programas para
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lleva a cabo
actividades de
planificacidn
elegibles, para
atender las
condiciones
creadas o
exacerbadas por
los huracanes
Irma y Maria. Las
actividades de
planificacidn
generaran Planes
de Recuperacién
para
complementar
otros programas
destacados en el
Plan de Accidn
del CDBG-DR, al
identificar
proyectos,
programasy
politicas
necesarias para la
recuperacion y
aumentar los
fondosy la
capacidad de las
comunidades
prevenir e
implementar los
requisitos que
correspondan
parala
revitalizacién de
las ciudades,
infraestructura
vital, desarrollo
econdémico y
capacitaciéon

laboral
Plan de Oficina de Bajo Regula la
Desarrollo Planificacion y construccion para
Econdmico de Ordenamiento promover el
Puerto Rico Territorial desarrollo
Villalba economico en el
municipio.
Junta de

Planificacién
(Programa de
Planificacién
Econdémicay
Social)

Departamento
de Desarrollo
Econdémico y
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Comercio
(DDEC)
Puerto Rico
Industrial
Development
Company
(PRIDCO)
Cddigo de Oficina de Alto De vital Cddigo de
Construccion de Gerencia de importancia para | Construccién de
Puerto Rico (PR Permisos el futuro Puerto Rico de
Codes 2018) (OGPe) desarrollo del 2018
municipio.
Junta de Administrado
Planificacion por el Gobierno
Estatal
Programa FEMA Alto El NFIP provee Villalba, asi
Nacional de limitaciones y/o como otros 73
Seguro Contra Junta de prohibiciones municipios en
Inundaciones Planificacion sobre nuevas PR, participan
(NFIP) construcciones y como una
ciertas mejoraso | comunidad en el
expansiones NFIP (Puerto
estructurales a Rico, ELA—-CID
base de la ndm. 720000).
localizacion de Mientras que,
éstayla Bayamon,
clasificacion del Ponce, Carolina
area como y Guaynabo
inundable o no participan
inundable. individualmente
Plan de Desalojo OMME La activacion de este | Ante el evento de | La creacién de

en Situaciones
por Fendmenos
Atmosféricos
“Storm Ready”

plan conducira las
acciones de la Oficina
Municipal para el
Manejo de
Emergencias del
Municipio, la Policia
Municipal y todos los
encargados de
coordinar y desalojar
a los residentes
expuestos en las
dreas propensas a
inundaciones o
deslizamientos.

una advertencia,
vigilancia, aviso
de Tormenta y/o
Huracan, la
activacion de este
plan conducira
las acciones de la
Oficina Municipal
para el Manejo
de Emergencias
del Municipio, la
Policia Municipal
y todos los
encargados de
coordinary
desalojar a los
residentes
expuestos en las
dreas propensas
a inundaciones o
deslizamientos.

este plan
operacional
para situaciones
de riesgo
atmosférico
fomenta el
interés de
proveer al
Ciudadano de
nuestro pueblo
las
herramientas
que instruyan
con los
procedimientos
para minimizar
la perdida de
viday
propiedad.
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5.2 Capacidad técnica y administrativa

Las capacidades técnicas y administrativas se refieren a las destrezas y herramientas del personal
de la comunidad, sea de entidades publicas o privadas, utiles para el proceso de planificacion y
mitigacidn de peligros naturales. En este rengldn se incluyen los recursos de personal con pericia
dentro de los campos de ingenieria, planificacion, manejo de emergencias, analisis de sistemas
de informacion geoespacial, redaccién de propuestas y personal de manejo de areas inundables.
Las acciones de mitigacion que se incluyen en el Plan tienen que ser implementadas a través de
las capacidades técnicas y administrativas disponibles, especificamente, por el personal con las
destrezas para ejercerlas. El municipio ha identificado no sélo la capacidad administrativa del
gobierno, sino también las capacidades de contratistas y entidades privadas.

Tabla 37: Evaluacion de capacidad municipal — Capacidad Técnica y Administrativa

Planificadores con | X N/A El Municipio tiene
conocimiento del contratado por
desarrollo de servicios
tierras y practicas profesionales.
de manejo

Ingenieros o X N/A El municipio tiene
profesionales contratado por
entrenados en servicios
practicas de profesionales.

construccién
relacionadas a

edificios e
infraestructura
Planificadores o X Oficina El municipio tiene
ingenieros con Municipal para contratado por
amplio el Manejo de servicios
entendimiento de Emergencias profesionales.
peligros naturales (OMME)
Administradorde | X Oficina N/A
emergencias Municipal para

el Manejo de

Emergencias

(OMME)

Administrador de X N/A N/A
planos de
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inundacioén
independientes

Administrador de
planos de
inundacién a
través de la Junta
de Planificacion

N/A

N/A

Agrimensor de
tierras

N/A

N/A

Cientifico
familiarizado con
los peligros
naturales

N/A

N/A

Personal experto
o con educacion

Oficina
Municipal para

El personal de la
OMMEAD conoce los

proyectos

en las el Manejo de riesgos de la
vulnerabilidades y Emergencias comunidad.
peligros naturales (OMME)

que afectan la

comunidad

Equipo encargado Oficina de El municipio tiene
del desarrollo de Programas contratado por
recursos o Federales servicios
redactor de profesionales.
propuestas

Administrador de N/A N/A

5.3 Capacidad financiera

Tanto el municipio, como el Estado y programas de agencias federales pueden proveer recursos
para financiar el manejo de riesgos. Cada una de las acciones debe ser analizada por sus costos y
para verificar si existen fondos disponibles para su implementacién. El andlisis apoya la
priorizacion de las acciones de mitigacidn. Una evaluacidon agregada de las capacidades
financieras asistird al municipio en seleccionar las acciones de mitigacién pertinente.
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Tabla 38: Evaluacion de capacidad municipal — Capacidad Financiera

Fondos para mejoras X Oficina de Planificacién y
capitales Ordenamiento Territorial
Fondos en Bloque para X Programas Federales

Desarrollo Comunitario
(en inglés, CDBG)
Subvencién de Impuestos X Finanzas
especiales o distritos
fiscales especiales
Subvencién de Tarifas de X Finanzas
utilidades de servicios
publicos

Subvencién de Tarifas de X
aguas pluviales
Subvencidn de tarifas de X Finanzas
Impacto de desarrollo
Subvencién de Obligacion X
general, ingresos y/o
bonos especiales fiscales
Subvencién de Acuerdos X Secretaria Municipal
de asociacién o acuerdos Finanzas
intergubernamentales

5.4 Capacidad de educacién y difusion

Las capacidades de educacién y difusidn tienden a enfocarse mas en la concientizacién vy la
educacion publica y pueden incluir programas de preparacion y seguridad para huracanes,
participacién en el programa “Storm Ready” y programas de identificacién y conocimiento de los
peligros naturales y riesgos a los que son expuestos.

Estos programas pueden realizarse en colaboracién con los departamentos de comunicacién u
otra dependencia encargada de la difusidon y concientizaciéon publica y capacitacion, y tienen
como objetivo que las comunidades conozcan los peligros naturales a los que se encuentran
expuestas, los riesgos asociados a la ocurrencia de eventos naturales y la importancia de
implementar medidas de mitigacidn, tanto a nivel comunitario como individual. De esta manera,
la ciudadania reconoce la responsabilidad de colaborar con el esfuerzo municipal para reducir la
pérdida de vida y propiedad ante cualquier evento de peligro.
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Tabla 39: Evaluacién de capacidad municipal — Capacidad de Educacién y Difusion

adiestramientos de
habilidades de respuesta
basica para el manejo de
emergencias a miembros
de la comunidad.

Guia de OMMIE establecid una guia | Oficina
Preparacion de preparacion. Municipal para
previo a un el Manejo de
evento Emergencias
natural (OMME)
Facebook Live El alcalde provee a los Programa Oferta continua
ciudadanos las noticias Informativo del
mas importantes que Alcalde
afectan al municipio.
También informa las
actividades que se estaran
llevando a cabo durante
las semanas subsiguientes.
Equipo de El municipio ofrece las Oficina
Respuesta en herramientas para que las | Municipal para
Emergencia comunidades se beneficien | el Manejo de
dela del programa CERT para Emergencias
Comunidad personas de la comunidad | (OMME)
(CERT por sus como método de
siglas en preparacién ante una
inglés) emergencia. Proveen
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Capitulo 6 — Estrategia de Mitigacion

6.1 Requisitos de estrategia de mitigacion
La reglamentacién federal 44 CFR, 201.6(c)(3) establece los requisitos relacionados a la estrategia
de mitigacidn para planes locales de mitigacion.

El plan debe incluir lo siguiente:

e Una estrategia de mitigacidon que provee un modelo de la jurisdiccién para reducir las
pérdidas potenciales identificadas en la evaluacion de riesgo, basado en las autoridades
existentes, policias, programas y recursos; junto con su habilidad de expandirse y mejorar
las herramientas existentes.

e Esta seccion debe incluir:

o Una descripcidn de las metas de mitigacidn para reducir o evitar vulnerabilidades
a largo plazo en los peligros identificados.

o Una seccion que identifique y analice una gama comprensiva de acciones de
mitigacién especificas y proyectos siendo considerados como reductores de los
efectos de cada peligro, con énfasis particular en edificios nuevos y existentes,
también en infraestructura;

o Una descripcién de la participacién de la jurisdiccion en el “NFIP” y que cumpla
con los requisitos de la “NFIP”, como sea apropiado, y, por ultimo,

o Un plan de accién que describa cémo la accién identificada serd priorizada,
implementada y administrada por la jurisdiccién local. La priorizacién debe incluir
un énfasis especial a medida de cudles beneficios son maximizados, de acuerdo
con una revision de costo-beneficio sobre los proyectos que fueron propuestos,
junto con su costo de asociacion.

e Para los planes multi-jurisdiccionales deben incluir medidas relacionadas con la
jurisdiccion solicitando aprobacion de FEMA o crédito del plan

6.2 Metas de mitigacion

Estas metas van dirigidas principalmente al adiestramiento y preparacion de las comunidades
para la prevencion e identificacion de técnicas para la mitigacion.

Este Plan retiene las metas del Plan de Mitigaciéon anterior del municipio. Para esta revision
decidimos presentarlas de manera resumida. Dada la situacion econdmica del municipio, tanto
proyectos, como el desarrollo de metas no han podido ser implementadas completamente. Nos
proponemos identificar los recursos y fondos necesarios para una mejor implementacion de las
metas propuestas.
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Nuestras metas son:

Proteger y salvaguardar la vida humana.

Reducir dafios a las propiedades y estructuras.

Reducir la vulnerabilidad de futuros proyectos.

Establecer medidas de mitigacidn en las nuevas construcciones.

Minimizar los dafios ante los riesgos identificados, a saber; Cambio Climatico/
Calor Extremo, Inundaciones, Vientos Fuertes o Huracanes, Deslizamientos,
Terremotos, Fuegos Forestales y Sequias.

Lograr el rapido restablecimiento en el Municipio en caso de desastres.

7. Crear comunidades organizadas y resistentes a desastres.

auhwWwnNE

o

6.3 Identificacion y analisis de técnicas de mitigacion
Para seleccionar las acciones de mitigacidn, se utilizaron las siguientes metodologias:

e El Comité de Planificacion considerd las acciones de mitigacidn identificadas en el Plan de
Mitigacidn anterior. El Comité revisé dichas acciones y determind cudles eran pertinentes
para incluir en esta revision del Plan. Las consideraciones para descartar medidas fueron:

o La medida ya fue aplicada durante la vigencia del plan anterior y no es una
accién continua; y/o

o La medida ya no es necesaria o Util dada informacidén nueva. Esta describe las
acciones de mitigacién que hacen referencia a los peligros, riesgos y
vulnerabilidades identificadas.

e El Comité considerd las Cartas de Intencion (LOls, por sus siglas en inglés) de proyectos
de mitigacion que sometid el municipio al COR3 para participar en el “Hazard Mitigation
Grant Program” en el 2019. Estos proyectos fueron incluidos en el Plan actual, evitando
posibles duplicaciones con los proyectos que estaban en el Plan anterior.

e Miembros del Comité evaluaron e incorporaron nuevas medidas. Estas nuevas medidas
surgieron de la experiencia de los miembros del Comité y/o de sugerencias de los
ciudadanos.

6.3.1 Prevencion

Las actividades de prevencidn tienen como propésito el evitar que los problemas que acarrea un
peligro empeoren y tipicamente son administradas a través de programas de gobierno o por
acciones de regulacién que tengan influencia sobre cémo desarrollar terrenos y construir
edificios. Estas son particularmente efectivas en reducir la futura vulnerabilidad de una
comunidad, especialmente en areas en donde no se han desarrollado aun, o en donde el
movimiento de capital no ha sido sustancial. Algunos ejemplos de actividades preventivas
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incluyen:

Planificacidn y zonificacidon

Cddigos de construccion

Preservacion de espacios abiertos

Regulaciones en lugares inundables

Regulaciones de manejo de aguas pluviales
Mantenimiento de sistemas de drenaje

Programacidn de mejoras de capital

Recanalizacion de riberas o movimientos de zonas de falla

6.3.2 Proteccion de propiedades

Las medidas de proteccidén de propiedad envuelven la modificacion de edificios y estructuras
existentes para que puedan tolerar los efectos de peligros naturales o la eliminacion de
estructuras de lugares en alto riesgo. Ejemplos de esto son:

Adquisicién

Relocalizaciéon

Elevacion de estructuras

Proteccion de instalaciones criticas

Mejoras de proteccién (Proteger contra el viento e inundaciones, disefios de técnicas
sismicas)

Areas seguras, contraventanas (persianas), cristales resistentes a golpes; y

Podlizas de seguros

6.3.3 Proteccion de recursos naturales

Las actividades de proteccidn de recursos naturales reducen el impacto de desastres naturales
preservando y restaurando areas naturales con sus funciones protectoras. Esto incluye areas
como llanos, humedales, laderas empinadas y dunas de arena. Parques, recreacién o agencias-
organizaciones de conservacion comunmente implementan medidas de proteccion como las
siguientes:

Proteccion contra inundaciones

Manejo de cuencas de agua

Amortiguadores en riberas

Manejo de bosques y vegetacion (proteccidn contra incendios y escapes de combustibles)
Control de erosién y sedimentos

Preservacion y restauraciéon de humedales

Preservacion de habitat; y

Estabilizacion de laderas
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6.3.4 Proyectos de estructura

Los proyectos de mitigacidon de riesgo en estructuras tienen como propdsito el minimizar el
impacto de un desastre modificando la progresion natural del fendmeno mediante la
construccion. Usualmente estos son disefiados por ingenieros y manejados-mantenidos por el
equipo de obras publicas. Algunos ejemplos son:

e Reservas

e Represas, diques, muros de contencién

e Desviacidn, detencidn y retencién

e Modificacion de canales

e Alcantarillado para aguas de escorrentia

6.3.5 Servicios de emergencia

Aungue no es una medida tipicamente considerada de mitigacién, las medidas de manejo de
emergencias minimizan el impacto de desastres naturales en personas y en propiedades. Estas
acciones se toman inmediatamente antes, durante o en respuesta a un evento de desastre.
Algunos ejemplos son los siguientes:

e Sistemas de advertencias

e Manejo y planes de desalojo

e Ejercicios y entrenamientos de respuesta a emergencias

e Fortificaciones para proteger contra inundaciones

e Instalacion de contraventanas (persianas)

6.3.6 Educacidn y concientizacidn publica

La educacidn publica y la difusion de actividades se utilizan para aconsejar a residentes, oficiales
electos, dueiios de negocio, compradores de viviendas y visitantes sobre areas bajo riesgo, y las
posibles técnicas de mitigacion que pueden emplear para protegerse a si mismos y a su
propiedad. Ejemplo de estas son:

e Proyectos de difusién

e Eventos de demonstracidn/ presentaciones por oradores

e Informacidn sobre los riesgos

e Informacidén sobre propiedades

e Materiales de bibliotecas

e Programas educacionales para nifios

e Exposicion a factores de riesgo

6.4 Seleccidon de estrategias de mitigacion para el Municipio de Villalba

Como parte de la estrategia en la Revision del Plan de Mitigacion se utilizaron el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan de Manejo de Emergencias, el cual nos ofrece la oportunidad
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de ver claramente las capacidades y limitaciones de recuperacién, proyeccién y ejecucion de
medidas de mitigacién para tiempos futuros. También considerd los hallazgos de la Evaluacién
de Capacidades y la Evaluacién de Riesgos para determinar las actividades mas apropiadas para
el municipio. La parte mas importante dentro de la estrategia de mitigacidn es el levantar la
voluntad comunitaria para convertir los diferentes sectores, barrios y comunidades en areas
resistentes a desastres.

Para poder desarrollar esta estrategia dependemos grandemente de la planificacion de las
actividades dirigidas a orientar y preparar grupos que estén encaminados a un sistema de
autogestion, mediante el cual se organicen grupos en las comunidades incorporados para
convertirse en organizaciones sin fines de lucro y de esta manera poder desarrollar actividades
dirigidas a mitigar los riesgos. Recursos como el Gobierno Federal, Gobierno Estatal, Gobierno
Municipal, comercio, industria, comunidades y organizaciones sin fines de lucro podran unir
esfuerzos y recursos para desarrollar actividades en beneficio de las comunidades. Es la Unica
manera en que la autogestién, acompaifiada de estos componentes, viabilice la creacién de
comunidades resistentes a desastres y un proyecto de mitigacion eficiente, continto vy
permanente pueda darse dentro de cada una de las jurisdicciones.

Otra estrategia de mitigacion es la identificacidon de facilidades las cuales se pueden mitigar de
forma inmediata ya sea por cualquiera de las jurisdicciones o por un proceso de autogestién. En
esta seccion se identificardn las dreas que vamos a establecer como prioridad en la estrategia de
mitigacion.

La Revision del Plan de Mitigacidn de Riesgos es una de las herramientas mas prometedoras como
medida pro activa entre el Gobierno Federal, Estatal y Municipal; la cual necesita ser
institucionalizada permanentemente para lograr la meta de desarrollar comunidades mas
sustentables y resistentes a desastres. Las actividades federales de mitigacion dan énfasis a tres
(3) areas principales:

1. Coddigos de construccién
2. Planificacion y coordinacion
3. Manejo efectivo de areas inundables

Puerto Rico y sus municipios todavia estan en el proceso de identificar oportunidades para
incorporar medidas de mitigacion efectivas. Muchas de estas medidas son identificadas a corto
plazo y todo lo concerniente a coordinacion inter-agencial requiere tiempo, hay que accesar
fondos disponibles.

6.5 Plan de accion para la implementacion

Las medidas de mitigacién son las actividades destinadas a reducir o eliminar las pérdidas
resultantes de desastres naturales, asi como el habilitar la preparacion y respuesta ante cualquier
evento de peligro, resultando en una herramienta vital para la resiliencia de las comunidades del
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Municipio. Aunque uno de los factores que influye en el proceso de preparacidn de este Plan es
la elegibilidad de financiamiento, su propdsito es mayor que un simple acceso a los fondos
federales, sino a que permitir tener una comunidad mas resiliente al poder mitigar el impacto de
peligros futuros.

El municipio identificd una serie de medidas de mitigacion. Estas acciones se resumen en la
siguientes tablas (Tabla 40 a la Tabla 43) junto con su descripcién, los riesgos que atiende,
prioridad relativa, las agencias o departamentos encargados, posibles fuentes de fondos, el
tiempo estimado en que se completard, asi como su estado de implementacién, segln
identificadas por la comunidad y el Comité.

El municipio ha logrado implementar algunas de las estrategias de mitigacidon contenidas en su
Plan de Mitigacion anterior. No obstante, la falta de fondos necesarios para implementar
proyectos de mitigacion en Villalba, ha ocasionado que todos los proyectos previstos en el plan
anterior no hayan podido ser implementados o completados. Esto no significa que el municipio
no haya realizado todos los esfuerzos a su haber para identificar recursos econdmicos vy
profesionales para llevar a cabo los mencionados proyectos.

Cabe seiialar que el municipio de Villalba ha orientado el desarrollo comercial y residencial al sur
del pueblo. Desde el 2017, afio en que se actualizé el plan anterior, el municipio se ha visto
limitado en este tipo de desarrollos, ya que se ha enfocado a recuperarse del fuerte impacto del
huracan Maria a su paso por la isla. Los fondos destinados a la recuperacién no han sido
desembolsados totalmente al momento de esta revisién (2021), por lo tanto, es poco el avance
en este sentido. Una vez el municipio complete los proyectos de mitigacion a raiz de este
desastre, sabemos que disminuira su vulnerabilidad ante este y otros eventos. Sera un municipio
mas resiliente y podra enfrentar sus riesgos (inundaciones, deslizamientos, vientos fuertes, etc.)
con mayor resistencia y su recuperacién sera mas rapida.

En esta revisidn el Comité, ha identificado nuevos proyectos a ser incorporados en el presente
Plan. De igual forma, se atemperan los proyectos de mitigacidon del municipio a los proyectos
incluidos en las Cartas de Intencién (LOIls). Los LOIs representan aquellos proyectos de mitigacion,
gue forman parte del esfuerzo del municipio para reducir la pérdida de vida y propiedad. Con la
aprobacion, adopcion e implementacién del presente documento, el Municipio estara en mejor
posicidn de ser elegible para solicitar los correspondientes fondos federales para financiar estos
proyectos.

Las estrategias de mitigacién del Municipio de Villalba fueron evaluadas por el Comité utilizando
la herramienta conocida como STAPLEE de la Agencia Federal de Emergencias de los Estados
Unidos (FEMA). STAPLEE es un acrénimo de los siete criterios utilizados para realizar una revision
de viabilidad. Estos criterios son: Viabilidad social, técnica, administrativa, politica, juridica,
econdmica y ambiental.

El Comité de Planificacion identificd las acciones en orden de prioridad para su desarrollo. Este
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proceso de priorizacién de las acciones se realizé mediante votacién y evaluacién del Comité de
Planificacién a base de las familias afectadas, recurrencia de dafios, la disponibilidad de fondos,
la prioridad del municipio sobre las acciones a implementarse, itinerario de implementacién y
costos estimados de los proyectos. La prioridad relativa que se indica en las siguientes tablas fue
provista por el Comité de Planificacion conforme al nivel de prioridad asignado a la medida en si.
El municipio asignd las prioridades de Alta, Moderada o Baja a cada medida, conforme a su
intencion e interés de implementacion de cada medida.

La mayor parte de estos proyectos identificados requieren estudios mas detallados para su mejor
desarrollo. Aunque un analisis de costo-beneficio formal no ha sido realizado para cada acciéon
de mitigacion como parte de la revisidn y actualizacién del Plan, toda vez que no es parte de un
requisito para el desarrollo ni la informacion obra disponible al presente, las acciones fueron
identificadas considerando la viabilidad técnica y econdmica que tiene a su haber el Municipio.
Es importante sefialar que al someter propuestas para la adquisicién de fondos para el desarrollo
de los proyectos, se debera incluir un analisis de costo efectividad y costo-beneficio para
maximizar el desarrollo del proyecto.

Los beneficios que representa el desarrollar todo lo concerniente a completar los proyectos
identificados en esta seccion aportarian mayor seguridad, menos inversion en caso de desastre
por parte del Gobierno Municipal, Estatal y Federal. Ademas, la recuperacidn de dafios en
cualquiera de las areas afectadas serd mas rapida y efectiva al igual que la recuperacién
econdmica de la jurisdicciéon (comercio e industria). A nivel ambiental la jurisdiccidon estaria
menos expuesta a situaciones de impacto negativo.

Las siguientes tablas proveen las estrategias de mitigacidn del municipio. Para la identificacidn
de las acciones de mitigacidn, favor de referirse a la siguiente leyenda de acrénimos:

P= Prevencién

PP= Proteccién a la Propiedad

SP= Proyectos Estructurales

ES= Servicios de Emergencia

PEA= Educacién Publica y Concientizacién

Cabe sefialar, que el itinerario de implementacion propuesto para cada accién, esta condicionado
a la disponibilidad de fondos para su construccion o desarrollo.

Tabla 40: Plan de Accidon de Mitigacion — Prevencion

Prevencion

P-1 Establecer Todos Moderada OMME, Municipales Implementacion | Esta actividad
coordinacion Oficina del continua proviene del
efectivay Alcalde Contribuir de plan anterior
directa con el forma (Cuadro 5.1,
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sector directay Pag. 76), y fue
privado, el permanente implementada
comercio, en mantener exitosamente.
agencias de en optimas Este tipo de
gobierno, condiciones coordinaciones
instituciones las dreas o se mantiene
religiosasy la zonas de como una
comunidad riesgos actividad

sobre los después de continua por los
desarrollos de realizar los proximos

los proyectos proyectos de 5 afos.

de mitigacion. mitigacion.

P-2 Coordinacion Todos Moderada OMMIE, Municipio, Implementacién | Esta actividad
Inter-agencial Oficina del NMEAD, continua proviene del
para la Alcalde y FEMA( plan anterior
creacion Obras Publicas Agencias (Cuadro 5.1,

- Estatales .
programatica Pag. 76), y fue
de plan para Participacion implementada
mantenimiento directa, exitosamente.
e efectiva y Este tipo de
identificacion continua de las coordinaciones
de causantes Agencias de se mantiene
de dafios en Gobierno para como una
el Municipio el o actividad
(jurisdiccion mantenimiento continua por los

de estas areas
estatal). o zonas de proximos
riesgos. 5 afios.

P-3 Identificacion | Inundacién Alta Oficina de Gobierno Implementacién | Esta estrategia
de fondos y Planificacién, Municipal, continua proviene del
recursos OMME y Estatal y plan anterior
Federales y Oficina de Federal (Cuadro 5.1,
Estatales para Programas Pag. 77) y fue
proyectos de Federales Identificar y parcialmente
mitigacion conocer los completada. Se
referentes al recursos mantiene en
control y disponibles esta revision
manejo de las para

aguas dentro
dela
jurisdiccion
(escorrentias
pluviales y
naturales,
embalses y
otros).

comenzar los
proyectos de
mitigacion
comenzando
con las areas
mas
vulnerables y
el historial de
recurrencia
mas
frecuente.

P-4

Creacién de

Todos

Moderada

Prevencion

Oficina de
Planificacion,

Gobierno
Municipal,

Implementacion

Esta estrategia
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medidas OMMEy Estatal, continua proviene del
simples de Empresa privada | Federal plan anterior
Mitigacién a Municipio y (Cuadro 5.1,
estructuras En.]presa Pag. 77) y fue
publicas y privada parcialmente
privadas en completada. Se
las cudles se Envolver al mantiene en
aporte sector privado esta revision
donativos y a contribuir
peritaje de voluntariamen
diferentes te a mejorar
sectores. las condiciones

fisicas de las

estructuras

publicas para

su maximo

rendimiento a

la comunidad.

P-5 Implementar Todos Moderada Oficina de Gobierno Implementacién Esta estrategia
los nuevos Planificacién, Municipal, continua proviene del
Cédigos de OMME Estatal, plan anterior
Construccién E:de.rél . (Cuadro 5.1,
de PR parasu E:;:Zfa:o Y Pag. 77), pero
cumplimiento privada luego del paso
en proyectos del Huracan
futuros a Nuevas Maria estos

desarrollarse
enla
jurisdiccion.

construcciones
resistentes a
los diferentes
riesgos.

codigos fueron
revisados.

P-6

Identificacién
de toda
estructura
que pueda ser
mitigada
manteniéndose
costo efectiva
la mitigacion
(mejorasala
estructura de
madera a
concretoy
otros).

Todos

Moderada

Prevencion

OMMIE, Obras
Publicas
Municipal

Gobierno
Municipal,
Estataly
Federal

Al
reconstruir
las
estructuras
resistentes y
seguras ante
cualquier
riesgo
disminuye
dramdticamente
los efectos
de los
riesgos,
manteniendo
asalvo la
vida humana
y las
propiedades.

Implementacion

continua

Esta estrategia
proviene del
plan anterior
(Cuadro 5.1,
Pag. 77) y fue
parcialmente
completada. Se
mantiene en
esta revision.
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Identificar los
fondos para
el estudio de
viabilidad
parala
proteccidn de
terrenosy
control de
aguas.

Todos

Moderada

Oficina de
Planificacion,
OMME

Gobierno
Municipal,
Estatal y
Federal.

Identificando
apropiadamente
todos y cada
uno de los
usos de
terrenos
entenderemos
la jurisdiccién
necesaria a
coordinar
desarrollos de
proyectos.

Implementacion
continua

Esta estrategia
proviene del
plan anterior
(Cuadro 5.2,
Pag. 77) y fue
parcialmente
completada. Se
mantiene en
esta revision

Prevencion

P-8 Canalizar Inundacion Moderada | Oficina de Gobierno Implementacién | Esta estrategia
efectivamente Planificacién, | Municipal, continua proviene del
las aguas OMME Estatal y plan anterior
dentro de la Federal (Cuadro 5.2,
jurisdiccion Pag. 78) y fue
(escorrentias parcialmente
pluvialesy Se establece completada. Se
naturales, control mantiene en
embalses 'y directo sobre esta revision
otros) la capturay

control de
los causes de
agua. Mejora
el
mantenimien
todela
trayectoria
de los
cuerpos de
aguas.
Pudiera
eliminar
efecto de
retroceso de
aguas

P-9 Identificacién Vientos Moderada | Oficina de Gobierno Implementaciéon | Esta estrategia
de fondos, fuertes Planificacién, | Municipal, continua proviene del
recursos (Ciclones OMME, Estatal y plan anterior
Federales y Tropicales), Oficina de Federal (Cuadro 5.3,
Estatales para Terremotos Programas Pag. 78) y fue
construir y/o Federales Se crean parcialmente
reforzar comunidades completada. Se
estructuras. resistentes a mantiene en

desastres, se esta revision
reducen los
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deslizamientos
los cuales el
municipio utiliza
para conocer
sus areas mas
expuestas.

riesgos de
pérdida de
viday

propiedad.

P-10 Creacion del Todos Baja Oficina de Gobierno Implementacion | Esta estrategia
puesto de Planificacién, | Municipal continua. En proviene del plan
Oficial de OMMIE, conjunto con la | anterior (Cuadro
Mitigacion Oficina de Oficina de 5.1, P4g. 76) y

Planificacion Planificacion fue completada.
vela por el SQ'E designo al
cumplimiento, Dlrectlor de
orientacién y 2’::222:;5
revision de los .,
desarrollos en el para esta funcion
Municipio.

P-11 Identificar los | Deslizamientos Baja OMME Municipio de | Implementacién | Esta estrategia
fondos, Villalba, continua. proviene del plan
recursos Gobierno A raiz del anterior (Cuadro
Federalesy Estatal y huracan Maria 5.4, Pég. 78)y
Estatales. Federal se crearon fue parcialmente
Estudios de mapas de complletada. Se
viabilidad e Vulnerabilidad a | Mantiene en esta
identificacion deslizamientos revision.
de dreas los cuales el Dichos mapas se
susceptibles a municipio utiliza utilizaron en esta
deslizamien- para conocer revisién.
tos en forma sus areas mas
de mapas. expuestas.

P-12 Identificar Deslizamientos Baja OMME Municipio de | Implementacién | Esta estrategia
areas Villalba, continua. proviene del plan
susceptibles a Gobierno A raiz del anterior (Cuadro
deslizamien- Estatal y huracan Maria 5.4, Pag. 79)y
tosy Federal se crearon fue parcialmente
estabilizar mapas de complletada. Se
terrenos. Vulnerabilidad a | Mantiene en esta

revision.

Se espera la
asignacion de
fondos FEMA
para estabilizar
terrenos.

Tabla 41: Plan de Accién de Mitigacion - Proteccion de Propiedad

PP-1

Relocalizacién
de Viviendas

Terremotos

Proteccidn de propiedad

Moderada

OMME

Municipio de
Villalba,
Gobierno
Estatal y
Federal

Beneficio:

5 afos

Esta estrategia o
proyecto
proviene del
plan anterior
(Tabla
Terremotos,
Pag. 84) y no se

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS




Pagina 178 de 225

Proteger la ha realizado por
vidayla falta de fondos.
propiedad de

90 familias.

Costo aprox.

$10,800,000

aprox.

(estimando

el costo de

las viviendas

en $120,000

promedio)

PP-2 Crear sistema Inundacion Moderada OMME Municipio de 1 afio Esta estrategia o
de drenaje. Villalba, proyecto
Instalacion Gobierno proviene del
tuberias Estatal y plan anterior
pluviales que Federal (Cuadro 5.6, 2da
capturen (FEMA) Tabla, Pag. 82)y
aguas. no se ha

Beneficio: Se realizado por
minimizaria falta de fondos.
el dafio a los

sectores

afectados.

Costo aprox.

$950,000

PP-3 Anclaje y/o Vientos Moderada OMME Municipio de 4 afios Esta estrategia o
refuerzo de Fuertes Villalba, proyecto
viviendas. Se (Ciclones Gobierno proviene del
basa en Tropicales), Estatal y plan anterior
utilizar Terremotos Federal (Cuadro 5.6, 1ra
aditamentos Tabla Pag. 86) y
metalicos Beneficio: no se ha
para fijar la Se realizado por
madera con el minimizaria falta de fondos.
cemento al el dafio a 250
igual que familias en
madera con las dreas
madera. afectadas.

También se Costo aprox.
pueden $3,000,000
utilizar

tensores en
los techos de
las
residencias, al
igual que
marcos de
acero para
reforzar las
estructuras.
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PP-4 Rehabilitacion Todos Alta OMME Municipio de 2 afos Este proyecto es
de Acueducto Villalba, de nueva
municipal de Gobierno inclusién.
agua potable Estatal y
Bo. Caonillas Federal
sector
Cubones Beneficio:

Proveer agua
potable a
200 familias
en las areas
afectadas.
Promueve la
salud
publica.
Costo aprox.
$500,000

PP-5 Instalacién Todos Alta OMME Municipio de 2 afos Este proyecto es
Sistema de Villalba, de nueva
Micro red Gobierno inclusién.
compuesto Estataly
por Federal
generadores
de diésel de Beneficio:

200 KVA, Continuidad
cuatro de las
almacenesy operaciones
cuatro de los
tanques de servicios
diésel de esenciales y
1,000 gals. facilidades
criticas.
Pronta
recuperacion
en caso de
desastres.
Costo aprox.
$2,350,000

Tabla 42: Plan de Accion de Mitigacion - Proyectos de Estructura

SP-1

Canalizacion
Rio Jacaguas
(Control de
Inundaciones)
Combinacién

Inundacion

Alta

Proyectos de Estructura

OMME

Municipio de
Villalba,
FEMA Flood
Grant
Program,

3 afos

Esta estrategia o
proyecto
proviene del
plan anterior
(Cuadro 5.6, 1ra
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de varias HMGP, Tabla, Pag. 82)y
técnicas en el Pre-Disaster no se ha
trayecto Hazard realizado por
como: Mitigation falta de fondos.
Paredes en Grant
concreto, Program
reductores de
velocidad, Beneficio:
muro de Salvar la vida
gaviones y y propiedad
dragado. de 400
familias.
El municipio
sometid este
proyecto
como
propuesta
con fondos
HMGP.
Costo aprox.
$10,000,000
SP-2 Construccién Deslizamiento Alta OMME Municipio de 2 afos Esta estrategia o
Muro de Villalba, proyecto
Contenciony Gobierno proviene del
Terraza de Estatal y plan anterior
550 pies de Federal (Tabla
largoy 65 Deslizamientos,
pies de alto Beneficio: Pag. 83) y no se
en concreto Proteger la ha realizado por
armado y vidayla falta de fondos.
utilizacion de propiedad de Luego de Maria
mallas para 100 familias empeoraron las
estabilizar el en el sector condiciones del
terreno. evitando mismo.
deslizamientos.
Costo aprox.
$2,000,000
SP-3 Construccion Todos Moderada OMME Municipio de 1 afio Este proyecto es
de un Cuarto Villalba, de nueva
Seguro (Safe Gobierno inclusién.
Room) Estatal y
Federal
Beneficio:
Proveer
refugio a 100
familias de
los barrios:
Villalba
Arriba, Hato
Puerco
Arribay
Palmarejo.
Costo aprox.
$700,000
SP-4 Reemplazo o Inundacion Moderada OMME Municipio de 4 afios Esta estrategia o
reconstruccion (Ciclones Villalba, proyecto
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de los
puentes.

Tropicales)

Gobierno
Estatal y
Federal

Beneficio:
Proteger la
vidayla
propiedad de
los
residentes
del municipio
ya que las
comunidades
quedan
incomunica-
das y estos
dan acceso al
principal
abasto de
agua del
municipio.

proviene del
plan anterior
(Cuadro 5.3, 1ra
Tabla, Pag. 78).
Ya se estd
construyendo el
puente del Bo.
Hato Puerco
Abajo, sector
Cerro Gordo a
un costo de 2.5
millones. Se
espera la
obligacién de
fondos FEMA
por 4.8 millones
para la
construccion de
otros dos
puentes en el
Bo. Vacas

Tabla 43: Plan de Accidn de Mitigacion - Educacion y Concientizacion Publica

Educacién y Concientizacion Publica

PEA-1 | Charlas Todos Moderada OMME, Municipio, Implementaciéon | Esta actividad
Educativas y Relaciones NMEAD, continua proviene del
orientaciones Pdblicas o FEMA, plan anterior, y
permanentes Comunicaciones | Agencias fue
para Estatales implementada
residentes en exitosamente.
areas Beneficio:
vulnerables o Concienciar a Este tipo de
de riegos la comunidad orientaciones se
donde de que su mantiene como
pueden ser participacion una actividad
dirigidos a directay continda por los
crear, adoptar continua es préximos
y mantener su principal 5 anos.
medidas de medida de
Mitigacién mitigacion.
econdmicas y
viables.

PEA-2 | Campafia Inundacion | Moderada | OMME, Municipio, Implementaciéon | Esta actividad
educativa Relaciones NMEAD y continua proviene del
para Publicas FEMA plan anterior
concienciar a (Seccién V.
la Ciudadania Educaciony Estrategias de
sobre la orientacién a Mitigacion
adquisicion las C. NFIP, ultimo
de Seguro por comunidades parrafo Pag. 88
Inundacion sobre los y E. Estrategia
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(NFIP) beneficios de Local, Pag. 92)
obtener un
seguro Este tipo de
contra orientaciones se
inundaciones mantiene como

una actividad
continua por los
préximos 5
afos.
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Capitulo 7: Mantenimiento y supervision del plan

7.1 Requisitos de mantenimiento del plan

44 CFR, 201.6(c)(4) provee los requisitos relacionados con el proceso de mantenimiento para los
planes de mitigacidn locales.

El plan debe incluir lo siguiente:

e Unaseccion que describa el método y agenda de monitoreo, evaluando y actualizando
el plan de mitigacién dentro de un periodo de cinco afios.

e Un proceso por el cual el gobierno local incorpora los requisitos del plan de mitigacion
en otros mecanismos de planificacion como planes de mejoramiento de comprension
o capital, cuando sea apropiado; y, por ultimo,

e Discusion de como la comunidad puede continuar siendo participe en el
mantenimiento del plan

7.2 Punto de contacto
La persona responsable del monitoreo, mantenimiento y la actualizacion del plan es:

Nombre: Pedro Bonilla Rivera

Titulo: Director

Agencia: Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias
Numero de teléfono: (787) 847-1590/0189

Correo electrénico: ommevillalba@yahoo.com

El Alcalde podra reasignar estas responsabilidades segln las necesidades operacionales del
municipio.

7.3 Supervision del Plan

La estrategia de mantenimiento del municipio para la implementacidon, observacién y evaluacion
provee una estructura que motiva la colaboracién, el compartir informaciéon e innovacion. A
través de multiples métodos de implementacién, el municipio trabajard con sus socios y
residentes para implementar un acercamiento localizado a la perdida/reduccién mientras
trabajan con las necesidades de la comunidad por medio de la coordinacién. En esta estrategia,
el municipio trabajara para romper el ciclo de desastre y asi, alcanzar mayor fortaleza ante los
desastres.

El plan sera monitoreado para varios propdsitos relacionados:
e Para mantener la exactitud de los peligros y riesgos de informacién;
e Para asegurar que las estrategias de mitigacion reflejen las prioridades de las
comunidades participantes y las partes interesadas;
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e Para que cumplan con los requisitos federales del gobierno de Puerto Rico para el
mantenimiento del plan;

e Para mantener elegibilidad de fondos de mitigacién, y por ultimo;

e Para asegurar que el plan esté en armonia con los otros esfuerzos de planificacién.

Para asegurar la eficiencia y efectividad de implementacion, el municipio hard uso de las
capacidades existentes y la planificacion de infraestructura. EIl municipio tiene como intencion
implementar las estrategias de mitigacién descritas en el plan por los siguientes cinco afios, o por
el tiempo que los fondos y recursos lo permitan.

El Comité para la Revision del Plan de Mitigacién de Riesgos ha disefiado una programacion de
actividades generales como guia para el mantenimiento del Plan. Como parte de sus tareas y
responsabilidades, el Sr. Pedro Bonilla, Director de la OMME, desarrollard actividades dirigidas a
levantar la voluntad y organizacion de las comunidades.

Actividades para el mantenimiento del Plan:

e Reuniones periddicas del Comité Municipal de Mitigacion.

e Coordinaciones inter-agénciales para mejorar las relaciones Municipio / Agencias.
e Reuniones periddicas con los comités de mitigacion de las comunidades.

e Desarrollo de actividades educativas para las comunidades.

e Coordinaciones inter-empresariales (industria).

e Reuniones con el Comercio.

e Preparacion y discusion de un plan sistematico para desarrollo de estrategias.

e |dentificacidn continua de areas susceptibles a desastres.

e Creacidn de fondos especiales para proyectos de mitigacién.

7.4 Evaluacion del plan

La evaluacién del plan sera continua. Ademas del periodo de cinco afios requerido por FEMA, el
municipio hara una revisién del plan anualmente, o las veces que las circunstancias asi lo
requieran. Anualmente, un reporte de progreso serd preparado e incorporado al plan, haciendo
referencia a cualquier actualizacién de la informacidn en el plan y a cualquier progreso hecho
para lograr la estrategia de mitigacién.

En adicidon a estas actualizaciones anuales, una revisién sera dirigida luego de las ocurrencias de
peligros significativos para revisar y documentar los impactos del evento. Basado en esos
impactos, ajustes a la estrategia de mitigacion seran hechos y entregados al SHMO.

El Municipio de Villalba a través de su Comité de Mitigacion ha estructurado un método para
establecer la revision periddica de la implementacion de la Revisién del Plan de Mitigacion en el
Municipio. El Comité de Mitigacion, el cual estd integrado por miembros de las diferentes
dependencias municipales, participantes de las comunidades, Representantes de Agencias de
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Gobierno Estatal y otros, sera el organismo encargado de hacer las revisiones periddicas al Plan
de Mitigacion ya que fueron participes de su creaciéon y conocen los proyectos, areas y riesgos
identificados.

Una vez aprobada la Revisién del Plan de Mitigacién por FEMA, el Comité sera convocado cada
tres (3) meses para discutir el progreso y efectividad del mismo. De esta manera, el Comité puede
redisefiar estrategias directas para hacer funcional las metas y objetivos del Plan en cuestidn.
Esta gestion serd realizada por el Director de la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias,
Sr. Pedro Bonilla, quien a su vez preparara y someterd a todos los miembros del Comité,
entiéndase representante de Agencias Federales, Estatales, Municipales, organizaciones sin fines
de lucro, comunidad, industria y comercio para su ejecucion programatica.

Nota: La jurisdiccidn serd responsable de desarrollar los mecanismos necesarios de acuerdo a su
operacion. El municipio creard las medidas y pardmetros de progreso para completar cada una
de las acciones identificadas en el plan de mitigacién de riesgos al igual que sus fechas de
terminacion. El comité establece unas guias en periodos de tiempos en los cuales deben ser
completadas cada una de las acciones por riesgos.

7.4.1 Revision y supervision del Plan luego de un evento natural

De ocurrir un evento natural o una declaracién de desastre natural, que haya afectado al
Municipio, el Comité de Planificacidén, junto con partes interesadas o representantes de las
comunidades y organizaciones sin fines de lucro convocara una reunién para identificar nuevas
zonas de riesgo, comunidades afectadas, oportunidad de implementar estrategias de mitigacién
y actualizar las prioridades de mitigacidon del municipio. De igual forma, este proceso contribuird
a reconocer las lecciones aprendidas durante el paso del evento y facilitara la actualizacién de
este documento.

7.4.2 Calendario para la supervision del Plan 2021-2026

El Comité estard evaluando y revisando cada tres (3) meses los cambios relevantes en cuanto a
nuevas legislaciones municipales, estatales y federales relacionadas con la Revisidon del Plan de
Mitigacidon y tomando las medidas necesarias para adaptar el Plan a las mismas. También el
Comité estara evaluando y revisando el drea del Plan la cual incluye la evaluacidn de riesgos para
determinar si necesita mas informacion o cualquier otra modificacién. Las partes responsables
de la implementacion de la Revisién del Plan estaran realizando informes de progreso de
proyectos a realizarse o en desarrollo.

Toda la gestidn serd dirigida por el Sr. Pedro Bonilla, Director de la Oficina Municipal para el
Manejo de Emergencias o las personas designadas para dirigir el mencionado Comité, quienes
seran los responsables de hacer los cambios en la Revision del Plan de Mitigacién. También
convocara al Comité cada tres (3) meses y coordinara todas las gestiones necesarias para lograr
gue la Revision del Plan sea lo mas efectiva posible.
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A continuacion se presenta la programacion de reuniones para el Monitoreo, Evaluacion vy
Actualizacién de la Revision del Plan de Mitigacidén de Riesgos.

Tabla 44: Programacion para el Monitoreo, Evaluacion y Actualizacion del Plan
Programacion para el Monitoreo, Evaluacion y Actualizacion de la

Revision del Plan de Mitigacion Multiriesgos
Municipio de Villalba Afos 2021-2026

Fecha Monitoreo Evaluacion Actualizacion
2021

Septiembre Reunion Comité Reunion Comité Reunion Comité
2022

Enero Reunion Comité Reunion Comité X

Marzo Reunion Comité Reunion Comité X

Junio Reunion Comité Reunion Comité X

Septiembre Reunion Comité Reunion Comité Reunion Comité
2023

Enero Reunion Comité Reunion Comité X

Marzo Reunion Comité Reunion Comité X

Junio Reunion Comité Reunion Comité X

Septiembre Reunion Comité Reunion Comité Reunion Comité
2024

Enero Reunion Comité Reunion Comité X

Marzo Reunion Comité Reunion Comité X

Junio Reunion Comité Reunion Comité X

Septiembre Reunion Comité Reunion Comité Reunion Comité
2025

Enero Reunion Comité Reunion Comité X

Marzo Reunion Comité Reunion Comité X

Junio Reunion Comité Reunion Comité X

Septiembre Reunion Comité Reunion Comité Reunion Comité
2026

Enero Reunion Comité Reunion Comité X

Esta programacion para el proceso en el mantenimiento de la Revision del Plan estara sujeta
en su totalidad a las decisiones, circunstancias y necesidades especificas de la jurisdiccion. El
comité estara definiendo, a través de un desglose especifico de dias, horas y lugares donde se
estardn reuniendo para monitorear, evaluar y actualizar el plan en cuestidon. El Director de la
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias serd la persona a cargo de disefar una
programacion mas certera y concisa conjunto a los miembros del Comité. El Equipo de Trabajo
puede sufrir cambios en cualquier momento, ya que el Plan tiene que ser revisado cada cinco (5)
afios.

7.5 Actualizacion del plan

Este plan sera actualizado al cabo de un periodo de cinco anos luego de su aprobacion y sera
sometido al SHMO para su revision y aprobacion.
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Esta actualizacién incluira una revision abarcadora del plan completado. Aproximadamente 18
meses antes del vencimiento del plan, el Equipo de Planificacién de Puerto Rico y el municipio
iniciard el proceso de revision con atencién particular en los requisitos y direccion.

7.6 Incorporacion a mecanismos de planes existentes

Una variedad de planes existentes y documentos fueron revisados y considerados durante el
desarrollo de este plan, incluyendo, pero sin limitarse a:

e Revision del Plan de Mitigacién de Mitigacién de 2017

e Revisidn de la Guia de Evaluacion de Riesgos e ldentificacion de Peligros Multiples de
FEMA

e Informe Sobre la Sequia de 2014 — 2016 en Puerto Rico, Divisién Monitoreo del Plan de
Aguas, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del E.L.A.

e Plan Estatal de Mitigacidon de Peligros de Puerto Rico de 2016 del Negociado para el
Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD)

e Plan de Uso de Terrenos de 2015 de la Junta de Planificacion de Puerto Rico

e Cuarta Evaluacién Climatica Nacional de 2018 del Programa Federal de Investigacion del
Cambio Global

e Programa de Inversiones de Cuatro Aios (PICA) de la Junta de Planificacién de Puerto Rico

e Areas Especiales de Riesgo a Inundacién, conocido como el Reglamento de Planificaciéon
Num. 13 de la Junta de Planificacidn de Puerto Rico, cuya vigencia es del 7 de enero de
2010

e Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicion de Permisos relacionados al
Desarrollo y Uso de Terrenos y Operaciones de Negocios 2019 de la Junta de Planificacidon
de Puerto Rico, cuya vigencia es del 7 de junio de 2019

e (Coddigo de Construccién de Puerto Rico de 2018

e Plan Operacional de Emergencias del municipio de Villalba

En el futuro, el plan sera considerado dentro del desarrollo y actualizacién de planes nuevos y
existentes, el esfuerzo de planificacion, especialmente aquellos relacionados con el uso de
tierras, zonificacion, reduccidén de riesgos con relacion a desastres y manejo de planos de
inundacion. En adicion, una copia de este plan sera proporcionada al Equipo de Planificacidn,
para referencia en el desarrollo de regulaciones.

Luego de aprobada la Revision del Plan de Mitigacion, se realizardn las coordinaciones
pertinentes para establecer dentro de las Agencias Estatales la participacion como Municipio en
el proceso de Permisologia en desarrollos dentro del Municipio de Villalba. En adicién, una copia
de este plan sera proporcionada al equipo de Planificacidn, para referencia en el desarrollo de
nuevos proyectos. De esta manera serda mas efectivo el desarrollo de nuevas estructuras en zonas
de riesgos o vulnerables.
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En estos momentos, a nivel estatal y federal a consecuencia del huracdn Maria se desarrollan
nuevos planes los cuales una vez sean aprobados serdn evaluados para la debida incorporacion
del Plan de Mitigacion en los mismos.

El documento del Programa de Inversiones de Cuatro Afios (PICA) se prepara en cumplimiento
con las disposiciones de la Ley Orgdnica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, Ley Nimero
75 del 24 de junio de 1975, segin enmendada. El PICA integra las inversiones que realizara el
Gobierno de Puerto Rico a través de sus distintos organismos y responde a la necesidad de
asignar y distribuir eficazmente los fondos dirigiéndolos a las dreas de mayor prioridad. El mismo
constituye un instrumento de planificacién a corto y mediano plazo alineado con las metas del
Gobierno de Puerto Rico y contribuye a una sana y efectiva administracion publica. Estas
inversiones se encuentran condicionadas en muchas ocasiones, a fluctuaciones en la asignacion
de fondos; ya que las prioridades varian con frecuencia dentro del presupuesto a nivel central. El
municipio velara que los proyectos incluidos en el Plan PICA cumplan con los requisitos
establecidos en el Plan de Mitigacién para evitar el desarrollo de proyectos en areas vulnerables
o deriesgo.

La capacidad para desarrollar un municipio resilientes, ante los riesgos que traen consigo los
peligros naturales, es implementar, como politica publica del municipio, mecanismos que
contribuyan a la reduccion del impacto de los peligros naturales, bien sea por la pérdida de vida
y/o dafios a la propiedad. Es forzoso concluir que el presente Plan de Mitigacién debe ser
utilizado como apice en el desarrollo de otras herramientas reglamentarias, procesales o de
planificacion, de manera tal que los mecanismos que tiene a su haber el municipio estén todos
en armonia.

7.7 Continuidad de participacidn publica

El municipio se compromete con promover la participacién publica y la educacién sobre el tema
de mitigacidn de riesgos. Estos esfuerzos se reflejan en varias estrategias de mitigacion descritas
en este plan. Se invita al publico a comentar y ser participes en el plan, en cualquier momento y
puede solicitar una copia del plan.

El publico serd encuestado regularmente sobre peligros, riesgos y estrategias de mitigacidn
especificas a la comunidad, para permitir y documentar su involucramiento directo en el plan.
Adicionalmente, cada vez que un reporte de progreso sea completado para este plan, una copia
del reporte estard disponible para que el publico lo revise, el progreso también sera
periddicamente discutido en reuniones publicas y serd diseminado por varios medios de
comunicacion social.

El Municipio de Villalba a través de su Comité de Mitigacion establecerda los mecanismos
necesarios para garantizar la participacion ciudadana de la siguiente manera:
Una vez aprobada la Revisién del Plan de Mitigacién de Riesgos, una copia del mismo estara
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permanentemente ubicada y disponible al publico en las Oficina Municipal para el Manejo de
Emergencias, Oficina del Alcalde, y se publicard en las plataformas digitales para mayor
accesibilidad.

Se realizaran reuniones cada tres (3) meses del Comité de Mitigacion de Riesgos donde se tendra
participacién de comunidades las cuales tendran un representante que a su vez divulgaran la
informacién en ambas direcciones (Comité — Publico y Publico — Comité).

Dado la cantidad de proyectos generados por el huracan Maria y en la forma en que se estdn
trabajando los mismos por parte del municipio y las diferentes agencias, el itinerario para visitar
las dreas en riesgos y mantener el seguimiento de los proyectos dependera del avance de los
mismos. De esta manera se establece contacto directo con los diferentes sectores.

El Comité someterd, una vez aprobada la Revisién del Plan, un itinerario de reuniones con
diferentes organismos comunitarios para mantenerlos informados al respecto.

Se realizaran reuniones con las Comunidades por lo menos cuatro (4) veces al afio para actualizar
la Revisidn del Plan de Mitigacidon Multiriesgos. Mediante estas reuniones, estaremos recibiendo
comentarios y sugerencias, garantizando asi la participacion ciudadana.

El sistema que se utilizard para monitorear el estatus y avance de los proyectos serd
computarizado y estara a cargo de la Oficina de Planificacion junto a la OMME. De igual manera,
los objetivos, metas y efectividad del plan seran documentadas segln se desarrollen los
proyectos incluidos en el plan y se actualizaran en dichas reuniones.

Los teléfonos contactos para este propdsito seran los de la Oficina Municipal para el Manejo de
Emergencias, (787) 847-0189.
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Capitulo 8: Adopcion y aprobacion de plan

8.1 Requisitos de adopcion del plan

La reglamentacién federal 44 CFR, §201.6(c)(5) provee los requisitos relacionados con la
documentacioén de adopcién para planes locales de mitigacion.

El plan debe incluir lo siguiente:
e Documentacion que el plan ha sido adoptado formalmente por el cuerpo que gobierna la
jurisdiccion y que solicita la aprobacién del plan.
e Para planes multi-jurisdiccionales, cada jurisdiccién que requiera aprobacién del plan
debe documentar que ha sido formalmente adoptado.

8.2 Adopcion del plan

El Municipio de Villalba y su alcalde, el Hon. Luis Javier Hernandez Ortiz a través de Ordenanza
Municipal Num. 07 Serie 2021-2022 adoptan la Revision del Plan de Mitigacion de Riesgos el dia
15 de diciembre de 2021. La Revisién de este plan esta dirigida a preservar las vidas y las
propiedades de los ciudadanos del Municipio de Villalba en caso de desastre. De esta manera
gueda representado el compromiso de la jurisdiccion para la reduccién de dafios por riesgos
naturales.

La Orden Ejecutiva entra en vigor de forma inmediata bajo los requisitos de ley establecidos por
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el gobierno federal una vez la revisiéon sea aprobada

por FEMA.

Se incluye el documento de adopcién por parte del municipio en el Apéndice A.

8.3 Aprobacion del plan

Este plan fue aprobado por FEMA vy la oficina del GAR, Oficial Estatal de Mitigacidn y Riesgos en
17 de diciembre de 2021. Una copia de la carta de aprobacién es incluida en el Apéndice A.
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FUENTES DE INFORMACION

En la Revision del Plan de Mitigacion de Riesgos para el Municipio de Villalba fue necesario utilizar
varias fuentes de informacién. Las fuentes utilizadas fueron las siguientes:

1.

10.

11.

12.

Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villalba

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Agencia Estatal para el Manejo
de Emergencias y Administracion de Desastres (AEMEAD), Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA), 2002, Guia de Mitigacién de Dafos: Inundaciones y
Derrumbes en Puerto Rico

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Agencia Estatal para el Manejo
de Emergencias y Administracion de Desastres (AEMEAD), Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA), 2002, Guia de Mitigacidon de Dafios: Vulnerabilidad
al Terremoto

Departamento de Comercio de los Estados Unidos Administracién de Economia vy
Estadisticas, Negociado del Censo, Manual Censo de Vivienda, 1990, 2000, 2010,
Caracteristicas Detalladas de la Vivienda en Puerto Rico.

URS Greiner Woodward Clyde, Council for Information and Planning Alternatives, Inc.,
1999, Manual Mitigacion de Riesgos y Planificacion para el Desarrollo Sustentable de

las Comunidades.

URS Corporation, 2003, Evaluacion Integrada de Peligros Naturales para la Isla de
Puerto Rico

JP.(2015). Memorial del Plan de Uso de Terrenos. San Juan, PR: Junta de Planificacion.

JP. (2018). Proyectos Potenciales para Un Programa de Inversiones a Cuatro Afios
2018-2019 a 2021-2022. San Juan, PR: Junta de Planificacion.

International Building Codes (IBC), Puerto Rico Building Codes adoptados en el 2018.

Ecoexploratorio. (2020). https://ecoexploratorio.org/

FEMA. (2011). Local Mitigation Plan Review Guide. Federal Emergency Management
Administration.

FEMA. (2013). Mitigation Planning Handbook. Federal Emergency Management
Administration.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
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DRNA. (2016). Informe sobre la sequia 2014 - 16 en Puerto Rico. San Juan, PR:
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

AEMEAD. (2016). Plan Estatal de Mitigacién de Peligros Naturales de Puerto Rico -
Revision 2016. San Juan: Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres

Negociado del Censo Federal, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010

Puerto Rico Climate Change Council. (2013). Puerto Rico's State of the Climate 2010-
2013: Assessing Puerto Rico's Social-Ecological Vulnerabilities in a Changing Climate.
San Juan, PR: Puerto Rico Coastal Zone Management Program, Department of Natural
and Environmental Resources, NOAA Office of Ocean and Coastal Resource
Management.

U.S. Census Bureau — Pagina en la Internet: https://www.census.gov/

Junta de Planificacion — Pagina en la Internet http://jp.pr.gov/

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias (FEMA) —
Pagina Internet: https://www.fema.gov/

Censo de Puerto Rico — Pagina en la Internet:
https://www.census.gov/prod/cen2010/cph-1-53sp.pdf

Red Sismica de Puerto Rico. (2019).
http://redsismica.uprm.edu/Spanish/educacion/terremotos/

Servicio Geoldgico de los Estados Unidos — Pagina en la Internet:
https://www.usgs.gov/

National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) —
Pagina en la Internet: https://www.noaa.gov/

Marcos Valiente, O. (2001). Sequia: Definiciones, tipologias y métodos de
cuantificacién. Investigaciones Goegraficas, 59 - 80.

USGCRP. (2018). Impactos, Riesgos y Adaptacién en los Estados Unidos: Cuarta
Evaluacién Nacional del Clima, Volumen IlI: Informe Resumido. Washington, DC: US
Global Change Research Program.

HUD (2018), Housing Damage Assessment and Recovery Strategies Report on Puerto
Rico, Pg. 51
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Apéndice A: Documentos de la adopcion y aprobacion del Plan

A.1 Documentos de la adopcion del Plan

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
VILLALBA, PUERTO RICO

ORDEN EJECUTIVA NUM.: _ 07 SERIE:2021-2022

DEL HONORABLE LUIS JAVIER HERNANDEZ ORTIZ ALCALDE DEL MUNICIPIO
AUTONOMO DE VILLALBA PARA ADOPTAR EL PLAN DE MITIGACION CONTRA
PELIGROS NATURALES 2021 DEL MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA.

POR CUANTO: La Ley Numero 107 del 14 de agosto de 2020, conocida como el Cédigo
Municipal de Puerto Rico, derogando la Ley Ntmero 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, dispone en el
inciso (0) del Articulo 1.008, que establece los Poderes de los Municipios,
que estos pueden ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo
asunto de naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad
y en su desarrollo econémico, social y cultural, en la proteccion de la salud
y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las
comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo
con sujecion a las leyes aplicables.

POR CUANTO:  Por su parte, el inciso (i) del Articulo 1.010, que establece las Facultades Generales
de los Municipios, dispone que estos pueden establecer politicas, estrategias y
planes dirigidos a la ordenaci6n de su territorio, la conservacién de sus recursos y
a su optimo desarrollo, sujeto a lo dispuesto en este Codigo.

POR CUANTO:  LaLey 106-390 del 2000, conocida como la Ley de Mitigacién de Desastres
de 2000 (Disaster Mitigation Act o DMA 2000), cuyo propésito es proveer
herramientas para promulgar la planificacién, respuesta y recuperacién ante
cualquier evento de desastre, es de aplicabilidad a este procedimiento. Entre
otras cosas, el DMA 2000 establece los requisitos que determinan la
elegibilidad para otorgar fondos de mitigacién a los municipios, siendo uno
de estos la elaboracion de un Plan Local de Mitigacion de Riesgos.

POR CUANTO: De conformidad con la Ley 106-390 de 2000 nuestra Administracién
Municipal se encamina a actualizar el Plan de Mitigacién contra Peligros
Naturales 2021 del Municipio de Villalba (“El Plan”), el cual se encargara
de fortalecer la capacidad de preparacion, respuesta y mitigacion de nuestro
municipio que surgié ante la emergencia del huracdan Maria en el 2017,
fortaleciendo la capacidad de resiliencia o resistencia ante desastres
externos.

POR CUANTO:  Ante un evento de desastre, hay que adaptarse y enfrentarse a los mismos
de acuerdo al marco de trabajo establecido por protocolos municipales
relevantes, sin que ello impida la flexibilidad de los procesos. En respuesta,
se ha desarrollado y actualizado un plan de prevencién, preparacion,
mitigacién, respuesta y recuperacion ante la amenaza de determinados
eventos de peligros naturales.

POR CUANTO:  Este plan es dirigido a desarrollar estrategias de mitigacién de peligros y
resiliencia tomando en consideracion multiples factores de riesgos que
pueden surgir, mientras que, a su vez, servird de guia para asistir en la toma
de decisiones relacionadas a la asignacién de fondos destinados a las metas
de mitigacién y resiliencia.

POR CUANTO:  El Plan describe la forma y el proceso en que se identifican los posibles
riesgos y vulnerabilidad a los que se ve expuesto el municipio, identifica y
recalca las acciones de mitigacion encaminadas al desarrollo y ejecucién
efectiva de estrategias especificas de mitigacién, y provee apoyo técnico
para tales efectos. Ademas, estd encaminado a desarrollar la resiliencia de
modo que se pueda reducir la pérdida de vidas, propiedad y el impacto
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adverso en el ambito econémico y social de nuestros ciudadanos que puedan
verse afectados por un evento de desastre natural.

POR CUANTO:  Consecuentemente, la Administracion Municipal fortalecerd la
coordinacién necesaria previo a, durante y posterior a un evento de desastre
con las agencias federales, en aspectos técnicos y de asistencia.

POR CUANTO:  El Plan recoge los requisitos de la Seccion 409 de la Ley Federal Robert T.
Stafford de Ayuda por Desastre y Asistencia por Emergencia de 1988
(conocida como la Ley Stafford) y la Seccién 322 de la Ley 106-390 del
2000, DMA 2000. Ademas, cumple con las disposiciones federales
pertinentes a mitigacién y resiliencia que han entrado en vigor desde la
adopcion del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales 2020 del
Municipio de Villalba segiin le es requerido a todas las jurisdicciones
americanas.

POR TANTO: Yo, LUIS JAVIER HERNANDEZ ORTIZ, Alcalde del Municipio
Auténomo de Villalba, Puerto Rico, en virtud de los poderes que me
confiere la Ley Ntim. 107 de 14 de agosto de 2020, mejor conocida como
el Cédigo Municipal de Puerto Rico, por el presente decreto y ordeno
lo siguiente:

SECCION 1RA.: Adopto y apruebo el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales 2021 del
Municipio de Villalba.

SECCION 2DA.:  Se estableceran los objetivos, guias y estrategias de mitigacién contenidas
en el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales 2021 del Municipio de
Villalba.

SECCION 3RA.:  Una copia debidamente certificada de esta Orden Ejecutiva serd enviada a
la Oficina Central de Recuperacién y Reconstruccién de Puerto Rico
(COR3, por sus siglas en ingles), la Junta de Planificacién de Puerto Rico y
a todas las oficinas municipales concernientes para su conocimiento y
accion.

SECCION 4TA.: En esta Orden Ejecutiva entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.

APROBADA EN VILLALBA, PUERTO RICO, HOY 15 DE DICIEMBRE DE 2021.

e N

HON. LUIS JAVIER HERNANDEZ ORTIZ'
ALCALDE

Sello oficial
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A.2 Documentos de la aprobacién del Plan

U.S. Department of Homeland Security
Region 2

FEMA-4473-DR-PR
FEMA-4339-DR-PR
FEMA-4336-DR-PR

#50 165 Suite 3

Parque Industrial Buchanan

/v S\ Guaynabo, P.R. 00968

& FEMA

o /3
s

CEARTY,

W

21 de diciembre de 2021

Honorable Javier Hernandez Ortiz
Alcalde de Villalba

Apartado Postal 1506

Villalba, PR 00766-1605

Re:  Aprobacion del Plan Local de Mitigacién de Riesgos
Municipio de Villalba

Estimado Alcalde Hernandez Ortiz:

La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) se complace en
anunciar que el Plan Local de Mitigacién de Riesgos para el Municipio de Villalba ha sido aprobado.
El Municipio ha atendido adecuadamente los elementos de planificacién local necesarios. El Plan
fue adoptado por el gobierno local y fue aprobado por FEMA el 17 de diciembre de 2021. Esta
aprobaci6n es valida por un periodo de cinco afios, o hasta el 16 de diciembre de 2026. Por favor,
envie una copia electronica de todo el Plan aprobado.

Esta aprobacion garantiza que el Municipio sea elegible para programas de subvencién, incluyendo
el Programa de Subvencion para la Mitigacién de Riesgos, Asistencia para la Mitigacion de
Inundaciones y Mitigacién Previa a los Desastres. Los fondos de estos programas de subvencién
pueden utilizarse para la planificacion de la mitigacién y proyectos que protejan la vida yla
propiedad de futuros dafios por desastres.

EI Municipio debe actualizar su Plan antes de la fecha de vencimiento para seguir siendo elegible
para fondos de subsidios de mitigacién. Le exhortamos a revisar el Plan al menos una vez al afio para
mantener la relevancia de los objetivos de mitigacién de la comunidad.

Elogiamos al Municipio por su continuo compromiso con el desarrollo de una comunidad mas segura
y resiliente. Si tiene alguna pregunta, por favor comuniquese con Deborah Diaz, Supervisora de
Grupo de Planificacién Comunitaria y Areas Inundables y Seguros, a través del correo electrénico
deborah.diazlopez@fema.dhs.gov o al (202) 704-9809.

Sinceramente,

JUAN A GONZALEZ- Digitally signed by JUAN A
GONZALEZ-MOSCOSO
MOSCOSO Date:2021.12.21 16:14:30-04'00'

Juan Gonzalez Moscoso

Sub Director de la Division de Mitigacion de Riesgos
Oficina de Recuperacion Conjunta de Puerto Rico
FEMA-4339/4473 -DR-PR

Anejo: Herramienta de Revision del Plan Local de Mitigacion Multi-Riesgos

cc: Margarita Mosquera, Funcionaria Estatal de Mitigacion de Riesgos de Puerto Rico, COR3
Antonio Busquets, Director Division de Mitigacion de Riesgos, FEMA DR-4339/4473
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The Local Mitigation Plan Review Tool demonstrates how the Local Mitigation Plan meets the
regulation in 44 CFR §201.6 and offers States and FEMA Mitigation Planners an opportunity to

provide feedback to the community.

* The Regulation Checklist provides a summary of FEMA'’s evaluation of whether the Plan
has addressed all requirements.

* The Plan Assessment identifies the plan’s strengths as well as documents areas for

future improvement.

e The Multi-jurisdiction Summary Sheet is an optional worksheet that can be used to
document how each jurisdiction met the requirements of each Element of the Plan
(Planning Process; Hazard Identification and Risk Assessment; Mitigation Strategy; Plan

Review, Evaluation, and Implementation; and Plan Adoption).

The FEMA Mitigation Planner must reference this Local Mitigation Plan Review Guide when
completing the Local Mitigation Plan Review Tool.

Jurisdiction:
Villalba

Title of Plan:
Plan de Mitigacién Multiriesgos

Date of Plan:
29 de octubre de 2021

Local Point of Contact:
Sr. Pedro Bonilla Rivera

Address:
Apartado 1506

Title:
Director

Villalba, PR 00766

Agency:

Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias

Phone Number:
(787) 847-0189/1590

E-Mail:

ommevillalba@yahoo.com
= ————— ..

State Reviewer:

Kianna Paulino Colon
Eliot Gonzalez Lopez

Title: Date:
Nelson Rivera Project Lead Manager
FEMA Reviewer: Title: Date:
Maria A. Villariny Marrero, HM Community Planner Specialist | 12/17/2021

Date Received in FEMA Region 2 12/17/2021
Plan Not Approved

Plan Approvable Pending Adoption

Plan Approved 12/17/2021

Cover Page Requirement

Section 201.6(d)(1) indicates that “Plans must be submitted to the State Hazard Mitigation Officer (SHMO) for
initial review and coordination. The State will then send the plan to the appropriate FEMA Regional Office for
formal review and approval. Where the State point of contact for the FMA program is different from SHMO,
the SHMO will be responsible for coordinating the local plan review between the FMA point of contact and

FEMA.”
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SECTION 1: REGULATION CHECKLIST
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1. REGULATION CHECKLIST Location in
Plan
Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans) (section and/or Not Met
ELEMENT A. PLANNING PROCESS
Al. Does the Pl_an docur.nent the planning Sections 2.4-2.8
process, including how it was prepared and
5 2 Pages 16-24 X
who was involved in the process for each
jurisdiction? (Requirement §201.6(c)(1))
A2. Does the Plan document an
opportunity for nelghborlng commuqntles, Section 2.7
local and regional agencies involved in
i) G 4 Pages 19-21
hazard mitigation activities, agencies that Table 4 (pp. 21) X
have the authority to regulate 4 pp.
: Appendix B.3,B.4,B.5,B.6
development as well as other interests to ;
E § . Appendix C
be involved in the planning process?
(Requirement §201.6(b)(2)
A3. Does the Plan document how the Section 2.7
public was involved in the planning process Pages 19-21 X
during the drafting stage? (Requirement Appendix B.3,B.4,B.5,B.6
§201.6(b)(1)) Appendix C
A4. Does the Plan describe the review and Section 2.8
incorporation of existing plans, studies, Table 5 (pp.21) X
reports, and technical information? Pages 21-24, 192
(Requirement §201.6(b)(3))
AS. Is there discussion of how the Chapter 7
community (ies) will continue public Section 7.4, Pages 184-185 X
participation in the plan maintenance Table 44 (pp.186)
process? (Requirement §201.6(c)(4)(iii)) Section 7.7, Page 189
A6. Is there a description of the method
: Chapter 7
and schedule for keeping the plan current Pages 183-189
(monitoring, evaluating and updating the Tablge 44 (pp.186) X
mitigation plan within a 5-year cycle)? Pp.
(Requirement §201.6(c)(4)(i))

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
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1. REGULATION CHECKLIST Location in

Plan

Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans) (section and/or Met Not Met
ELEMENT A: REQUIRED REVISIONS
Al Recommendation. Effective public participation requires to provide those involved in the process the
possibility of becoming engaged as participants and to be given the chance to provide input to affect the Plan’s
content. A public notice in a newspaper of general circulation in Puerto Rico with no less than fifteen (15) days in
advance of the date of the hearing is being required by the Puerto Rico Planning Board. We recommend you take
this into consideration for the next plan submission.

A2 Recommendation. 44 CFR 201.6(b)(2) states that the planning process shall include: “An opportunity for
neighboring communities, local and regional agencies involved in hazard mitigation activities, and agencies that
have the authority to regulate development, as well as businesses, academia and other private and non-profit
interests to be involved in the planning process.” Please include the invitation letter to Orocovis mayor or other
representatives of the municipality.

A3 Recommendation. The community was invited to participate via meetings held on February 2, 5 and 9, 2021
and to provide comments online. It is not clear if comments were submitted in the meetings, during the period
following the meetings, or through the survey carried out. It is recommended the Plan include a description of
any comments received from the public and how each comment was submitted, analyzed, and addressed in the
Plan. Also consider including in the Appendix copies, or screenshots of the comments received during the public
participation process.

ELEMENT B. HAZARD IDENTIFICATION AND RISK ASSESSMENT

B1. Does the Plan include a description of
the type, location, and extent of all-natural
hazards that can affect each jurisdiction(s)?
(Requirement §201.6(c)(2)(i))

Section 4.2 pages 43-45
Table 12 (pp. 44)
Section 4.5 Pages 52-123
Section 4.6.3 Pages 127-155

B2. Does the Plan include information on
previous occurrences of hazard events and
on the probability of future hazard events Section 4.5.1.4 (pp.57)
for each jurisdiction? (Requirement Section 4.5.1.5 (pp.57)
§201.6(c)(2)(i)) Section 4.5.2.4 (pp.67-72)
Section 4.5.2.5 (pp.72)
Section 4.5.3.4 (pp.77-79)
Section 4.5.3.5 (pp.79-80) X
Section 4.5.4.4 (pp. 84--89)
Section 4.5.4.5 (pp. 89-90)
Section 4.5.5.4 (pp. 99-102)
Section 4.5.5.5 (pp. 102-104)
Section 4.5.6.4 (pp.110)
Section 4.5.6.5 (pp.111)
Section 4.5.7.4 (pp.121-123)
Section 4.5.7.5 (pp.123)
Section 4.3 pages 45-48

Section 4.3 pages 45-48
Table 13 (pp.45)

B3. Is there a description of each identified

hazard’s impact on the community as well
as an overall summary of the community’s
vulnerability for each jurisdiction?

Section 4.6.3 pages 127-155
(The impact and the vulnerability
summary are included in each

(Requirement §201.6(c)(2)(ii)) description of the risk presented.)

Section 4.6.4 pages 155-156

A-3 Local Mitigation Plan Review Tool
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1. REGULATION CHECKLIST Location in
Plan
Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans) (section and/or
B4. Does the Plan address NFIP insured
structures within the jurisdiction that have
been repetitively damaged by floods?

(Requirement §201.6(c)(2)(ii))

Section 4.5.2.3 pages 64-67
Table 16 (pp.65)
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ELEMENT B: REQUIRED REVISIONS

B1 Recommendation. We suggest including a figure on page 83 that shows the wind speed in mph instead of
km/h because the Plan always refers to the wind as mph.
B3 Recommendation.

e Please consider other available flood control alternatives to solve flooding issues in the municipality of
Villalba that do not involve channelization (see Page 136, section 4.6.3.2.5). Human alterations of
rivers, including the channelization of rivers and streams searching to control flooding, is one of the
most common solutions to flooding and urban drainage problems, despite the fact that channelized
streams are frequently morphologically unstable, biologically unproductive, aesthetically displeasing
and can cause flooding in municipalities downstream. The municipalities of Bayamén, Comerio and
Utuado have worked with strategies that promote flood reduction and control by emulating the
morphology of natural stream channels. This approach, called stream restoration or stream renovation,
is being successfully employed to reduce flooding and control erosion and sedimentation problems in
other jurisdictions. Water related issues are one of the most crucial challenges we face in Puerto Rico.
Finding effective and more permanent solutions to damages resulting from events such as floods,
droughts and hurricanes lie in understanding the interrelationships established within the watersheds
and the effects of man-made or natural changes that impact these relationships.

e Considering that the municipality had identified prone areas to wildfires (page 112), it would have been
an excellent practice know how many people, structures and critical facilities are around or inside
those identified areas. In view of that fact, is recommended to include this information in order to
have a minimum understanding of that risk for Villalba municipality.

® Westrongly suggest including information on the importance of Lake Toa Vaca, not only for Villaba but
also for the surrounding municipalities, as a drinking water reservoir for thousands of people. The
USGS says that “the construction of Lago Toa Vaca reservoir, nevertheless, has benefitted the
immediate areas by: (1) reducing the rapid storage capacity loss of Lago Guayabal; (2) providing
additional surface-water storage that otherwise would have been impossible to contain in Lago
Guayabal; and (3) providing flood control protection to the population downstream of Lago Guayabal.
(USGS Sedimentation Survey of Lago Toa Vaca PR June-July 2002)”. It would be of great benefit if this
LHMP included how the municipality plans to prevent and avoid the sedimentation of Lake Toa Vaca,
which is reducing the capacity of the reservoir and at the same time in the future aggravates the
drought in Villalba and surrounding municipalities.

© Page 74 states “The municipality of Villalba is among the municipalities with the highest susceptibility
to landslides in its region, with 1,460 cuerdas of land with landslide potential. The frequency of
landslides is higher in the humid regions of the island or at elevations higher than 300 meters.”
However, Table 24: Hazard classification and risk assessment - Municipality of Villalba. Only indicates
Flooding and Strong Winds with High Classification and Landslide and Earthquake as Moderate. Given
this reality, it is advisable to perform a risk analysis that considers the landslide with a higher
classification and in turn directs strategies to help mitigate this risk.

B4 Recommendation:

® We strongly recommend adding the source of information and year of the data of Table 16 on
page 65.

e The Municipality of Villalba, together with the municipalities of Cayey, Coamo and Salinas
make up the CCVS Consortium (Hierarchy 1V), which has the power to grant construction
permits in accordance with the Transfer of Competencies Agreement. On page 66, fourth
paragraph, mentions that OGPe is the agency who grants construction permits in the flood
zone area and not the municipality. We understand that JP and OGPe has some power over
these municipalities in some specific cases but not on everything. Please make the necessary
corrections or clarify if the statement on page 66 is correct.

A-5 Local Mitigation Plan Review Tool
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1. REGULATION CHECKLIST Location in

Plan
Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans) (section and/or Met Not Met

ELEMENT C. MITIGATION STRATEGY

C1. Does the plan document each

jurisdiction’s existing authorities, policies, X
programs and resources and its ability to Section 3.3.2 Pages 33-38

expand on and improve these existing Chapter 5 Pages 157-166

policies and programs? (Requirement

§201.6(c)(3))

C2. Does the Plan address each

jurisdiction’s participation in the NFIP and Section 4.5.2.3 pages 64-67

continued compliance with NFIP Table 16 (pp.65) X

requirements, as appropriate?
(Requirement §201.6(c)(3)(ii))
C3. Does the Plan include goals to

reduce/avoid long-term vulnerabilities to Section 6.2 Pages 167-168 X
the identified hazards? (Requirement Section 6.3 Pages 168-170
§201.6(c)(3)(i))
C4. Does the Plan identify and analyze a
comprehensive range of specific mitigation
actions and projects for each jurisdiction Section 6.3 Pages 168-170
being considered to reduce the effects of Section 6.5 Pages 171-182 X
hazards, with emphasis on new and Tables 40-43 (pp.173-182)
existing buildings and infrastructure?
(Requirement §201.6(c)(3)(ii))
CS. Does the Plan contain an action plan
that describes how the actions identified Section 4.6.2 Pages 126-127
will be prioritized (including cost benefit Section 6.4 Pages 170-171
review), implemented, and administered by | Section 6.5 Pages 171-182 X
each jurisdiction? (Requirement Tables 40-43 (pp.173-182)
§201.6(c)(3)(iv)); (Requirement
§201.6(c)(3)(iii))
C6.. Does the Plan describe ? process by Section 2.9 Page 21-24
which local governments will integrate the .
) e 4 Section 6.4 Pages 170-171
requirements of the mitigation plan into X

Section 6.5 Pages 171-182
Table 36 (pp.159-162)
Section 7.6 Pages 187-188

other planning mechanisms, such as
comprehensive or capital improvement
plans, when appropriate? (Requirement
§201.6(c)(4)(ii))
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1. REGULATION CHECKLIST Location in

Plan
Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans) (section and/or Not Met

ELEMENT C: REQUIRED REVISIONS
C1. Recommendations. We highly recommend be more specific regarding how the municipality
evaluate their capacities because this will facilitate the implementation process for the mitigation
actions identified in this Plan.
® We recommend filling the blank of “Departamento o agencia” on page 163, Table 37, lines 1-3
and 12.
e Itis advisable filling the column that says “Oportunidades para integrar en HMP” on page 163,
Table 37, lines 4 and 12.

C2 Recommendation. As we mention before (B4 Recommendation), the municipality needs to clarify
the statement on page 66, fourth paragraph since the municipality of Villalba, together with the
municipalities of Cayey, Coamo and Salinas make up the CCVS Consortium (Hierarchy IV), which has the
power to grant construction permits in accordance with the Transfer of Competencies Agreement. The
plan documents that the municipality will follow the Regulation 13, but we encourage the municipality
for a future Plan update must evaluate and include other areas of opportunity to comply with
regulations pertaining the floodplain management, such as be more restrictive on granting permission
in flooding risk areas, since Villalba is part of “Consorcio CCVS” and has more authority over those
decisions.

€4 Recommendation. Several mitigation strategies mentioned in the document identify the risks to be
mitigated as "all". However, in some instances, these actions do not address all of the risks identified
in the Plan. The Plan should include viable strategies to mitigate landslide, wildfires, and drought, since
landslide only has one mitigation action and this risk was identified with a high future probability; and
wildfires and drought does not have any specific mitigation strategies in this Plan. For the next Plan
update, its suggested to include a minimum of two mitigation strategies for each risk.

€6 Recommendation. Section 7.6 on page 185 provides a general description of how the plan will be
used in decision making. Consider adding more detail or examples of how the plan can be incorporated
such as capital inprovements, POT and emergency management plan.

ELEMENT D. PLAN REVIEW, EVALUATION, AND IMPLEMENTATION (applicable to plan updates
only)

D1. Was the plan revised to reflect changes Section 1.3 Pages 12-13
in development? (Requirement Section 1.4 Page 13
§201.6(d)(3)) Section 3.2 Pages 27-29
Section 3.3 Pages 29-38 X
Section 3.4 Page 39

Sections 4.6.3.1.5- 4.6.3.7.5
Pages 128-155

D2. Was the plan revised to reflect progress Section 4.6.2 Pages 126-127
in local mitigation efforts? (Requirement Section 4.6.4 Pages 155-156 X
§201.6(d)(3)) Chapter 6 (6.1-6.5) Pages 167-181

Tables 40-43 (pp.173-182)

D3. Was the plan revised to reflect changes | Section 4.6.2 Pages 126-127
in priorities? (Requirement §201.6(d)(3)) Table 24 (p.126)

Section 4.6.4 Pages 155-156 X
Section 6.5 Pages 171-182
Tables 40-43 (pp.173-182)

A-7 Local Mitigation Plan Review Tool

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS



Pagina 203 de 225

1. REGULATION CHECKLIST Location in

Plan
Regulation (44 CFR 201.6 Local Mitigation Plans) {section and/or

ELEMENT D: REQUIRED REVISIONS

D1 Recommendation.

For the next Plan update, please provide a more complete description of development changes within hazard
prone areas and the effect on vulnerability for all years since the previous Plan approval. This will allow a more
comprehensive and representative analysis of what occurred regarding the community’s risk and vulnerability to
natural hazards. If construction or permit information is not available for all years of that period, then clearly state
those facts within the Plan.

D2 Recommendation.

e On Tables 40 — 43 (pages 173-180), last column, when the activity comes from the previous
plan, please identify appropriately the activity so it can be easily found in this previous plan.

e Please edit action PEA-2, since that action was not included on previous plan, if it was included,
indicate where or indicate if it is a new activity.

e For future updates, please indicate when a mitigation action was consolidated with other
mitigation action.

e We noticed some costs were included but some of them weren’t update for 2021 (excluding
new actions). We encourage updating the costs for actions: PP-1; PP-2; PP-3 and SP-1, so in that
way the municipality will have a better understanding on how much will cost that mitigation in
2021.

ELEMENT E. PLAN ADOPTION

E1. Does the Plan include documentation Once received APA status and

that the plan has been formally adopted by municipality adopts, all documentation
the governing body of the jurisdiction will be incorporated. X
requesting approval? (Requirement
§201.6(c)(5))

E2. For multi-jurisdictional plans, has each N/A
jurisdiction requesting approval of the plan
documented formal plan adoption?
(Requirement §201.6(c)(5))

ELEMENT E: REQUIRED REVISIONS

E1 Revision. The municipality approved the Executive Order # 7, Serie 2021-2022 on December 15, 2021 that
adopts the Mitigation Plan for Municipality of Villalba. The Executive Order should be incorporated to the Plan
when final version is submitted to FEMA.

ELEMENT F. ADDITIONAL STATE REQUIREMENTS (OPTIONAL FOR STATE REVIEWERS ONLY;

NOT TO BE COMPLETED BY FEMA)
Fl

F2.

ELEMENT F: REQUIRED REVISIONS
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Apéndice B: Documentacion de reuniones

B.1 Miembros del Comité de Planificacion

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUBRTO RICO
CIUDAD AUTONOMA DE VILLALBA

PO BOX 1506 17 de diciembre de 2020
Villalba, PR 00766

o CERTIFICACION
787-847-2500
Por este medio he designado para ser parte del Comité de Mitigacion del

FAX Municipio Auténomo de Villalba a los siguientes empleados:
787-847-7423

EUAIL Pedro M. Bonilla Rivera Director de Manejo de Emergencias
alcaldevillalba o hotmail.com Marilyn Lopez Torres Oficina del Alcalde

Marena Navarro Rivera Secretaria Municipal

Axel Santiago Alvarado Ordenamiento Territorial

Felipe Vazquez Santos Operaciones Municipales

Sara A. Robles Figueroa Programas Federales

Yanira Hernandez Sanchez Secretaria Comité Municipal de

| Mitigacion

Para que asi conste, firmo hoy 17 de diciembre de 2020.

Hon. Luis J. Hernéndez Ortiz
Alcalde

Municipio Auténomo de Villalba

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
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B.1.1 Persona a cargo del desarrollo del Plan

FSTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
CIUDAD AUTONOMA DE VILLALBA

17 de diciembre de 2020

PO BOX 1506
Villalba, PR 00766

TEL CERTIFICACION

787-847-2500

FAX
787-847-2423 Por este medio el he designado al Sr. p.
Sh o persona a cargo del Desarrollo del P,

Para que asi conste, firmo hoy 17 de diciembre de 2020.

Alcalde
Municipio Auténomo de Villalba
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edro M. Bonilla Rivera como
lan Federal de Mitigacién de Riesgos
alcaldevillalba o hotmail.com para el Municipio Auténomo de Villalba.
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B.2 Invitacidn Reuniones del Comité

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres
Municipio Auténomo de Villalba

Redro U SBowillr Riverie o, Suis . SCermindez Ortiz
Director Alcalde

7 de enero de 2021

A: Pedro M. Bonilla Rivera, Director OMME-AD,

Marilyn Lépez Torres, Oficina del Alcalde

Marena Navarro Rivera, Secretaria Municipal

Axel Santiago Alvarado, Ordenamiento Territorial
Felipe Vazquez Santos, Operaciones Municipales

Sara A. Robles Figueroa, Programas Federales

Yanira Herndndez Sanchez, Secretaria Comité Municipal

Asunto: Reunién Comité Municipal Plan Federal de Mitigacién de Riesgos

Saludos Cordiales,

La Seccién 201.6(d)(3) del Cédigo Federal (CFR)44, requiere a los municipios que cada cinco (5) aflos revisen
su Plan Federal Mitigacién Grant Program (FEMA).

De no cumplir con este requerimiento y de surgir cualquier desastre atmosférico, no recibirfamos las ayudas
federales necesarias para nuestro Municipio.

Para esta revision es requerida la representacién de todos los miembros del Comité Municipal. Por tal motivo le
invitamos a formar parte de las reuniones para el desarrollo del Plan.

Nos reuniremos en las siguientes fechas:

e 13 de enero de 2021 - 10:00 a.m
e 21 de enero de 2021 - 1:00 p.m
e 17 de febrero de 2021 - 1:00 p.m

/L
Cualquier informaci6n adicional al respecto, favor de comunicarse a los teléfonos: % -~ /

(787)458-2482 6 (787)847-1590.

Apartado 1506, Villalba, Puerto Rico 00766 e Tels. (787) 847-0189 /(787) 847-1590
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B.2.1 Primera reunion del Comité -Minuta

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres
Municipio Auténomo de Villalba

_MILLALBA
Brdrs M Bomilla (Rivera o &Luis F SCernindes Ortiz
Director Alcalde
MINUTA

Reunién de Comité de Mitigacién

Recopilacién de informacién e

Identificacidn de riesgos

Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias de Villalba

Fecha: 13 de enero de 2021

10:00AM

En el dia de hoy se comenzé la reunién con la participacién de 9 personas representando al Comité de Mitigacién
Municipal de Villalba.

En ésta se orienté al comité sobre la revision o actualizacién del plan y su responsabilidad como parte del mismo,

se recopild la informacién para el plan de mitigacién y se identificaron las dreas mds vulnerables o de riesgo. Se
verificaron las metas locales de mitigacién de riesgo. Se coordiné la fecha para inspeccion de las dreas de riesgo.

12:00PM
Culmind la reunién.

Ver hoja de asistencia adjunta.

Apiartado 1506, Villatba, Ruerte (Rico 00766 * Tel. (787)8470189 (7878471590
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B.2.2 Segunda reunién del comité - Minuta

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres

Municipio Auténomo de Villalba u

Redro M. Bomills Rivera o, Luis . SCormindes Criiz
Director Alcalde

MINUTA

Reuni6n con el Comité de Mitigaciéon
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias de Villalba

Fecha: 21 de enero de 2021

1:00PM

La reunién se comenzé con la participacion de 9 personas representando al Comité de Mitigacion Municipal.

Se discuti6 los resultados de las inspecciones de las areas de riesgo y los posibles proyectos a ser incluidos en el
plan. También se solicité informacion sobre las capacidades municipales.

2:00PM

Culmino la reunién.

Ver hoja de asistencia adjunta.

Apartads 1506, Villalba, Ruorte Rico 00766 © Tebs. (787)847:0189 / (787)847.1590
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B.2.2.1 Registro de Asistencia
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B.2.3 Tercera reunidn del comité- Minuta

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres

Municipio Auténomo de Villalba u

Redro M. SBomillsr Rivera Hoon. Luis . SCemindez @rtiz
Director Alcalde

MINUTA

Reunién con el Comité de Mitigacion
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias de Villalba

Fecha: 17 de febrero de 2021
1:00PM
La reunién se comenz6 con la participacion de 9 personas representando al Comité de Mitigacién Municipal.

Se present6 el borrador del Plan para la evaluacion de los miembros del Comité y su respectiva publicacion en la
pagina de Facebook del municipio para que el publico pudiera evaluarlo y emitir sus comentarios.

Se les orientd acerca de a donde dirigir sus comentarios y se brind6 un término de 20 dias una vez publicado para
someter los mismos.

2:00PM
Culmino la reunidn.

Ver hoja de asistencia adjunta.

Bpartads 1506, Vilalba, Ruerto Rico 00766 © Tébs. (787)847-0189 / (787)842.1590
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B.2.3.1 Registro de asistencia
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B.3 Primera reunion virtual con la comunidad- Minuta

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres

X

Municipio Auténomo de Villalba =3 '

Redro M. Bonills Rivera SHon. Luis . SCermindes Ortiz
Director Alcalde

MINUTA

Reunidn de Participacién Ciudadana

Revisién y Recopilacién de informacién

Para el Plan de Mitigacion

Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias de Villalba

Fecha: 2 de febrero de 2021
Hora: 10:00 AM
Acceso Virtual por ZOOM

En el dia de hoy se comenz6 la reunién con la participacién de 4 personas entre ellos estaban, el Sr. Juan Carlos
Soto, Presidente de Mitigation Plans & Implementation Services Inc., el Sr. Ricardo De Jests, de Zona Ponce, el
Sr. Pedro M. Bonilla Rivera, Director OMME del Municipio de Villalba y la Sra. Yanira Herndndez Sanchez,
Secretaria del Director OMME Municipio de Villalba. También se uni6 el Sr. Luis Alvarado, Director de OMME
de Municipio de Coamo.

En ésta se habl6 de la importacia de tener un Plan de Mitigacién en cada Municipio. El Plan de Mitigacién es mds
bien una herramienta para cada municipio y es el acceso a los Fondos Federales para Mitigacién. Se toc6 el tema
de los riesgos que enfrentamos en el Municipio de Villalba como: Huracanes, Terremotos e Inundaciones, etc. Se
enfatiz6 en la importancia de la participacién ciudadana en el desarrollo del plan.Y por tltimo se requiere la
participacion ciudadana y la adopci6n del plan para llevarlo a cabo efectivamente.

10:54 AM

Culminé la reunién.

Apartado 1506, Villalba, Puerto Rico 00766 e Tels. (787) 847-0189 /(787) 847-1590
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B.4 Segunda reunidn virtual con la comunidad- Minuta

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres
Municipio Auténomo de Villalba

Redrs M Bonille Rivera Hoon. Luis & SCernindes iz
Director Alcalde

Reunién de Participacién Ciudadana

Revisién y Recopilacién de informacién

Para el Plan de Mitigacién

Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias de Villalba

Fecha: 5 de febrero de 2021
Hora: 2:00 PM
Acceso Virtual por ZOOM

En el dia de hoy se comenz6 la reunién con la participacién de 3 personas entre ellos estaban, el Sr. Juan Carlos
Soto, Presidente de Mitigation Plans & Implementation Services Inc., el Sr. Pedro M. Bonilla Rivera, Director
OMME del Municipio de Villalba y el Sr. Luis Alvarado, Director de OMME de Municipio de Coamo.

En esta reunién orientamos nuevamente sobre los aspectos del plan y la participacion continua de la ciudadania.
Confirmamos que no hay proyectos en comin entre el municipio de Coamo y el nuestro.

2:45 PM

Culminé la reunién.

Apartado 1506, Villalba, Puerto Rico 00766 e Tels. (787) 847-0189 /(787) 847-1590
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B.5 Tercera reunion virtual con la comunidad- Minuta

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres

Municipio Auténomo de Villalba ;
VILLALBH

Redre M Bonille Rivers o, Luis . SCermindes Crtiz
Director Alcalde

Reunién de Participacién Ciudadana

Revisién y Recopilacion de informacién

Para el Plan de Mitigacién

Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias de Villalba

Fecha: 9 de febrero de 2021

Hora: 4:00 PM

Acceso Virtual por ZOOM

En esta reunién se declara nula, ya que no hubo participacién.

4:15PM

Culminé la reunién.

Apartado 1506, Villalba, Puerto Rico 00766 e Tels. (787) 847-0189 /(787) 847-1590
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B.6 Otra documentacidn

B.6.1 Cartas de invitacion municipios colindantes

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres

Municipio Auténomo de Villalba u

Redre M SBonille River SHoom Luis & SCommindes Ortiz
Director Alcalde
20 de enero de 2021

Sr. Angel Feliciano
Director OMME-AD Juana Diaz

/{/7% ﬂ/‘_/,%'/'

'/ Pedro M. Bonilla Rivera
Director OMME-AD
Municipio Auténomo de Villalba

Asunto: Reuni6n General Revisién Plan Federal de Mitigacién de Riesgos
Saludos Cordiales,

La Secci6n 201.6(d)(3) del Cédigo Federal (CFR)44, requiere a los municipios que cada cinco (5) afios revisen
su Plan Federal Mitigacién Grant Program (FEMA).

De no cumplir con este requerimiento y de surgir cualquier desastre atmosférico, no recibiriamos las ayudas
federales necesarias para nuestro Municipio.

Para esta revision es requerida la representacién de todos los sectores de nuestro municipio y municipios
colindantes. Por tal motivo le invitamos a formar parte del comité a crearse para el desarrollo de estos trabajos.

Nos reuniremos en las siguientes fechas:

e 2 de febrero de 2021 - 10:00 a.m
e 5 de febrero de 2021 - 2:00 p.m
e 9 de febrero de 2021 - 4:00 p.m
Virtual por ZOOM enlace:
https://us04web.zoom.us/i/5446978883 2pwd=VXVZaGlGcFIXeDFJ WDMzSGIITjdhZz09

ID: 544 697 8883
PASSWORD: mitigacion

Cualquier informacién adicional al respecto, favor de comunicarse con este servidor a los teléfonos:
(787)458-2482 6 (787)847-1590.

Apartado 1506, Villalba, Puerto Rico 00766 e Tels. (787) 847-0189/(787) 847-1590

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres

Municipio Auténomo de Villalba U

Redro M. Bonills River o Luis . SComindes @riiz
Director Alcalde
20 de enero de 2021

Sr. Luis Alvarado
Direcor OMME-AD Coamo

/ Pedro M. Bonilla Rivera
Director OMME-AD
Municipio Auténomo de Villalba

Asunto: Reunién General Revision Plan Federal de Mitigacion de Riesgos
Saludos Cordiales,

La Seccién 201.6(d)(3) del Cédigo Federal (CFR)44, requiere a los municipios que cada cinco (5) afios revisen
su Plan Federal Mitigacion Grant Program (FEMA)).

De no cumplir con este requerimiento y de surgir cualquier desastre atmosférico, no recibiriamos las ayudas
federales necesarias para nuestro Municipio.

Para esta revision es requerida la representacién de todos los sectores de nuestro municipio y municipios
colindantes. Por tal motivo le invitamos a formar parte del comité a crearse para el desarrollo de estos trabajos.

Nos reuniremos en las siguientes fechas:

e 2 de febrero de 2021 - 10:00 a.m
e 5 de febrero de 2021 - 2:00 p.m
e 9 de febrero de 2021 - 4:00 p.m
Virtual por ZOOM enlace:
mDs://u504web.zoom.us/i/5446978883?pwd=VXVZaGchFJXeDFJWDMzSG9ITithZO9

ID: 544 697 8883
PASSWORD: mitigacion

Cualquier informacion adicional al respecto, favor de comunicarse con este servidor a los teléfonos:
(787)458-2482 6 (787)847-1590.

Apartado 1506, Villalba, Puerto Rico 00766 e Tels. (787) 847-0189 /(787) 847-1590

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
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B.6.2 Cartas de invitacion agencias estatales

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres

Municipio Auténomo de Villalba u

Redro M Bornillr Rivera SHoom Luis & SCamindes @iz
Director Alcalde
20 de enero de 2021

Sr. Paul Fourquet
Director Zona Ponce Negociado de Manejo de Emergencias

" Pedro M. Bonilla Rivera
Director OMME-AD
Municipio Auténomo de Villalba

Asunto: Reunién General Revision Plan Federal de Mitigacion de Riesgos
Saludos Cordiales,

La Secci6n 201.6(d)(3) del Cédigo Federal (CFR)44, requiere a los municipios que cada cinco (5) afios revisen
su Plan Federal Mitigacién Grant Program (FEMA).

De no cumplir con este requerimiento y de surgir cualquier desastre atmosférico, no recibiriamos las ayudas
federales necesarias para nuestro Municipio.

Para esta revision es requerida la representacién de todos los sectores de nuestro municipio y municipios
colindantes. Por tal motivo le invitamos a formar parte del comité a crearse para el desarrollo de estos trabajos.

Nos reuniremos en las siguientes fechas:

e 2 de febrero de 2021 - 10:00 a.m
e 5 de febrero de 2021 - 2:00 p.m
¢ 9 de febrero de 2021 - 4:00 p.m
Virtual por ZOOM enlace:
https://usO4web.zoom.us/i/5446978883?pwd=VXVZaGchFJXeDFJWDMzSG9ITithzOQ

ID: 544 697 8883
PASSWORD: mitigacion

Cualquier informaci6n adicional al respecto, favor de comunicarse con este servidor a los teléfonos:
(787)458-2482 6 (787)847-1590.

Apartado 1506, Villalba, Puerto Rico 00766 e Tels. (787) 847-0189 / (787) 847-1590

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres

Municipio Auténomo de Villalba u

Radrs M. Bonille Rivera SHoom. Luis & Sernindez Criz
Director Alcalde
20 de enero de 2021

Sra. Yeidimar Meléndez
Directora AAA Coamo

" Pedro M. Bonilla Rivera
Director OMME-AD
Municipio Auténomo de Villalba

Asunto: Reunién General Revision Plan Federal de Mitigacién de Riesgos
Saludos Cordiales,

La Secci6n 201.6(d)(3) del Cédigo Federal (CFR)44, requiere a los municipios que cada cinco (5) afios revisen
su Plan Federal Mitigacién Grant Program (FEMA).

De no cumplir con este requerimiento y de surgir cualquier desastre atmosférico, no recibiriamos las ayudas
federales necesarias para nuestro Municipio.

Para esta revision es requerida la representacién de todos los sectores de nuestro municipio y municipios
colindantes. Por tal motivo le invitamos a formar parte del comité a crearse para el desarrollo de estos trabajos.

Nos reuniremos en las siguientes fechas:

e 2 de febrero de 2021 - 10:00 a.m
e 5 de febrero de 2021 - 2:00 p.m
e 9 de febrero de 2021 - 4:00 p.m
Virtual por ZOOM enlace:
https://usO4web.zoom.us/i/5446978883?pwd=VXVZaG1GcFJXeDFJWDMzSG9ITithzO9

ID: 544 697 8883
PASSWORD: mitigacion

Cualquier informaci6n adicional al respecto, favor de comunicarse con este servidor a los teléfonos:
(787)458-2482 6 (787)847-1590.

Apartado 1506, Villalba, Puerto Rico 00766 e Tels. (787) 847-0189 / (787) 847-1590

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres

Municipio Auténomo de Villalba u

Redro M. Borillr Riverr SHoon. Luis & SCernindez Criiz
Director Alcalde
20 de enero de 2021

Sr. Rafael Rodriguez
Director AEE

/,/% P %/

* Pedro M. Bonilla Rivera
Director OMME-AD
Municipio Auténomo de Villalba

Asunto: Reunién General Revision Plan Federal de Mitigacién de Riesgos
Saludos Cordiales,

La Secci6n 201.6(d)(3) del Cédigo Federal (CFR)44, requiere a los municipios que cada cinco (5) afios revisen
su Plan Federal Mitigacién Grant Program (FEMA).

De no cumplir con este requerimiento y de surgir cualquier desastre atmosférico, no recibiriamos las ayudas
federales necesarias para nuestro Municipio.

Para esta revision es requerida la representacién de todos los sectores de nuestro municipio y municipios
colindantes. Por tal motivo le invitamos a formar parte del comité a crearse para el desarrollo de estos trabajos.

Nos reuniremos en las siguientes fechas:

e 2 de febrero de 2021 - 10:00 a.m
e 5 de febrero de 2021 - 2:00 p.m
e 9de febrero de 2021 - 4:00 p.m
Virtual por ZOOM enlace:
https://usO4web.zoom.us/i/5446978883?pwd=VXVZaGchFJXeDFJ WDMzSGIITjdhZz09

ID: 544 697 8883
PASSWORD: mitigacion

Cualquier informacién adicional al respecto, favor de comunicarse con este servidor a los teléfonos:
(787)458-2482 6 (787)847-1590.

Apartado 1506, Villalba, Puerto Rico 00766 e Tels. (787) 847-0189 / (787) 847-1590

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
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B.6.3 Cartas de invitacion industria

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres

Municipio Auténomo de Villalba u

Redro M Bowills Rivera SHoon LQuis . Sornindez Crtiz
Director Alcalde
20 de enero de 2021

Sr. Elvin Vélez
Medtronic PR. Inc.

Pedro M. Bonilla Rivera
Director OMME-AD
Municipio Auténomo de Villalba

Asunto: Reunién General Revision Plan Federal de Mitigacién de Riesgos
Saludos Cordiales,

La Seccién 201.6(d)(3) del Codigo Federal (CFR)44, requiere a los municipios que cada cinco (5) afios revisen
su Plan Federal Mitigacién Grant Program (FEMA).

De no cumplir con este requerimiento y de surgir cualquier desastre atmosférico, no recibiriamos las ayudas
federales necesarias para nuestro Municipio.

Para esta revision es requerida la representacion de todos los sectores de nuestro municipio y municipios
colindantes. Por tal motivo le invitamos a formar parte del comité a crearse para el desarrollo de estos trabajos.

Nos reuniremos en las siguientes fechas:

e 2 de febrero de 2021 - 10:00 a.m
e 5 de febrero de 2021 - 2:00 p.m
e 9 de febrero de 2021 - 4:00 p.m
Virtual por ZOOM enlace:
https://us04web.zoom.us/i/5446978883 2pwd=VXVZaGIGcFIXeDF]J WDMzSG9ITjdhZz09

ID: 544 697 8883
PASSWORD: mitigacion

Cualquier informacién adicional al respecto, favor de comunicarse con este servidor a los teléfonos:
(787)458-2482 6 (787)847-1590.

Apartado 1506, Villalba, Puerto Rico 00766 e Tels. (787) 847-0189/(787) 847-1590

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS



B.6.4 Cuestionario

Estado Libre Asociado de Puérto Rico
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias
Y Administracién de Desasires
C'iudad Avancina de Villalbo

Llalels

CUESTIONARIO,
PLAN DE MITIGACION DE RIESGOS

Pagina 222 de 225

Este - cuestionario est4 -préparado ‘para obtener informacién bésica sobre: experiencias,

condiciones y actitudes de los residentes de nuestras comunidades ante desasties naturales,

1. Lugar donde vive y cuanto tiempo lleva res1d1endo enesta comumdad.
> Uh- Eatancis - def wal
2. Composicién ﬁmxhar en mn:nero y edades )
> .’L &5 ALl(o
3. 11,T1ene un pla.n de emergericia Falmhar?

> . St / No.

4. (Cudles son las experiencias de desasires previos?

B/

5. ¢Sabes lo que es Mitigacién? Si _JZNO
6. (Participa de Actividades Comunitarias? __ Sf _ﬁ«o
7. {Le interesa ser informado sobre Mitigacién de Riesgos? _/ 8i _ No

8. Bsti dlS]J?O ser parte de un Comité de Mitigacién de Riesgos en la comunidad?

9. ¢Cuéles son los tres puntos que m4s le interesa que se le oriente referente a desastres

naturales y mitigacién de riesgos?
> _Que Hacev r—,
> Aﬂ!t_s“'vﬁ Mmient®  soby o desastves om o \'ﬂ/'/(’ Moo €
> _A dondr vecuviv en 08so d¢ emev;c]euo, ‘a
10. ;Tiene o posee seguro por inundacién? n/No

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
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Apéndice C: Documentos de difusion publica

C.1 Descripcién del proceso de difusion publica

El Comité también establecié los mecanismos de participacién de los diferentes sectores de la
comunidad. Invitd a los organismos gubernamentales, entidades privadas, duefios de negocios,
lideres comunitarios y ciudadania en general a participar en el Proceso de Planificacién vy la
preparacion del Borrador del Plan de Mitigacién Multiriesgos. También se determind que los
legisladores municipales fueran los portavoces de cada una de las comunidades a las que
representan.

La participacién ciudadana en el desarrollo del Plan de Mitigacion Multiriesgos de Villalba, se
contempldé tomando en cuenta los siguientes métodos:
e Mediante reuniones virtuales con la comunidad y/o reuniones de Planificacién con la
Comunidad, que incluyeron presentaciones de difusién publica e informativas; y
e Mediante comentarios por escrito.

Debido a la Pandemia del COVID-19 no fue posible hacer reuniones presenciales con la
ciudadania, para salvaguardar la salud de todos. Como alternativa, nos dimos a la tarea de realizar
estas reuniones de manera virtual via Zoom en los siguientes dias y horas:

v' 2 de febrero de 2021 - 10:00 a.m

v' 5 de febrero de 2021 - 2:00 p.m

v" 9de febrero de 2021 - 4:00 p.m

La notificacidn publica de estas reuniones virtuales se publicé en el Peridédico Primera Hora el 29
de enero 2021, en la pagina de Facebook del municipio y en hojas sueltas.

Ademas, se les extendid una invitacion a los municipios colindantes y agencias estatales para que
participaran de las reuniones de Planificacion con la Comunidad.

Estas reuniones con la comunidad fueron realizadas en diferentes dias y horas procurando la
mayor participacion posible.

MUNICIPIO AUTONOMO DE VILLALBA
PLAN DE MITIGACION MULTIRIESGOS
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C.2 Documento de difusién publica

C.2.1 Anuncio Publico en el Periédico

PRIMERA HORA Viernes, 29 de enero de 2021 32

avisos y subastas

Hon. luir Javier “Jovy™ Hernandex Ortix

AVISO
Participacién Ciudadana
Municipio de Villalba

El Municipio de Villalba, invitan a los organismos
gubemnamentales, entidades privadas, duefios de negocios,
lideres comunitarios y ciudadania en general a participar en
la preparacién del Borrador y el Proceso de Planificacion
del Plan de Mitigacion Multiriesgos.

FECHAy HORA: 2 de febrero de 2021 - 10:00 a.m
5 de febrero de 2021 - 2:00 p.m
9 de febrero de 2021 - 4:00 p.m

LUGAR: Virtual por ZOOM enlace:
GeFJXeDFJWDM2SGIITidhZ209

ID: 544 697 8883
PASSWORD: mitigacion

Los peligros naturales pueden causar la pérdida de vida y

i y tener ias nefastas. La mitigacion de
riesgos es el esfuerzo de nuestra comunidad por reducir los
dafios o riesgos ocasionados por peligros naturales
mediante el disefio de medidas que reduzcan su impacto.
El Plan de Mif i i para el icipio de
Villalba tiene el propésito de guiar al gobierno municipal en
el y adopcién de dirigidas al manejo
de peligros, tales como inundaciones, huracanes, sequias,
deslizamientos, terremotos y otros.

)

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO, UNIVERSITY OF PUERTO RICO
RECINTO DE CIENCIAS MEDICAS, MEDICAL SCIENCES CAMPUS
AVISO SUBASTA FORMAL RCM-20-21-04
REMOZAMIENTO DE LA OFICINA DE PLANIFICACION, DISERO Y CONSTRUCCION, ESPACIO A764
DECANATO DE ADMINISTRACION
El alcance de este proy i licion d en exist puertas,
paredes de cristales, ldmparas y conductos de aire acondicionado. El contratista suplird e instalard paredes de
“gypsum board” nuevas, puertas en “pockets” en madera, plafén acdstico, limparas y sistema de aire acondicionado
ylas

Entrega de Pliego via correo electrénico: Para pagar el pliego SOLO durante los siguientes dias y horario: 3,4y 5 de
febrero de 2021 de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. en la Oficina de Recuadaciones ubicada en el 2do piso del Edificio Principal
Or. Guillermo Arbona Irizarry del Recinto de Ciencias Médicas (ubicado en los terrenos de Centro Médico). €l pliego
tendré un costo no reembolsable de cincuenta délares ($50.00). Solo se permitiré fa entrada a una persona por
i scarilla, guard: ia de 6'y se regird por las reglas de salud y seguridad de
pliego via correo electrénico

compaiiia, il mascaril
fa UPR para entrar al Edificio de Principal Dr. Guillermo Arbona Irizarry. Para obtener el

y del
10 de febrero de 2021: la copia de su recibo de pago, generado por la UPR y el formulario que se le entregard en la
Oficina de Recaudaciones.
Reunién Virtual Pre-Subasta (Compulsoria): Fecha y Hora: 11 de febrero de 2021 a las 10:00 a.m. Todo proponente
vendré obligado a confirmar su participacién a Ia Junta de Subastas del RCM, via correo electrénico a Ia siguiente
direccion electrénica: en o antes del 10 de febrero de 2021, haciendo referencia al nimero y
titulo de la subasta. El enlace para la reunién se entregard con el pliego. En este correo incluird la siguiente
informacién: nombre de la compafifa segiin registrada en el Departamento de Estado de Puerto Rico, nombre de la
persona contacto que representa la compaiiia y direccién del correo electronico.
Entrega Ofertas Selladas y Apertura: Fecha y Hora: 22 de febrero de 2021 a las 9:00 a.m. frente al Anfiteatro Jaime
Benitez dela P
Todo licitador debera entregar y acompafiar con su oferta una garantia de oferta BID Bond a favor de |3 UPR, Recinto
de Clencias Médicas equivalente al 5% del total de su oferta, vilida por noventa (90) dias, mediante cheque
certificado o de una flanza, emitida por una compafiia autorizada por el Comisionado de Seguros de Puerto Rico para
hacer negocios en Puerto Rico. El Recinto de Ciencias Médicas se reserva el derecho a rechazar cualesquiera o
todas las propuestas y de adjudicar la subasta bajo las condiciones mds convenientes a los intereses de la UPR,
i del da Tas bk 12 adjudi ) d

la firma del contrato.
Aplica Orden Ejecutiva 2018-033 del Gobernador de Puerto Rico y Carta Circular 2018-01 del Secretario del
Departomento del Trabojo y Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico.

ua
Subastas

7
Presidente - Junta de
Recinto de Ciencias Médicas

PO Box 365067 San Juan PR 00936-5067 o Tel. |iiii7sl-1§2$ Ext. 1800  Email: wblshl.n:m@i.‘du
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C.2.2 Aviso al Publico- Hojas sueltas

VILL AL BA

ciudad avancina
HMon. lvir Javier "*Javy™ Hoermande=x Ortkix

AVISO

Participacion Ciudadana
Municipio de Villalba

El Municipio de Villalba, invitan a los organismos gubernamentales, entidades privadas,
duefios de negocios, lideres comunitarios y ciudadania en general a participar en la
preparacion del Borrador y el Proceso de Planificacién del Plan de Mitigacion
Multiriesgos.

FECHA y HORA: 2 de febrero de 2021 - 10:00 a.m
5 de febrero de 2021 - 2:00 p.m
9 de febrero de 2021 - 4:00 p.m

LUGAR: Virtual por ZOOM enlace:
https://usO4web.zoom.us/i/5446978883?pwd=VXVZaGIGcFIXeDFJWDMzSGIITjdhZz09

ID: 544 697 8883
PASSWORD: mitigacion

Los peligros naturales pueden causar la pérdida de vida y propiedad y tener
consecuencias nefastas. La mitigacion de riesgos es el esfuerzo de nuestra comunidad
por reducir los dafios o riesgos ocasionados por peligros naturales mediante el disefio
de medidas que reduzcan su impacto.

El Plan de Mitigacién Multiriesgos para el municipio de Villalba tiene el propésito de
guiar al gobierno municipal en el desarrollo y adopcién de estrategias dirigidas al
manejo de peligros, tales como inundaciones, huracanes, sequias, deslizamientos,
terremotos y otros.
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