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Introduccion

El Documento de Avance se realiza en virtud del Libro VI de la Ley de Codigo Municipal de 14 de agosto de
2020. El Cddigo Municipal autoriza a los municipios a adoptar Planes de Ordenacion para disponer el uso del
suelo dentro de sus limites territoriales y promover una mejor calidad de vida y el bienestar social y econémico

de la poblacion.

Como parte de la elaboracion del Plan Territorial es requisito la preparacion de un Avance que servira de
instrumento de divulgacion de las ideas del Plan, asi como un medio para promover la participacion ciudadana
y de las agencias publicas concernidas. El Avance contendré las siguientes secciones con relacién al

municipio:

1) Memorial sobre el desarrollo fisico-espacial a través de la historia; la condicion econdmica, social,
ambiental y fisica actualizada; el rol del municipio en su region; las necesidades de vivienda; y las
condiciones del suelo rustico.

2) Enunciacion de la politica publica y de las metas y objetivos de desarrollo.

3) Clasificacion preliminar del territorio municipal, incluyendo:

a. Propuesta general sobre el manejo del crecimiento urbano;
b. Propuesta general sobre el manejo del suelo rustico. Incluira una discusion sobre las

caracteristicas de los tipos de suelos y los usos posibles y recomendados.

Se somete ante los residentes, comerciantes y grupos de interés del Municipio de Juncos el Documento
Avance para su evaluacion y comentarios. Este documento pretende presentar de manera general y resumida

el Plan, para promover la participacion ciudadana y de las agencias publicas.

La informacion presentada en este documento estara en funcion de las politicas publicas, la clasificacion y

calificacion del suelo y la implantacién de metas y objetivos presentados en el Plan.

Participacion Ciudadana

Los ciudadanos de Juncos, a través de la Junta de Comunidad, tendrén la oportunidad de expresar sus
inquietudes, preocupaciones y comentar acerca del desarrollo de los trabajos del Plan. También, se le dio la

oportunidad de participar en vista publica donde se presentaron los documentos y mapas. Las entidades
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gubernamentales, en particular la Junta de Planificacion han trabajado directamente con el Municipio para
lograr que el Plan se enmarque en la politica publica vigente, ademas de garantizar la consideracion de las
necesidades del Municipio en su Programa.

Actualmente la Junta se compone de siete (7) miembros representativos de las comunidades del Municipio

nombrados por el Honorable Alcalde Alfredo “Papo” Alejandro Carridn.

Tabla 1. Miembros de la Junta de Comunidad

Miembro Fecha nombramiento
Ivelisse Esquilin Pagan 4 de junio 2021
Nereida Castrillo Cuevas 4 de junio 2021
Miriam Escobar Rivera 4 de junio 2021
Marcos Santana Andujar 4 de junio 2021
Victor Ramos Alejandro 4 de junio 2021
Carlos A. Sanabria Alejandro 4 de junio 2021
Julio J. Negron Pérez 4 de junio 2021

Durante la elaboracién del documento se han realizado reuniones con la Junta de Comunidad, para discutir la
informacion recopilada en el Plan. La Junta de Comunidad continuara siendo parte del proceso de planificacion

que continla una vez es aprobado a través de la implantacion del Plan.

Contexto Fisico Espacial

Localizacion y Limites Geograficos de Juncos

El Municipio de Juncos se encuentra ubicado en el centro-este de la isla. Por el norte colinda con Gurabo,
Carolina y Candvanas; por el sur con San Lorenzo y Las Piedras, por el oeste con Gurabo y San Lorenzo y
por el este con Las Piedras. La extension territorial de Juncos se comprende de 67.6 km? 6 26.7 millas?.
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Mapa 1: Ubicacién del Municipio de Juncos

El Municipio de Juncos cuenta con diez (10) barrios en su territorio, en el norte Gurabo Abajo y Gurabo Arriba;
al este Caimito, Ceiba Norte; al oeste Mamey y Lirios, en la zona central Ceiba Sur y Valenciano Abajo y al

sur Valenciano Arriba y barrio Pueblo al este de Ceiba Norte.
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Mapa 2: Barrios Municipio de Juncos

Nombre
Caimito
Ceiba Norte
Ceiba Sur
Gurabo Abajo
Gurabo Arriba
Mamey

Lirios

Valenciano Abajo
Valenciano Arriba

Area en millas

2.25
5.507
2,982
575
0.96
1.653
2.391
2.981
1.757

Poblacion 2020

1,865
9,510
4,856
5,087
535

3,751
5,865
3138
885
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Resumen Historico del Desarrollo del Municipio de Juncos
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El Municipio de Juncos se originé en el llamado Hatillo
de los Juncos, parte del gran Hato de los Delgado. A
fines del Siglo XVII, comenz6 a poblarse hasta
constituirse en cabeza jurisdiccional del territorio. El 2
de mayo de 1782, solicitaron formar un nuevo pueblo
separado de Humacao. Esta solicitud de formar el
nuevo pueblo de Juncos fue aceptada por el gobierno
y diez afos mas tarde, el dia 3 de agosto de 1792, el
entonces gobernador interino expidié la orden para

proceder con su fundacion.

No es hasta el 1797, que Juncos se convierte en
Parroquia, requisito indispensable para que hubiese
pueblo en esa época. Poco después de efectuarse la
fundacion del pueblo se ordend el trazado de calles y
la delimitacion de la Plaza Publica del nuevo
Municipio, el cual tendria una extension geogréafica de
20,000 cuerdas.

Al comenzar el siglo XIX, Juncos era un pequefio
pueblo con tan solo unos afios de haber sido fundado.
Su poblacion apenas llegaba a los 2,000 habitantes,
la mayor parte de los cuales se ganaba el sustento
mediante el cultivo de la tierra. Entre los productos
principales de entonces se encontraba el arroz, el
maiz, el café y los platanos. Se producian también

algodédn, batatas, chinas, aguacates y cocos.

Cronologia de la Fundacion del Municipio de Juncos
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o o El Municipio de Juncos es
El gobernador interino expidio la
B conocido como la Ciudad del
orden para proceder su fundacién.
Valenciano

_ .
vv

Un grupo de residentes solicitd Juncos se convierte en Parroquia,

formar el nuevo pueblo de Juncos. requisito indispensable para la

fundacién de un pueblo.

Importancia del Municipio de Juncos en el Area Funcional de Caguas

El Municipio Auténomo de Juncos es parte del Area Funcional de Caguas (AFC). EI AFC esta ubicada en la
region central - este de Puerto Rico, y la componen los siguientes municipios: al oeste, ubica el pueblo de
Comerio, seguido de Cidra y Aguas Buenas, al centro se encuentra el municipio de Caguas, y al este San

Lorenzo, Gurabo y Juncos.

Mapa 3: Delimitacion Geografica del Area Funcional de Caguas

El Area Funcional de Caguas es parte de las once (11) areas funcionales establecidas por la Junta de
Planificacién. Esta estructura

identifica las areas funcionales a
base de una diversidad de
interrelaciones entre los municipios
que la componen, incluyendo
movilidad, dependencias,

complementariedad e influencias,

que van mas alla de solo las

LEYENDA:

B caracteristicas geograficas

=:f.§° compartidas. Esta estructura

| dindmica, permite entender y

MAPA DE AREA FUNCIONAL DE CAGUAS
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atender el comportamiento, asi como la influencia que generan algunos municipios sobre areas geograficas

especificas, al mismo tiempo que responden a otras areas 0 municipios de mayor influencia.

En el primer trimestre del afio 2022, el Departamento del Trabajo de Puerto Rico identifico a Juncos como el
municipio con los salarios trimestrales mas altos en la isla. Segun el Departamento del Trabajo en el Municipio
de Juncos se pagan los salarios trimestrales mas altos por industrias, segun el informe de Composicion

Industrial por Municipio. En Juncos se encuentran varias farmacéuticas, entre las que resalta AMGEN.

Esto representa un escenario positivo tanto a nivel del &rea funcional como a nivel de todo Puerto Rico. Con
esto se reafirma la importancia de la zona industrial en el Municipio y su aportacién a la economia del area.
Esto es importante en el contexto de la Revisién Integral del Plan, ya que da la oportunidad de adoptar nuevas
estrategias para continuar fortaleciendo y creciendo la industria en combinacion con acciones puntuales que
mejoren la calidad de vida de los residentes y visitantes. A su vez ampliar la oferta de vivienda, asi como

mejoras en la infraestructura critica.

Condicion Social

En esta seccion se presenta un resumen de las condiciones sociales de los residentes de Juncos, en el

Memorial del Plan Territorial podran obtener mas detalles.

Poblacion

Las estrategias de planificacion para el bienestar social y el desarrollo econdémico de un pais se pueden
determinar por su cambio poblacional y caracteristicas socioeconémicas. Los cambios poblacionales requieren
una evaluacion integral de los recursos de produccion e infraestructura disponible y la necesaria para atender
los cambios. El Municipio Autdnomo de Juncos, al igual que otros municipios ha experimentado pérdida

poblacional desde el afio 2010.
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Resumen de Datos Poblacionales, Municipio de Juncos

Poblacion Total ® ® Unidades de Vivienda

37,29 15,191
Mediana de Edad Porciento de Empleo
3. 409

Mediana de Ingreso por Hogar
$22,283

~ o FEducacion: Grado de Bachillerato o mayor
21.4%

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2021, estimado a 5 afios.

De acuerdo con los datos de la ECPR 2021, el Municipio de Juncos cuenta con una poblacion de 37,290
habitantes, eso representa 3,000 personas menos si lo comparamos con el Censo de 2010, en comparacion
con el censo decenal 2020 tuvo una diferencia de 3,278. Juncos tuvo un crecimiento poblacional constante
hasta el censo del afio 2010. EI Municipio de Juncos representa el 11.4% del Area Funcional de Caguas, que
cuenta con una poblacion total de 328,213 habitantes, lo que representa el 10% de la poblacion total de Puerto

Rico.

La tasa de crecimiento poblacional tanto en el Municipio de Juncos, como en el Area Funcional de Caguas y
a nivel de Puerto Rico, ha presentado una tasa de crecimiento negativa. La tasa de crecimiento toma en
consideracion todos los componentes de crecimiento de la poblacion, como lo son los nacimientos, muertes y

migracion.

La crisis economica, los huracanes, los temblores y la pandemia del COVID-19 han provocado cambios

poblacionales significativos que se continuaran reflejando en los censos futuros.
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Nivel de Educacion

La educacion es el instrumento primario de

una sociedad para asegurar igualdad de 9 3
. Lo . Escuelas Escuelas Publicas W Escuelas Privadas
oportunidad para sus individuos y mejorar
la calidad de vida. El aprendizaje nos
. . . 3,327 495
provee las herramientas necesarias para Estudiantes  Matriculados en Matriculados en
Escuela Publica Escuela Privada

desarrollar las capacidades de cada ser
humano a distintos niveles, capacitandolo  Fuente: Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial -CRIM (abril 2022)
para la integracién a una sociedad de conocimiento e innovacién. Mediante estos instrumentos, la poblacion

se transforma en miembros productivos que contribuyen al desarrollo socioeconémico del pais.

Segun los datos recopilados por la Oficina de Planificacién y Ordenacién Territorial de Juncos, el Municipio
cuenta con nueve (9) escuelas publicas y tres (3) escuelas privadas, con un total de 3,822 estudiantes
matriculados. Esto se divide en 3,327 estudiantes matriculados en la escuelas publicas y 495 estudiantes en

las escuelas privadas.

Segun los datos de la ECPR 2021, la mayor parte de la poblacion tiene diploma de escuela superior con un
29.2%, seguido por nivel graduado y bachillerato con un 19%, sin embargo, hay un 17% de la poblacion de 25

afos 0 méas que tiene educacion menor a 9no grado.
Grafica 1: Educacion Obtenida, Municipio de Juncos

Educacion Obtenida

Graduado

Titulo de escuela graduada o profesional

Titulo de bachiller universitario

Titulo asociado universitario |

Algunos créditos universitarios sin titulo

Graduada de escuela secundaria (incluye equivalencias)

Entre el 9no. y el 12mo. grado, sin diploma

Menos de 9no Grado |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2021, estimados a 5 afios.



Avance, Documento para Vista Publica
Primera Revision Integral del Plan Territorial | Municipio Autonomo de Juncos

Condicién de Pobreza

El Negociado Federal del Censo (U.S. Census Bureau), utiliza un conjunto de datos de ingreso que varian por
tamarfio y composicion familiar para determinar quién es clasificado dentro del nivel de pobreza. La definicion
oficial de condicion de pobreza se determina con el ingreso antes de los impuestos (income before taxes) y no

incluye las ganancias de capital y otros
Resumen de Condicion de Pobreza de las Familias en

Juncos

40% de todas las
personas

38.4% de Familias

45% de las familias con
menores de 18 afios

50.6% de las familias,
mujer jefa de hogar

60.4% de las mujeres
jefas de hogar con
menores de 18 afos

46.1% de las personas
mayores de 65 afos

40% de todos los residentes
de Juncos estan bajo el nivel
de pobreza.

38.4% de todas las familias en
Juncos estan bajo el nivel de
pobreza.

45% de las familias con
menores de 18 afos estan
bajo el nivel de pobreza.

50.6% de las familias donde
las mujeres son jefas de
hogar, sin esposo presente,
estan bajo nivel de pobreza

644% de las familias donde
las mueres son jefas del hogar

con menores de 18 afios,
estan bajo el nivel de pobreza

461% de las personas
mayores de 69 afios viven
bajo el nivel de pobreza.

beneficios no  monetarios  (non-cash

benefits).

El 38% del total de familias en el Municipio
de Juncos tienen ingresos bajo el nivel de
pobreza, el 45% de esas familias tienen
menores de 18 afios en el hogar. Segun
ECPR 2021 el 50% de las familias bajo el
nivel de pobreza son familias donde la mujer
es jefa del hogar y 60% tienen nifios menores
de 18 afios. A nivel del AFC Juncos esté en
la cuarta posicion con el porciento de familias
bajo el nivel de pobreza, siendo Gurabo el
municipio del area funcional con menor

porciento registrando un 27%.

Los barrios que presentan mayor porciento

3 i 1, esti fios. Tabla # DPO3. - . .
de la Comunidad 2021, estimados a 5 afios. Tabla # DPO3 de familias bajo el nivel de pobreza son:

barrio Pueblo (67%), Caimito (49.1%) y
Ceiba Sur (47.9%), estos datos se pueden comparar con los ingresos per cépita y los ingresos familiares
reportados. Por otro lado, el 49% de los menores de 18 afios y el 46% de las personas mayores de 65 afios,
también viven bajo el nivel de pobreza. En el barrio Gurabo Abajo el 70% de las personas mayores de 65 afios
viven bajo el nivel de pobreza. Estos datos son importantes para atender la poblacién bajo el nivel de pobreza
a través de programas que beneficien estos grupos en los diferentes sectores, asi como estrategias con

oportunidades para mejorar las condiciones y la calidad de vida de estas comunidades.

Poblacidn con Diversidad Funcional

10
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Como parte del proceso de planificacion es importante incluir e integrar las necesidades de las personas con
diversidad funcional. Existen mltiples barreras que pueden dificultar el acceso y desempefio de las personas
con alguna limitacién de movilidad, en el contexto de la planificacion del territorio, se pretende eliminar las
barreras fisicas y mejorar la accesibilidad a todos los servicios de manera integrada. Entre las consideraciones
pertinentes son; la evaluacion de los accesos a los lugares publicos, especialmente los que proveen servicios
ala comunidad. Segun los datos de la Encuesta de la Comunidad del Censo de 2021, unos 13,214 residentes

de Juncos tienen algun tipo de diversidad funcional.

Grafica 2. Poblacion con diversidad funcional en el Municipio de Juncos (2014-2021)

Poblacion con diversidad funcional en Juncos

2014 al 2021
14,000 13,214
12,000
10,000 8,909 3,363 8,958

7,346

6,095

8,000 7488.00
6,000
4,000
2,000
0

m2014 w2015 m20l6 m2017 w2018 2019 2021

Fuente: Encuesta de la Comunidad del Censo (Estimados de 1 afio) 2014-2021. (K201801)

Para el Municipio de Juncos es importante considerar los tipos de dificultades que enfrenta la poblacion para
que sean atendidas de manera puntual, como por ejemplo, ofrecer servicios de intérpretes, modificaciones en
los espacios e integracion de estrategias que atiendan los diferentes tipos de necesidades. Esto dirigido a ser
integrados en proyectos turisticos como los museos y otros espacios colectivos que integren las necesidades

de todos los residentes y visitantes.

El libre acceso a los servicios y espacios promueve no solo una comunidad inclusiva, sino que redunda en una

mejor calidad de vida para todos los residentes y visitantes.

Condicion Economica

11
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Empleo, Desempleo y Fuerza Laboral
De acuerdo con la ECPR 2021, en Juncos hay 30,775 habitantes de 16 afios 0 mas, de estos 15,061 (48.9%)
esta en la fuerza laboral civil. De los que estan en la fuerza laboral civil, el 40.9% esta empleada, el 8% esta

desempleada.

Tasa de Desempleo

La tasa de desempleo se refiere a las personas en edad laboral que no tienen empleo, que estan dispuestas
a trabajar, y que han realizado acciones especificas para encontrar empleo. EI Municipio tiene una tasa de
desempleo de 16.4%, segun la ECPR 2021, la tasa de desempleo se ha reducido en los pasados afios. A nivel
de Puerto Rico la tasa de desempleo es menor con 14.6%. En el AFC Juncos tiene la tasa de desempleo mas
alta seguido por Gurabo (15%), y Comerio (14.9%), la tasa mas baja la registr6 el Municipio de Aguas Buenas
con 5.7%.

Los proyectos de recuperacién luego de los huracanes Irma y Maria (2017), entre otros factores provocados
por la Pandemia del COVID-19, han inducido una alta demanda de empleo en diversos sectores, asi como

mejoras en los salarios, los cuales han tenido un efecto en la disminucion de personas desempleadas.

Sectores de Empleo por Industria

De acuerdo con la ECPR 2021, las industrias que generan mayor empleo en el Municipio de Juncos son los
sectores de servicios educativos y servicios de salud (17%), manufactura (16%), comercio al detal (15%), y
servicios profesionales (12%). Estos cuatro sectores representan el 60% de los empleos en todo el municipio.

Tabla 2: Empleo por Industria, Municipio de Juncos
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Caimito 1,209 0 90 79 0 0 0 0 34 123 146 160 8 80
0.0% | 12.5% | 11% | 0.0% | 0.0% 0.0% | 0.0% 4.7% 17.3% 20.3% 22.2% 1.1% 11.1%

Ceiba 3,857 27 333 451 198 602 38 50 169 238 604 368 129 237
Norte 0.8% | 9.7% | 13.1% | 57% | 175% | 1.1% | 1.5% 4.9% 6.9% 17.5% 10.7% 3.7% 6.9%
Ceiba Sur 1,375 0 29 293 102 39 0 0 35 177 246 171 151 0
0.0% | 23% | 23.6% | 82% | 3.1% 0.0% | 0.0% 2.8% 14.2% 19.8% 14.2% 12.1% | 0.0%

Gurabo 2,036 0 41 215 0 139 0 52 141 387 196 30 61 137
Abajo 0.0% | 2.9% | 154% | 0.0% | 9.9% 0.0% | 3.7% | 10.1% 27.7% 14% 2.1% 4.4% 9.8%
Gurabo 150 0 0 0 0 29 0 0 0 0 0 0 40 81
Arriba 0.0% | 0.0% | 0.0% | 00% | 193% | 00% | 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 26.7% 54%
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Barrio 318 38 0 76 0 0 0 0 0 0 32 74 0 0
Pueblo 17.3% | 0.0% | 345% | 0.0% | 0% 00% | 0.0% | 0.0% 0.0% 14.5% | 33.6% 0.0% 0.0%
Lirios 2,382 15 91 189 88 458 55 37 30 213 326 261 114 134
07% | 45% | 9.4% | 4.4% | 22.8% | 27% | 1.8% | 1.5% 10.6% 13.2% 13% 5.7% 6.7%
Mamey 1,655 | 60 81 380 87 155 0 24 95 93 413 30 0 91
4% | 5.4% | 252% | 5.8% | 103% | 00% | 1.6% | 6.3% 6.2% 27.4% 2% 0.0% 6%
Valenciano 1,734 0 74 274 28 460 29 16 0 226 124 128 108 124
Abajo 00% | 47% | 17.2% | 1.8% | 28.9% | 1.8% 1% 0.0% 14.2% 7.8% 8% 6.8% 7.8%
Valenciano | 345 0 29 49 89 19 0 0 29 51 20 0 22 0
Arriba 0.0% | 9.4% | 15.9% | 28.9% | 6.2% | 00% | 0.0% | 9.4% 16.6% 6.5% 0.0% 7.1% 0.0%
Juncos 15061 | 140 | 768 | 2,006 | 592 | 1,901 | 122 179 533 1,508 2,107 1,222 633 884
11% | 6.1% | 15.9% | 4.7% | 151% | 1% 14% | 4.2% 12% 16.7% 9.7% 5% 7%

Fuente: Encuesta de la Comunidad, 2021, Estimados a 5 afos. Tabla # DPO3.

El sector de la manufactura representa un sector importante en la economia del municipio, no solo a nivel de

la cantidad de empleos que genera, si no también por el pago de patentes municiaples.

Grafica 3: Composicion de los Empleos por Sector (Industria) Econémico

Empleo por Industria Municipio de Juncos

Administracion Publica | 79
Otros servicios, ajg | 5%
Artes, entretenimiento,. ] 10%
Servicios educativos ] 17%
Servicios profesionales | 12%
Finanzas y sequros, ' | 4%
Informacion I 1%
Transportacién, almacena)e; | 6%
Comercio al detal ] 15%
Comercio al por mayor | 5%
Manufactura | 16%%
Construccion | 6%
Agricultura, silvicultura, B 1%

0% 2% 4% 6% 8% 1086 12% 14% 16% 18%

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2021, Estimados a 5 afios. Tabla # DPO3.

Condiciones de la Vivienda
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En los pasados afos la necesidad de vivienda ha ido incrementando por varios factores, entre ellos, los
huracanes Irma y Maria (2017), los terremotos (2020), la Pandemia del COVID-19 (2020) y la disminucion de
nueva construccion de vivienda y vivienda asequible. Estos cambios junto al empleo, el ingreso familiar y las
tasas de natalidad, mortalidad y migracién entre otros, inciden sobre la demanda de vivienda a corto, mediano
y largo plazo. El aumento de la demanda y la disminucién de la oferta de nueva vivienda se ha reflejado en el
aumento de los costos de la vivienda, ademas del aumento en el costo de los materiales de construccion por
el COVID-19, los conflictos de guerra y la limitacién de materiales, entre otros factores que han afectado los

proyectos y el desarrollo de nueva construccion.

Segun los datos de la Encuesta de la Comunidad, 2021, en el Municipio el 82.7% de las unidades de vivienda
estan ocupadas y un 17.3% unidades vacantes. Esto representa mayor por ciento de ocupacion de unidades
de vivienda que las estimadas para todo Puerto Rico con un 77% ocupadas. A nivel del AFC el Municipio de
Comerio presento el porciento mas bajo de ocupacion con 72.8%, el resto de los municipios presentaron

porcientos entre 82% a 85%.

Grafica 4: Vivienda Total, Ocupada y Desocupada

Ocupacion de Unidades de Vivienda

Vivienda ocupada Vivienda Vacante

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2021, Estimados a 5 afios.

A continuacién, se presentan las graficas de mediana del valor de la propiedad para el 2021. No se obtuvieron
datos de la ECPR para el barrio Gurabo Arriba. El barrio con la mediana de valor mas alto es el barrio Mamey
con $121,800, seguido por Valenciano Abajo con $115,900 y Ceiba Sur con $106,300. El barrio que registro

la mediana de valor mas baja fue, barrio Pueblo con $77,800. La mediana del valor de la propiedad registrada
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para Puerto Rico fue de $111,800, mientras la mediana del valor en Juncos esta $8,900.00 por debajo con
$102,900.

Grafica 5: Mediana del Valor de la Vivienda

Mediana del valor de la Vivienda 2021

Valenciano Arriba || 589,700
Valenciano Abajo || $1115,900
Mamey || $121,800
Lirios | $105,300
Barrio Pueblo || 577,800
Gurabo Arriba
Gurabo Abajo | 584,300
Ceiba Sur || 106,300
Ceiba Norte || $101,200
Caimito || $95,400

SO $20,000 $40,000 $60,000 $80,000 $100,000 $120,000 $140,000
Fuente: Encuesta de la Comunidad 2021, Estimados a 5 afios. Tabla # DPO4.

Condicion Fisica / Riesgos

Topografia y Geologia

El Municipio de Juncos pertenece a la Region Este de Puerto Rico. La topografia al norte del Municipio
presenta cadenas de montafias menores de la Sierra de Luquillo. La Cuchilla, EI Asomante, que es parte de
dicha Sierra y le sirve a Juncos de linea divisora al norte con Candvanas, corre por los barrios Gurabo Abajo,
Gurabo Arriba y Caimito. En el limite norte de los primeros dos barrios (Gurabo Abajo y Gurabo Arriba), el
relieve se eleva hasta unos 700 metros (2,296 pies) sobre el nivel del mar. En el extremo sur del Municipio, en
el barrio Valenciano, hay elevaciones menores de 500 metros (1,640 pies). Asi en el limite del barrio Cerro
Gordo de San Lorenzo con el barrio Valenciano Arriba de Juncos, el Cerro Viviana solo llega a la altura de 468
metros (1,535 pies) sobre el nivel del mar. Como se desprende de lo anterior, la topografia es una sumamente
accidentada. Esta condicion ha permitido que la mayoria de su suelo esté al presente en estado rustico o con
poca intervencion por parte del hombre.
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Hidrografia

En el territorio de Juncos discurren los rios Valenciano y Gurabo. Ademas, transcurren las siguientes
quebradas de mayor cauce: Ceiba, Arenas, De los Muertos, Montones, La Santa y Don Victor. Todos estos
cuerpos de agua alimentan la cuenca hidrogréafica del Rio Grande de Loiza. El Rio Gurabo, que cruza de este
a oeste, es afluente directo del Rio Grande de Loiza, junto a sus tributarios; Quebrada La Ceiba y el Rio
Valenciano. El Rio Valenciano cruza el territorio de Juncos de sur a norte, atravesando la zona urbana del

barrio Pueblo; recibe las aguas de las quebradas La Santa, Don Victor, Montones y De Los Muertos.

En relacion con la hidrografia subterranea, en la zona del interior montafiosa de Puerto Rico, los recursos de
agua subterraneos disponibles ocurren en los valles aluviales de la region este - central de Puerto Rico. El
acuifero aluvial de Caguas a Juncos es el valle de mayor extension territorial en la isla, se encuentra en el
area interior de Puerto Rico, ocupa un area de 35.1 millas?. La cantidad de agua que se estima almacenada
en este acuifero es de 39.77 MG, de éstos, 24.51 MG estan en el area de Gurabo - Juncos. Sin embargo,
aunque el acuifero es capaz de producir gran cantidad de agua, las extracciones se han reducido
sustancialmente debido a contaminacidn con solventes industriales. Al presente, en el Municipio de Juncos se
han otorgado 23 franquicias de agua: 16 para extraer del acuifero y 7 para extraer de cuerpos superficiales.
El mayor usuario del recurso es la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), con una extraccion de
2.1 MGD, seguido de la industria con 1.5 MGD.

Riesgos Naturales

Juncos ha identificado en su Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales 2021, algunos peligros que pueden
afectar al municipio, de forma significativa, entre los que se encuentran:

e Deslizamiento de Terreno

¢ Inundaciones

e Terremotos

e Cambio Climatico/Calor Extremo

e Sequia

e Incendios Forestales

e Vientos Fuertes/Ciclones Tropicales

A continuacion, se incluye un resumen de cada uno de los riesgos naturales, y la clasificacion segun su

prioridad y los efectos que tendrian sobre la poblacion, las comunidades y en el municipio. También incluimos
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en la siguiente tabla la clasificacion de cada riesgo y el nivel de impacto en las personas, instalaciones y

funciones, segun su prioridad.

Tabla 3: Priorizacion y Clasificacion de Riesgo para el Municipio de Juncos

. Impacto a las Impacto a las Impacto a las Clasificacion segtin su
Peligro . : .
Personas Instalaciones Funciones Prioridad
Calor Extremo Moderado Bajo Bajo Moderado
Sequia Moderado Bajo Bajo Moderado
Terremoto Moderado Moderado Bajo Moderado
Inundacion Alto Moderado Moderado Alto
Deslizamiento Alto Moderado Moderado Alto
Vientos Fuertes/Huracanes Alto Alto Alto Alto
Incendio Forestal Moderado Moderado Alto Alto

Fuente: Plan de Mitigacién de Juncos, 2021

Este analisis de clasificacion de riesgo sirve para priorizar los recursos, los procesos de mitigacion, preparacion
y respuesta del Municipio de Juncos. De esta manera, sirve la preparacion, tanto con personal, como con el

equipo necesario para atender cada riesgo y cada evento de una forma mas adecuada.

Zonas Susceptibles a Inundaciones

Las zonas susceptibles a inundacion en el Municipio de Juncos, de mayor alcance, se concentran en los llanos
aluviales del centro de éste. Esto ocurre principalmente a lo largo del cauce del Rio Valenciano y el Rio Gurabo.
En estas zonas no se han dado desarrollos de gran envergadura, pero preocupa que existen algunos

desarrollos espontaneos que presentan un alto riesgo ya que se han desarrollado fuera de reglamentacién.

Segun los datos de FEMA, en Juncos existian 1.97 millas cuadradas de areas susceptibles a inundaciones,
que luego del paso de los huracanes Irma y Maria se registr6 un incremento a 2.41 millas cuadradas, lo que
concluye que el riesgo del municipio de Juncos a eventos de peligro de inundacion en los proximos afios sea

alto.
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Mapa 4: Areas Susceptibles a Inundaciones - FEMA
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Fuente: Oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial, Municipio de Juncos

El mapa anterior ilustra las areas geograficas del Municipio de Juncos que se veran afectadas por un evento
de inundacion. Se puede observar que las areas donde mas terrenos se inundan son en la convergencia de
los Rios Gurabo y Valenciano y la Quebrada La Ceiba. Esto es importante considerarlo, ya que esta es también

el area donde ubica el casco urbano del municipio.

Segun la informacion provista por la Junta de Planificacion, los barrios con mayor cantidad de sectores o
comunidades inundables es el barrio Ceiba Norte con nueve (9) comunidades, seguido por barrio Pueblo con
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cinco (5), Gurabo Abajo con cuatro (4) comunidades y Mamey con dos (2). Lo que representa un total de

cuatro (4) barrios que son propensos a eventos de inundacion en varios de sus sectores y comunidades. En

la siguiente tabla se presentan los sectores y comunidades que estan en zonas inundables.

Tabla 4: Inundaciones por Barrios y Sectores del Municipio de Juncos

(Sectores dentro de la Zona del 1% de probabilidad de inundacién anual)

Barrio Sector / Comunidad
Pueblo Dr. Ortiz

Pueblo Miraflores

Pueblo Juncos del Rio

Pueblo El Caracol

Pueblo Cerrito

Gurabo Abajo Portales de Juncos
Gurabo Abajo Villas de la Central Victoria
Gurabo Abajo La Coroza

Gurabo Abajo La Placita

Mamey Villa Ana

Mamey Villa Graciela

Ceiba Norte Quintas de Valle Verde
Ceiba Norte Quintas del Valle
Ceiba Norte Los Almendros

Ceiba Norte La Mina

Ceiba Norte Mansiones de Juncos
Ceiba Norte Haciendas de Tena
Ceiba Norte Praderas de Ceiba Norte
Ceiba Norte Santana Il

Ceiba Norte Los Chinos

Fuente de Datos: Junta de Planificacion, Sectores: Comision Estatal de Elecciones

Tabla 5: Sectores dentro de la Zona del 0.2% de Probabilidad de Inundacion Anual

Barrio

Sector / Comunidad

Mamey

Mansiones de Golf

Mamey

El Encanto

Ceiba Norte

Praderas de Ceiba Norte lll y IV

Fuente de Datos: Junta de Planificacion, Sectores: Comision Estatal de Elecciones
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Para determinar las areas inundables FEMA vy la Junta de Planificacion utilizan los mapas de seguro de
inundabilidad (FIRM - Flood Insurance Rate Maps, por sus siglas en inglés). Estos mapas identifican las
estructuras en areas susceptibles a inundacion y determinan el tipo de seguro por inundacion que es aplicable.
Actualmente, los mapas FIRM desarrollados para Puerto Rico tienen fecha de vigencia del 8 de abril de 2005,
se identificaron con la letra “H” y revisados el 18 de noviembre 2019, los cuales se identificaron con letra “J”.
Luego del paso de los huracanes Irma y Maria, FEMA desarrolld los Mapas de Inundaciéon Base
Recomendados (ABFE, por sus siglas en inglés) y fueron adoptados por la Junta de Planificacion en marzo
de 2018. Estos mapas se utilizan para regular las nuevas construcciones en la isla, segun se establece en el
Reglamento de Planificacion Numero 13, octava revision con vigencia, 9 de enero de 2021, donde se
establecen las normas y parametros para el desarrollo de estas zonas. En el siguiente mapa, se presenta el

cambio de los niveles de inundacion entre los mapas FIRM y ABFE, en los que Juncos reflejé un aumento del
22% de las zonas inundables.

Mapa 5. Cambio en Niveles de Inundacion en el Municipio de Juncos
Luego del Huracan Maria: FIRM vs ABFE
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Fuente: Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales, 2021
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Es importante que el Plan de Ordenacion Territorial contemple este riesgo e integre los programas y

recomendaciones del Plan de Mitigacidn, para minimizar los riesgos por inundacion en el Municipio de Juncos.

Zonas Susceptibles a Deslizamientos

La gran mayoria del municipio esta en zonas de mediana probabilidad de deslizamiento. Le sigue en extension
las &reas de baja probabilidad de deslizamiento, localizadas en las &reas cercanas a las riberas de los Rios
Gurabo, Valenciano y la Quebrada La Ceiba. Hay un area en el barrio Mamey, cercana a la servidumbre de
via de las carreteras PR-30 y PR-189 donde se identifica como de alta probabilidad de deslizamiento. Esta
area esta identificada en los mapas como el sector Canta Gallo. Esto es importante ya que un deslizamiento
en esta area pudiera afectar el flujo y el acceso vehicular desde y hacia los centros urbanos de Caguas y

Humacao.

La Oficina de Ordenacién Territorial en colaboracion con la Oficina de Manejo de Emergencias han identificado
los siguientes barrios y sectores que pueden verse afectados por deslizamientos: barrio Gurabo Arriba,
sectores La Cuesta y Rosalia, barrio Gurabo Abajo, sectores Las Pifias y La Tajea y barrio Mamey, sectores

Canta Gallo y Los Millones.

No obstante, es importante mencionar que en el Soil Survey of Humacao Area of Eastern Puerto Rico;
publicado por el Servicio de Conservacion de Suelos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
no hay zonas susceptibles a deslizamientos identificadas para el Municipio de Juncos.

Los deslizamientos registrados causados por el Huracan Maria se concentraron en el norte, noreste del
Municipio, en los barrios Gurabo Abajo, Gurabo Arriba y Caimito. Otros barrios que reportaron fueron Ceiba

Sur, Lirios, Mamey y Valenciano Arriba.
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Mapa 6: Susceptibilidad a Deslizamientos De Terrenos en el Municipio de Juncos
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Fuente: Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales, 2021
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Calor Extremo

El evento de calor extremo puede afectar a todo el municipio, especialmente las areas urbanizadas donde se
puede dar el efecto de las islas de calor. El proceso de urbanizacidn y sus impactos en los usos del terreno ha
afectado el clima local e indirectamente ha creado “islas de calor” con impactos severos en enfermedades
relacionas al calor. Ademas de los dafios a la salud publica, los eventos de calor extremo pueden afectar la
agricultura (muerte de animales de granja). También puede afectar la infraestructura publica en cuanto a la
demanda de energia y agua potable, asi como tener efectos negativos sobre los puentes y las carreteras.
(FEMA, 1997).

Los eventos de calor extremo son dificiles de predecir, ya que mayormente son producto de variaciones
meteoroldgicas a nivel global. Por ejemplo, el periodo de calor extremo del 2012 se produjo, debido a un patrén
inusual del tiempo donde una alta presion al noreste de la region produjo vientos del sureste combinandose
con una alta presién que se extendié desde Africa occidental hasta el Caribe oriental (Méndez Lazaro & et.al.,
2015). Si esta anomalia climatoldgica comienza a ocurrir con mas frecuencia, aumentaran los eventos de calor

extremo para toda la Isla.

Grafica 6: Calor Extremo — Aumento de Temperatura Promedio en Puerto Rico Afios 1950 - 2100
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Fuente: Cuarta Evaluacion Nacional del Clima, https://nca2018.globalchange.gov/chapter/20/

Fuente: Plan de Mitigacién Municipio de Juncos, 2021
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Terremoto

Segun el analisis de GIS del Plan de Mitigacion del Municipio de Juncos, 2021, nos indica que los terrenos en
el Municipio de Juncos no son propensos a experimentar un evento de licuacion por terremoto. Aunque, por
otra parte, se entiende que un terremoto de mayor magnitud podria causar una pérdida significativa de vidas
y la interrupcion de los servicios de las instalaciones criticas localizadas en el municipio, destruccion de

infraestructura y la falta de disponibilidad de otros servicios imprescindibles.

En sintesis, un terremoto fuerte puede afectar severamente las estructuras, represas, e infraestructura
provocando pérdidas de vida a nivel catastréfico, principalmente, en areas de alta densidad poblacional. A
medida que continten ocurriendo eventos de terremoto similares a los que se han estado sintiendo en la isla
a partir de diciembre 2019, se hace evidente que estos incidiran sobre la vulnerabilidad poblacional y la
vulnerabilidad de la estructura en el municipio. De igual manera, las cifras de pérdida de vida e individuos
lesionados, como cientos de millones de dolares en pérdidas de propiedad por dafios ocasionados a la
infraestructura, iran en aumento. Aunque por el momento el Municipio de Juncos entiende que su nivel de

riesgo por licuacién a causa de terremotos es clasificado de moderado a bajo.

Sequias

La severidad de una sequia depende del grado de deficiencia en los niveles de humedad, su duracion y el
tamarfio del area afectada. Los cultivos son especialmente vulnerables, asi como las fuentes de agua potable,
embalses y acuiferos. La sequia tiene un costo significativo en la economia de un pais 0 municipio y en
especial en la agricultura, incrementando las pérdidas de frutos o siembras que han producido y perdido. Por
otro lado, los incendios forestales son otro tipo de problema, ya que se puede incrementar su impacto sobre
los terrenos secos y la vegetacion boscosa. A largo plazo, con los efectos del cambio climatico potencialmente

las sequias seran mas seguidas y prolongadas, esto debido a los cambios en los patrones de lluvia.
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Grafica 7: Sequias Registradas en el Municipio de Juncos
(Semanas en Condiciones D1 — D3 desde el afio 2000 al 2020)
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Fuente: Monitor de Sequia de los EE. UU.& Plan de Mitigacion Juncos 2021

Fuegos Forestales

Los incendios forestales pueden ocasionar severos dafios ambientales, como la destruccion de la cubierta
vegetal, el deceso de animales, pérdida de suelo fértil y el incremento de la erosion. También pueden provocar
pérdidas de vida, dafios a los cultivos y a la propiedad de los habitantes del Municipio de Juncos en general.
La pérdida de viviendas y explotaciones agricolas, ganaderas o de cualquier otra indole, el trastorno emocional
que ocasiona a los habitantes de las comunidades incendiadas son otros de los efectos adversos de los

incendios forestales.

Los eventos de incendios forestales no se pueden predecir, es por eso que es importante que el municipio
oriente a sus comunidades en como responder a emergencias de esta indole, de modo que el potencial
impacto de este peligro a la poblacion sea menor y sus comunidades no se vean afectadas al sufrir sus efectos

adversos, bien sea de salud, pérdida de vida, perdida de areas agricolas y pérdida de propiedad.

Segun el Negociado de Bomberos de Puerto Rico, para el afio 2019 se han identificado 393 incidencias
relacionadas a incendio forestal, en comparacion con unas 157 reportadas en el afio 2018. De igual forma
para los afios 2017 y 2016 se reportaron 74 y 46 respectivamente. Con el paso de los afios, ha ido en aumento
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el numero de incendios forestales registrados en la zona de Caguas, aun asi, los casos registrados hasta el
2019, no han sobrepasado el méximo total de incendios reportados para el afio 2015, que fue de 523. En
marzo de 2023 se desataron dos incendios que causaron gran alarma a los residentes y las personas que
transitan la PR-30 por la cercania del fuego al expreso, residencias y otras propiedades. El primero de los
fuegos ocurrié en las inmediaciones del expreso (PR-30) a la altura del barrio Ceiba Sur, y se extendid
quemando unas 25 cuerdas de terreno. El segundo incendio se desarrollé adyacente a la PR-30 y cerca de la
carretera 928 donde se quemaron aproximadamente 3 cuerdas mas, segun informacioén del Comisionado

Auxiliar de Extincion de Incendios del Cuerpo de Bomberos.

Tabla 6: Datos de Incendios Forestales 2015-2019 Zona de Caguas, Distrito de Humacao

Afio Registrado Total de Incendios Registrados
2015 523
2016 46
2017 74
2018 157
2019 393

Fuente: Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, 2019

Grafica 8: Numero de eventos de Incendios Forestales en el Distrito de Humacao, Zona de Caguas
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Conforme a la tendencia identificada durante estos afios, el municipio entiende que el riesgo a la ocurrencia
de este peligro en los proximos 5 afios es de caracter moderado a alto. Es imprescindible que se implementen
las herramientas de planificacion identificadas en el Plan de Mitigacién 2021, entre los que se encuentra la
integracion de mapas digitales con las caracteristicas del area y un simulador de comportamiento del fuego,

esto para atender los fuegos forestales de manera que se pueda minimizar el impacto a la vida y propiedad.

Vientos Fuertes/Ciclones Tropicales

Es importante que el Municipio de Juncos tome en consideracion los activos o instalaciones criticas que se
encuentran expuestas o vulnerables al impacto directo o indirecto de los ciclones tropicales. Esto se debe a
que todo el territorio del Municipio de Juncos se encuentra propenso a los embates de los vientos fuertes,

caracteristicos de eventos atmosféricos como los huracanes y las tormentas tropicales.

Segun un estudio realizado en el Plan de Mitigacion de Juncos 2021, el total de la poblacién de Juncos vive
dentro de las zonas de peligro por vientos fuertes. Estas zonas de peligro se identifican a través de toda la
extensidn territorial del municipio. Por lo cual se determina que la totalidad del municipio esta expuesto a este

peligro, lo que repercute en su poblacion.

En cuanto a los huracanes y tormentas tropicales, que traen consigo eventos de vientos fuertes, pueden
provocar la acumulacion y desplazamiento de escombros, basura y vegetacion que entorpecen el flujo normal
de las aguas y propician el estancamiento de aguas contaminadas, incrementando la propagacion de
contaminacion de los ecosistemas, tierras y cuerpos de agua. Tanto las estructuras, como la poblacion del
Municipio de Juncos estan en riesgo de ser impactadas debido a la ocurrencia de vientos fuertes. La totalidad
del municipio es susceptible a dafios o pérdida de propiedad debido al impacto de vientos fuertes y esto fue
demostrado durante el afio 2017 donde los huracanes Irma y Maria impactaron historicamente a toda la isla
con sus vientos y su gran cantidad de lluvia. Ciertas areas, infraestructura, edificaciones y poblacion estan en

mayor riesgo que otros debido a su ubicacion, deficiencias estructurales o estado actual.

A continuacion, se muestra la infraestructura critica expuesta en el Municipio de Juncos, para un periodo de

50 afios, segun el Plan de Mitigacién 2021.
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Mapa 8: Localizacion de Instalaciones Criticas en el Municipio — Periodo de Recurrencia de 50 afios
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Fuente: Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales, Municipio de Juncos, 2021

Dado a que la totalidad del &rea geogréfica del Municipio de Juncos se considera como susceptible y propensa
a sufrir un evento de vientos fuertes, todos los desarrollos recientes y futuros se encuentran en riesgo, siendo
la diferencia la intensidad de la velocidad de los vientos, por lo que toda la poblacidn se torna vulnerable a

este peligro, sin importar su ubicacion.
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Analisis FODA

A continuacién, se presenta un resumen del analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

(FODA), que se identificaron en el Memorial.

Fortalezas

o Facilidades y eventos deportivos con reconocimiento a
nivel estatal.

o Sistema de transporte colectivo municipal gratuito para
residentes y visitantes.

e Proyectos de energia renovable dentro del municipio.

o Sistema de Relleno Sanitario en proceso de expansion
y en cumplimiento ambiental con EPA.

e Lugares culturales, recreativos y turisticos que
promueven el esparcimiento y la interaccion social.

o Industrias farmacéuticas y de manufactura establecidas
en el municipio.

Debilidades D

o Comunidades sin acceso al sistema de agua potable.

o Construcciones en zonas suceptibles a
deslizamientos o inundaciones.

o Limitacion de personal para el mantenimiento de
areas recreativas.

o Infraestructura inadecuada para personas con
problemas de movilidad.

o Estructuras en desuso.

o Aumento en la poblacion de personas sin hogar.

o Falta de oferta de vivienda asequible.

o Deterioro de la infraestructura critica.

Oportunidades

e Fondos federales disponibles para rehabilitar el centro
urbano y atraer nuevos negocios.

e Desarrollo de proyectos con fondos federales para
proyectos de mitigacion en terrenos bajo peligro de
deslizamientos y/o derrumbes.

¢ Mejorar la seguridad en areas publicas y privadas.

e Fortalecer la industria de informatica, finanzas,
comercio al por mayor, construccion, manufactura y
servicios profesionales.

e Promover proyectos de calles completas.

e Promover e incentivar la rehabilitacion de estructuras
ocupadas y vacantes (estorbos publicos).

Amenazas

A

¢ Fendmenos naturales que impacten negativamente
las comunidades.

o Infraestructura existente deteriorada, afectada por los
huracanes, que no ha sido reemplazada y
representan un peligro para la comunidad.

o Vida (til del vertedero y el no lograr la implementacion
de un programa de reduccion y reciclaje para reducir la
cantidad de desperdicios sdlidos generados.

o Proliferacion de estorbos publico y unidades vacantes
en deterioro.

e Espacios limitados en el cementerio municipal.
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Enunciacion de Politica Publica

Las politicas publicas del Plan Territorial se enmarcan en las politicas generales del Cédigo Municipal con el

propdsito de propiciar el uso y aprovechamiento 6ptimo del suelo de manera que se asegure el bienestar de

las generaciones actuales y futuras. Promoviendo un proceso de desarrollo ordenado racional e integral del

territorio. A continuacion, se presentan las politicas aplicables a los diferentes tipos de suelo.

POLITICA APLICABLE A TODAS LAS CLASIFICACIONES DE SUELO
Meta 1 Manejo de riesgos naturales e infraestructura critica.

Objetivos o

Proteger la vida, propiedad y el ambiente mediante el manejo adecuado de los terrenos
vulnerables.

o Mitigar para reducir la vulnerabilidad de algunas areas para desarrollos futuros.

o Mejorar la capacidad del municipio para ayudar en la respuesta de emergencia y
recuperacién de sus operaciones.

o Mitigar para reducir la vulnerabilidad de edificaciones e infraestructura municipal critica.

o Preservar, mejorar y restaurar areas naturales, que sean beneficiosas para la mitigacién de
riesgos.

o Educar a las comunidades sobre los peligros y riesgos asociados, su mitigacion y
preparacion. Desarrollar programas de difusién publica que se enfoquen en los peligros y
sus riesgos asociados.

POLITICAS PUBLICAS PARA SUELO URBANO
Meta 1 Revitalizacién del espacio urbano
Objetivos o Retenery repoblar los suelos urbanos fomentando la inversion en esas areas.

o Promover o revisar la implantacion del Plan de Rehabilitacion en el Plan de Area para centro
urbano.

o Conceptualizar el Plan de Area, como centro comercial complementario a los polos
comerciales existentes en los municipios cercanos, pero fomentando usos residenciales de
mediana densidad.

o Mejorar y mantener los espacios publicos limpios, pintados, accesibles y alumbrados.

o Estimular el desarrollo de usos mixtos y espacios publicos activos.

o Desarrollar programas dirigidos a proveer vivienda a la poblaciéon envejeciente, y la
poblacion de medianos y bajos ingresos en el Municipio.

o Desarrollar alternativas para el recogido y la disposicién de desperdicios sdlidos, incluyendo
programas de reutilizacion, de reduccion y reciclaje de materiales.

Estrategias o ldentificar las zonas susceptibles a riesgos naturales (deslizamiento, inundacion,
terremotos, efectos del viento de fendmenos atmosféricos en zonas altas, etc.).

o Implementacion de las recomendaciones del Plan de Mitigacion de Juncos (FEMA y
OMME).

o Seguimiento a las obras de mitigacidn y control de inundaciones propuestas.
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Estrategias

Meta 2
Objetivos

Estrategias

Meta 3
Objetivos

Estrategias

(0]

O O O O

Desarrollar programas de difusién publica que se enfoquen en los peligros y sus riesgos
asociados.

Ampliar y diversificar la oferta de servicios.

Fomentar el desarrollo de proyectos modelo por parte del sector publico, mediante la
renovacion urbana.

Promover nueva vivienda en el suelo urbano.

Disefiar y elaborar mecanismos de incentivos fiscales para fomentar la revitalizacion del
area urbana.

Eliminacién de barreras arquitectonicas en las areas de circulaciéon peatonal para mejorar
la accesibilidad.

Promover e incentivar la ocupacién de viviendas abandonadas en el centro urbano para
personas mayores de 65 afios, con el proposito de darles mayor acceso a las necesidades
de esta poblacién e incentivar el repoblamiento del centro urbano.

Promover el desarrollo de iniciativas dirigidas a proveer vivienda adecuada en el centro
urbano.

Evaluar junto al Instituto de Cultura, la Junta de Planificacién y el Municipio las edificaciones
con caracter historico y cultural, con el proposito de conservar el patrimonio histérico de
Juncos.

Continuar creando actividades en los espacios publicos.

Desarrollar programas de incentivos para rehabilitar propiedades abandonadas y creacion
de nuevos negocios dentro de las areas urbanas.

Atender las necesidades fisico-espaciales de las areas y sectores rezagados mediante el
mecanismo de Plan de Area (reforma urbana interior).

Proveer o mejorar la infraestructura de estacionamiento vehicular.

Promover el concepto de calles completas, Ley 201 del 16 de septiembre de 2010, “Para
declarar Politica Publica sobre la adopcion del concepto de calles completas”. El propésito
es rescatar nuestras aceras y calles para el uso del peaton.

Diversidad de Usos.

Ampliar y diversificar la composicion de usos para mejorar las funciones urbanas.

Fomentar la revitalizacion del suelo urbano mediante usos mixtos compatibles y
complementarios.

Estimular la densidad poblacional del centro urbano para optimizar los usos comerciales.
Facilitar el financiamiento de proyectos mixtos (vivienda, servicios, comercios).

Intensificar los usos comerciales y de servicios en los terrenos calificados.

Establecer industrias livianas que puedan operar con la infraestructura existente.

Reordenacion de la Infraestructura.

O

Reordenar estratégicamente la infraestructura, a tenor con la clasificacion de suelos
adoptada para el territorio.

Coordinar con las agencias correspondientes la implantacion de la programacion
considerada por el Plan de Inversion a Cuatro Afios (PICA).

Aumentar la capacidad de la infraestructura publica y privada del suelo urbano para
responder a la demanda en servicios en estas areas.

31



Avance, Documento para Vista Publica
Primera Revision Integral del Plan Territorial | Municipio Auténomo de Juncos

Meta 4
Objetivos

Estrategias

Meta 5
Objetivos

Estrategias

O

Establecer transporte publico para conectar los nlcleos urbanos (areas desarrolladas) con
el centro urbano.

Mejorar el medioambiente.

O

O
O
O

Elevar la calidad de vida mediante acciones concertadas que mejoren la calidad del medio
ambiente.

Atender las estructuras dilapidadas y en ruinas, mediante la reglamentacién aplicable.
Desarrollar parques lineales dentro del ambito urbano, que promueva el mejoramiento
ambiental del &rea.

Conservar las estructuras de valor histérico, arquitectonico, arqueologico y cultural mediante
la aplicacion de la reglamentacion vigente.

Concientizar a todos los sectores sobre los beneficios de reducir la generacion de
desperdicios sdlidos.

Mejorar instalaciones de descarga de aguas pluviales y sanitarias en el suelo urbano.
Identificar y eliminar descargas de aguas usadas ilegales en areas urbanas.

Desarrollo de campaiias para reducir el tirar basura a las calles y areas publicas.

Proteger el recurso agua.

O

O

Proteger la calidad de los cuerpos de agua.

Procurar que todo nuevo proyecto, ubicado préximo a un cuerpo de agua, cumpla con la
reglamentacion aplicable.

Delinear un plan dirigido a establecer normas para el desarrollo de un sistema de parques
y lugares pasivos “de estar”, paralelo a los cuerpos de agua.

Procurar que los proyectos de construccion cumplan con las mejores préacticas para el
manejo de aguas de escorrentia.

Promover el mantenimiento de los sistemas sépticos privados en las zonas rurales que no
estan conectadas al sistema sanitario.

Identificar posibles fuentes de contaminacién.

POLITICAS PUBLICAS PARA EL SUELO RUSTICO COMUN Y ESPECIALMENTE PROTEGIDO

Meta 1 Revitalizacién del espacio ristico.

Objetivos o Mitigar los impactos de la introduccion de usos no compatibles con las areas rurales.

Estrategias o Todo nuevo desarrollo de naturaleza residencial en Suelo Rustico Comun seré evaluado
de acuerdo con los criterios de la calificacion vigente y los desarrollos circundantes.

o Descartar el desarrollo de usos urbanos en terrenos donde no exista la capacidad en los
sistemas de infraestructura y/o sean considerados de alto o severo riesgo por las
condiciones topograficas o hidrolégicas.

o Aumentar el desarrollo de areas con fines recreativos y de conservacion dentro del suelo
rustico.

Meta 2 Diversidad de usos.
Objetivos o Creacién de una mayor variedad de actividades econdémicas compatibles con la

conservacion y protecciéon del suelo rustico: actividades turisticas, agricolas y
agropecuarias.
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Estrategias o Fomentar la diversificacion de actividades econdmicas compatibles con los usos
existentes, o proponer nuevos usos complementarios con la naturaleza de los terrenos.
o Preparar Planes de Area para aquellos asentamientos aislados en suelo rustico comdn
que requieran atencion especial.
o Establecer limites de crecimiento para los asentamientos aislados.
o Asignar calificacion compatible con la estrategia de desarrollo y clasificacion de suelos.

Meta 3 Re-Ordenacion de la Infraestructura.

Objetivos o Suplirlas necesidades de infraestructura basica a tenor con los usos establecidos para el
suelo rustico comun, orientados al desarrollo de actividades agricolas y ecoturisticas.

Estrategias o Dirigir la inversién en infraestructura a través del Programa de Inversiones a Cuatro Afios
(PICA) para proyectos ecoturisticos, agricolas y agropecuarios compatibles con el suelo
rustico.

o Preparar un plan de mantenimiento continuo de las carreteras municipales principalmente
las que discurren sobre quebradas o rios.

Meta 4 Mejorar la calidad ambiental.

Objetivos o Proteger la integridad de los sistemas naturales mediante estrategias que permitan
incorporarles a la actividad econémica.

Estrategias o Mediante las nuevas competencias de transferencia de derechos de desarrollo y
dedicacion de terrenos, establecer mecanismos especiales para la identificacion de zonas
en potencial peligro ambiental e iniciar la transferencia de derechos entre el Municipio y el
propietario.

o Promover el mecanismo de servidumbre de conservacion para incorporar al sector privado
en la proteccién del ambiente.

Meta 5 Proteger el recurso agua y articular el proyecto de desarrollo de los margenes del Rio

Valenciano como foco de desarrollo civico, recreativo, deportivo y cultural.

Objetivos o Preservar los sistemas hidrologicos y mitigar el impacto del desarrollo desordenado.

o Manejo sostenible de los cauces de los rios.

o Manejo integrado y planificado de las cuencas hidrograficas.

o Mantener bajo vigilancia y control junto con el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y Junta de Calidad Ambiental, los pozos de agua.

o Velar por que el desarrollo econdmico se lleve a cabo sin que sean afectados los recursos
naturales.

Estrategias o Reducir la contaminacién en agua y suelo mediante la regulacion de la construccién de
pozos sépticos a nivel doméstico o comercial y el uso de fertilizantes y pesticidas
quimicos, especialmente en la actividad agricola.

o Limitar el desarrollo en zonas criticas dentro de cuencas hidrogréaficas, cuyos suelos
presentan riesgos altos o0 severos a deslizamientos o inundaciones.

o Educar a la ciudadania respecto a la conservacion, uso, manejo y proteccion de los
cuerpos de agua y su impacto en el ambiente y economia del municipio.

Meta 6 Proteccién y manejo de zonas especialmente protegidas.

Objetivos o Proteger los recursos naturales, histéricos y culturales.

o Calificar los terrenos dedicados o con potencial a ser dedicados a la actividad agricola.
o Prestar especial atencion a los terrenos que colindan con el Bosque Nacional, El Yunque.
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Estrategias o ldentificar &reas adicionales que ameriten proteccion y conservacion, tales como las
presas, yacimientos arqueoldgicos y otras estructuras historicas, etc.

o Preparar Planes de Manejo para estas areas sensitivas en conjunto con el DRNA. Los
planes deberan contemplar las estrategias para viabilizar el acceso controlado a las areas,
y establecer las politicas publicas para los servicios de apoyo relacionados a la actividad.

o Fomentar el uso de los mecanismos en Ley que correspondan para conservar los terrenos
dentro de esta clasificacion.

o Promover el mecanismo de servidumbre de conservacion para incorporar al sector privado
en la proteccién del ambiente.

Clasificacion del Territorio

Propuestas de Uso de Terreno y Clasificacion del Suelo

El Codigo Municipal, Ley Num. 107-2020, en su Articulo 6.007, sefiala como una de las funciones de los Planes
Territoriales, el dividir la totalidad del suelo municipal en tres (3) categorias basicas: suelo urbano, suelo
urbanizable y suelo rustico. En esta Primera Revision Integral se propone revisar la clasificacion de suelos del
Plan Territorial aprobado en el afio 2007. Para asegurar que las politicas de ordenacion territorial del municipio
estén alineadas con las directrices y objetivos del uso de suelo a nivel estatal y facilitar un desarrollo urbano y
rural coherente se hizo un andlisis comparativo de clasificacion de suelo. El objetivo de este analisis es
identificar congruencias y discrepancias entre las clasificaciones de suelo del Plan de Ordenacién Territorial
(POT) del municipio y las presentadas en el Plan de Uso de Terrenos (PUT) a nivel estatal de manera de ir

alineado ambos instrumentos de planificacion.

Suelo Urbano

Esta Primera Revisidn Integral al Plan Territorial tiene el objetivo en el suelo urbano de subsanar las
deficiencias del desarrollo existente, propiciar el intercambio social y las transacciones economicas,

promover el uso eficiente del suelo, y conservar el patrimonio cultural.

Se recomienda que el desarrollo se concentre en el entorno de las comunidades urbanas consolidadas
rechazando las actividades y usos que crean asentamientos sin planificacion, sin la infraestructura para el
mejor desarrollo de la vida de sus residentes. Estaremos presentando postura a la aprobacion de la Primera

Revision Integral y al Plan de Area del Centro Urbano Tradicional.

Suelo Urbanizable
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De acuerdo con lo establecido en el Codigo Municipal, el suelo urbanizable se define como los terrenos a los
que el Plan Territorial declare aptos para ser urbanizados a base de la necesidad de terrenos para acomodar
el crecimiento del municipio en un periodo de ocho (8) afios y cumplir con las metas y objetivos de la
ordenacion territorial. Esta clasificacion incluye dos (2) categorias de suelo urbanizable, el programado y no

programado. El Municipio de Juncos no contempla en esta Revision Integral designar suelos urbanizables.

Suelo Rustico

De acuerdo con lo establecido en la Ley 107-2020, la Revision Integral del Plan Territorial tiene el objetivo en
el suelo rustico de mantenerlo libre del proceso urbanizador, evitar la degradacion del paisaje y la destruccion
del patrimonio natural, establecer medidas para el uso del suelo de forma no urbana, delimitar el suelo que
debe ser especialmente protegido debido a sus caracteristicas especiales, o establecer planes para el manejo

de los recursos naturales y agricolas.

Ademas, se establece que el suelo rustico, son los terrenos que se consideren que deben ser expresamente
protegidos del proceso de urbanizacion por razédn, de su valor agricola y pecuario, actual o potencial; de su
valor natural o ecoldgico; de su valor arqueoldgico; de su valor recreativo, actual o potencial; de los riesgos a
la seguridad o salud publica; o por no ser necesarios para atender las expectativas de crecimiento urbano en
el futuro previsible de ocho (8) afios. Dentro de esta clasificacion se han establecido dos (2) categorias: Suelo
Rustico Comun (SRC) y Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP).

+  Suelo Rustico Comun (SRC), es aquel que no se contempla para uso urbano o urbanizable debido,
entre otros, a que el suelo urbano o urbanizable clasificado en las secciones anteriores, es

suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado.

+ Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP), es aquel que no estd contemplado para uso
urbano o urbanizable, y que, por su especial ubicacidn, topografia, valor estético, arqueoldgico o
ecoldgico, recursos naturales Unicos u otros atributos, se identifica como terrenos que nunca

deberan utilizarse como suelo urbano.

Se han clasificado un total de 23.13% de las cuerdas como Suelo Urbano. El Suelo Rustico Especialmente
Protegido (SREP) cubre aproximadamente 32.48% de las cuerdas, mientras que el Suelo Rustico Comun

(SRC) cubre aproximadamente un 37.62% del total de cuerdas.
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Grafica 9: Clasificacion de Suelos del Municipio de Juncos, 2024

Clasificacion del Suelo 2024

37.62%

= Suelo Urbano
= Suelo Rustico Comun

Suelo Rustico Especialmente Protegido

En las tablas que se muestran a continuacion, se presentan por separado las clasificaciones a ser presentadas
en este plan y el &rea que comprende los cuerpos de agua y el area vial. Esto para tener visibilidad de la
cantidad de area en la distribucion de los suelos. Se puede apreciar que la cantidad de los porcientos en
ambas tablas no suman a 100% ya que en la primera tabla no se incluye el &rea que comprende agua y vial,
y la segunda tabla solo incluye esa clasificacion. Se trabajé de esta manera para poder identificar las

cantidades por cada clasificacion de suelo, segun descrito en el PUTPR.

Tabla 7. Clasificacion de Suelos del Municipio de Juncos

Clasificacion Memorial Juncos
Clasificacion Descripcion Area Km? | Cuerdas %
SuU Suelo Urbano 15.25 3,881.09 | 22.13
SUP Suelo Urbano Programado 0 0 0
SUNP Suelo Urbano No Programado 0 0 0
SRC Suelo Rustico Comun 22.39 5,695.69 | 32.48
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SREP

Suelo Rustico Especialmente Protegido

25.93

6,596.57

37.62

Total

63.57

16,173.35

92.23
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Tabla 7. Area que Comprende Agua y Vial

Area km? Area (Cuerdas)

Agua 347.93 1.98

Vial 1,015.60 5.79

Total 1,363.53 7.77

Tabla 9: Clasificacion Comparable 2007-2024
Clasificacion Comparable 2007-2024
2007 2024
Clasificacion Descripcion Area Km? Cuerdas | Area Km? Cuerdas
su Suelo Urbano 747 1,903.22 15.25 3,881.09
SUP Suelo Urbano Programado 2.87 730.74 0 0
SUNP Suelo Urbano No Programado 0.60 132.20 0 0
SRC Suelo Rstico Comun 38.35 9,766.55 22.39 5,695.69
SREP Suelo Rustico Especialmente Protegido 20.21 5,142.62 25.93 6,596.57
Agua Agua 1.37 347.93
Vial Vial 3.99 1,015.60
Total 69.5 17,675.33 68.93 17,536.88
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Tabla 10: Calificacion de Suelos del Municipio de Juncos

Calificacion  Nombre del Distrito Area Metros? Area Cuerdas Area Porcentaje
kilometros® %

A-B Area de Bosque 10,071,653.84 2,562.50 10.07 14.61%
A-G Agricola General 15,994,157.11 4,069.35 15.99 23.20%
A-P Agricola Productivo 5762,084.98 1,466.03 5.76 8.36%
ARD Area Rural Desarrollada 8,112,452.94 2,064.03 8.11 1.77%
C-l Comercial Intermedio 595 179.76 151.43 0.60 0.86%
C-L Comercial Liviano 36.546.93 9.30 0.04 0.05%
CR gonservacion de 7.385,797.90 1,879.15 7.39 10.72%

ecursos

D-A Dotacional Area Abierta 75.828.81 19.29 0.08 0.11%
D-G Dotacional General 1,491,237.86 379.41 1.49 2.16%
I-E Industrial Especializada 672.078.09 171.00 0.67 0.98%
L Industrial Liviano 372,397.26 94.75 0.37 0.54%
I-P Industrial Pesado 1,058,690.00 269.36 1.06 1.54%
M A Mejorarse 113,611.10 28.91 0.11 0.16%
R-C Residencial Comercial 175.719.79 44.71 0.18 0.25%
R-G Rural General 67.239.15 17.11 0.07 0.10%
Rl Rural Intermedio 11,582,992.46 2,947.03 11.58 16.80%
Agua Agua 1,367,499.65 347.93 1.37 1.98%
Vial Vial 3,991,715.45 1,015.60 3.99 5.79%

Total 68,026,383.08 17,536.88 68.93 100.00%
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Mapa 9: Calificacion de Suelos
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Mapa 10: Clasificacion de Suelos
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Anejos

Anejo 1: Tabla de Porcentaje de Familias cuyos Ingresos estan por Debajo del Nivel de Pobreza

Area
Geografica

Caimito
Ceiba Norte
Ceiba Sur
Gurabo
Abajo
Gurabo
Arriba
Barrio
Pueblo
Lirios
Mamey
Valenciano
Abajo
Valenciano
Arriba
Juncos

49.1%
31.4%
47.9%
40.9%
0%
67.8%
46.8%
33.4%
29.9%
18%

38.4%

18 anos que personas 18 afios que de hogar 18 anos que
tienen casadas tienen  mujer,sin  tienen

parentesco parentesco esposo parentesco
con la con la presente con la
persona jefe persona jefe persona jefe
de hogar de hogar de hogar

40% 28.6% 58.6% 38.3% 54.7% 48.8%
35.6% 28.5% 27.7% 29.3% 40% 34.9%
53.1% 34.7% 15.7% 70.7% 70.7% 47.9%

32.5% 6.8% 0% 54.8% 47.1% 44.5%
0% 42% 0% - - 0%
64.2% 17.1% 0% 100% 100% 55.2%

58.7% 28.5% 34.8% 69.5% 81.5% 49.2%
46.3% 29.9% 22.9% 38.3% 57.5% 31.7%
47.7% 24.5% 0% 23.4% 51.4% 29.3%

17.6% 16.8% 100% 46.3% 0% 22.7%

45% 25.8% 23.2% 50.6% 60.4% 40%

Fuente: Encuesta de la Comunidad, 2021, Estimados a 5 afios. Tabla # DPO3.

de 18
anos

34.9%
42.7%
58.7%
32.1%
0%
61.4%
65%
43.8%
49.3%
14.3%

48.6%

anos

46.5%
29.3%
42.4%
43.6%
0%
57.6%
41.3%
28.7%
24%
29.4%

35.6%

Todas las Conniflos Familias Con niflos Familias Con nifos Todas las Menores 18 a 64 65 afios
Familias menores de de menores de con jefe menores de Personas

0 mas

58.6%
49.2%
48.8%
69.7%
0%
49.9%
53.5%
25.5%
35.2%
12.6%

46.1%
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Departamento de la Vivienda (www.vivienda.pr.gov)

Departamento de Recursos Naturales (www.drna.pr.gov)

Departamento de Transportacién y Obras Publicas (www.dtop.gov.pr)

Instituto de Cultura Puertorriquefia (www.icp.pr.gov)

Instituto de Estadisticas (www.estadisticas.pr.gov)

Junta de Planificacion (www.jp.pr.gov)

Planes:

Plan de Mitigacién Municipio de Juncos, 2021

Plan de Ordenacién Territorial 2007, Municipio de Juncos
Plan de Uso de Terreno de Puerto Rico 2015

Otras Fuentes:

U.S. Census Bureau (http://data.census.gov/cedsci/)

UNESCO digital library (https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374615)

Global Change: U.S. Global Change Research Program:
https://nca2018.globalchange.gov/downloads/NCA4 RiB_espanol.pdf
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