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NOTA AL LECTOR
La Ley Nacional de Politica Piblica Ambiental de 1969, ordena que se prepare
una Declaracién de Impacto Ambiental como parte del proceso de revisidn y
aprobacion de acciones mayores por parte de las agencias federales. La accién
que se proyecta es la aprobacidn del Programa de Manejo de la Zona Costanera
de Puerto Rico bajo la Seccidn 306 de la Ley Federal de Manejo de la Zona Cos-
tanera de 1972, seglin enmendada. Un efecto inmediato de la aprobacién del Pro-
grama es que el gobiernc de Puerto Rico cualificaria para recibir asistencia
federal en la forma de fondos federales pareados para usarse en la implementacidn
del Programa. La Ley de Manejo de la Zona Costanera estipula ademds que las
actividades federales que afectan la zona costanera deberdn ser, hasta el limite
maximo que sea practico, consistentes con el programa de manejo que sea aprobado.
Paré propdsitos de revisar esta accién propuesta:

- Parte | Introduccidn - preparado por la Oficina Federal de

‘Manejo Costaneroc (OMZC)

Parte 1 Programa de Manejo de la Zona Costanera de P.R. - preparada

I

por e} gobierno de Puerto Rico - considereado por la OMZC
Federal como la decltaracién de la accidn propuesta para los
propdsitos de la NEPA.

Parte f}I Impactos Ambientales - preparados por la OMZIC Federal con la

ayuda del gobierno de P.R.

Parte 1V Apéndices - preparados por el gobierno de P.R.

Las preocupaciones son:
- si el Programa de Puerto Rico es consistente con los objetivos y
politicas plblicas de la legislacién nacional,
= si las autoridades de manejo del gobierno de Puerto Rico son

adecuadas para implementar el Programa,




ii

- si el otorgamiento de fondos federales bajo la Seccion 306 de Ta ley
federal ayudara a Puerto Rico a logar los objetivos, ¥y
- si habra un beneficio ambiental nete como resultade de la aprobacion

e implementacion del Programa.

La Oficina de Manejo de la Zona Costanera cree que las contestaciones a
estas preguntas claves son afirmativas. Lla Oficina desea que este documento
sea circulado extensamente a todas las agnecias y partes interesadas a

los fines de poder recibir una completa expresion de opinion sobre estas

preguntas.

A esas perscnas, cuyo tiempo es limitado para revisar esta Declaracion de

Impacto Ambiental se les recomienda que lean:

Puntos Sobresalientes {Executive Summary} (Parte I, Seccion D)
Problemas y Respuestas (Parte I1I, Capitulo 3)

E1 Programa de Manejo Costanerc (Parte II, Capitulo 4)

Este Programa es de gran importancia, no solo para Puerto Rico, sino tambien
para la Nacion. Ademas, la costa de Puerto Rico representa una concentracion
de atributos naturales, historicos y economicos que son de importancia na-
cional. La Oficiana de Manejo Costanero da las gracias a todos los que parti-
ciparon en la revision del Programa de Puerto Rico y en esta Declaracion de

Impacto Ambiental.



Resumen

(x) Declaracidn de Impacto Ambiental { ) Declaracién de Impacto Ambiental

Preliminar Final.

Departamento de Comercio, Administracion Ocednica y Atmosférica MNacional,

Oficina de Manejo Costanero. Para obtener informacién adicional acerca de

esta accidn propuesta o esta declaracién, favor comunicarse con:

Oficina de Manejo de la Zona Costanera
Administracidon Ocednica y Atmosférica Nacional
3300 Whitehaven Street, N.W.
Washington, D.C. 20235
Tel. (202)634-4241
Aprobacion federal propuesta por el Programa de Manejo de la Zona Costa-

nera de Puerto Rico

{x} Administrativa { ) Legistativa

Se propone que el Secretario de Comercio apruebe la solicitud del Programa
de Manejo Costanero de Puerto Rico de acuerdo con la PLS2-583. La aproba-
cidn permitiria la implementacién del programa propuesto, permitiendo que
los fondos para la administracién del mismo, sean otorgados al estado, vy

requieran que las acciones federales sean consistentes con el Programa.

La aprobacidn e Implementacidn del programa puede restringir o prohibir
ciertos usos de terrenos y aguas en algunos lugares de la costa de Puerto
Rico, mientras que promueven y estimulan las actividades de uso y desa-
rrollo en otras partes. Esto podria afectar el valor de la propiedad,
las contribuciones sobre la propiedad y la extraccién de recursos en
otros lugares. E! programa proveerid un mejor procesc al tomar decisiones
para determinar los usos de las tierras y aguas costaneras y la localiza-
cion de facilidades de interés nacional. También conllevard el aumento
en la proteccidén y beneficios a largo plazo de los recursos costaneros

del estado.



4, Alternativas Federales consideradas:
1. Si las nuevas politicas y criterios establecidas en el programa
no pudieron aplicarse o no fueron suficientes.
2. Si el gobierno del P.R. carece de habilidad para continuar conside-

rando el criterio nacional.

5. Lista de todas las agencias federales, estatales y locales y otras

partes a los cuales se le ha pedido sus comentarios:

Distribucién de Agencias Federales

Advisory Council on Historic Preservation
Department of Defense

Department of the Navy

U.S. Army Corps of Engineers

U.S. Air Force
Department of Agriculture
Department of Commerce
Pepartment of Energy
Department of Health. Education and Welfare
Department of Housing and Urban Development
Department of the Interior
Department of Justice
Department of Labor
Department of Transportation
Economic Development Administration
fnvironmental Protection Agency
federal Energy Regulatory Commission
General Services Administration
Mar ine Mammal Commission
Mational Oceanic and Atmospheric Administration
U.S. Coast Guard

Distribucion de Grupos de Interés Nacional

AM.E.R.I.CLAN.

AFEOCIO

American Association of Port Authorities
Amer ican Bar Association

Amer ican Bureau of Shipping

American Farm Bureau Federation
American Fisheries Society

American Forest Institute

American Gas Association

American Hote! and Motor Association



American Industrial Development Council
American Institute of Architects

American institute of Merchant Shipping
American Institute of Planners

American Littoral Society

American Mining Congress

American Oceanic Organization

American Petroleum institute

Amer ican Shore & Beach Preservation Assn.
American Soc. of Civil Engineers

American Soc. of Landscape Architects, Inc.
American Soc. of Planning Officials

Amer ican Water Resources Association

Amer ican Waterways Operators

AMOCO

Ashland 0il, Inc,

Associated General Contractors of America
Association of 0il Pipe Lines

Atlantic Richfield Company

Atlantic States Marine Fisheries Comm.
Atomic Industrial Forum

Barrier Islands Coalition

Center for Law and Social Policy

Center for Natural Areas

Center for Urban Affairs

Chamber of Commerce of the U.S.

Chevron, USA, Inc.

Cities Service Company

Coastal States Organization

Conservation Foundation

Continental 0il Company

Council of State Planning Agencies

The Cousteau Society

Earth Metabelic Design Laboratories, Inc.
Edison Electric Institute

El Paso Natural Gas Company

Environmental Defense Fund, iInc.
Environmental Law Institute

Environmental Policy Center

EXXON Company, U.S.A.

Friends of the Earth

Getty 0il Company

Great lLakes Basin Commission

Great Lakes Tomorrow

Gulf Energy and Minerals, U.S.

Gulf 0il Company

Gulf Refining Corporation

Gulf South Atlantic Fisheries Development Foundation
tndependent Petroleum Association of America
Industrial Union of Marine and Shipbuilding Workers of America
Institute for the Human Environment
Institute for Marine Studies

interstate Natural Gas Association of America
lzaak Walton lLeaque

Lake Michigan Federation




vi

League of Conservation Votors

League of Women Voters Education Fund
Marathon 011 Company

Marine Technology Society

Massachusetts Petroleum Council

Mobil Exploration & Producing, Inc.

Mobil 0il Corporation

Murphy 0il Company

National Association of Conservation Districts
National Association of Counties

National Association of Dredging Contractors
National Association of Electric Companies
National Association of Engine and Boat Manufacturers
National Association of Home Builders
National Association of Realtors

National Association of Regional Councils
National Association of State Boating Law Administrators
National Audubon Society

National Boating Federation

National Canners Association

National Coalition for Marine Conservation
National Commission on Marine Policy
National Conference of State Legislatures
National Environmental Development Association
National Farmers Union

National Federation of Fisherman

National Fisheries Institute

National Forest Products Association
National Governors Association

National League of {ities

Nat ional Ocean Industries Association
National Parks & Conservation Associatien
National Petroleum Council

National Petroleum Refiners Assoclation
National Reality Commission

National Recreation and Park Association
National Research Council

National Science Teachers Association
National Shrimp Congress

National Society of Prof. Engineers

National Wildlife Federation

Nat ional Waterways Conference

Natural Resources Defense Council

The Nature Conservancy

Nautilus Press

New England River Basin Commission

North Atlantic Ports Association

Qutboard Marine Corporation

Resources for the Future

Rice University Center for Community Design and Development
Shell 0il Company

Shelifish institute of North America
Shipbuilders Council of America

Sierra Club

Skelly 011 Company

Society of Industrial Realtors



Society of Real Estate Appraisers
Soil Conservation Society of America
Southern California Gas Company
Sport Fishing Institute

Standard 0i1 Company of California
Standard 011 Company of Ohio

Sun Company, Inc.

Tenneco 0il Company

Texaco, lInc.

United Brotherhood of Carpenters and Joiners of America
U.S. Power Squadrons

U.5. Conference of Mayors

Water Pollution Control Federation
Water Transport Association

Western 0il and Gas Association
Wildlife Management Institute

The Wildlife Society

World Dredging Association

225 Cludadanos |ntersades

50 Representantes

27 Senadores

54 Alcaldes y Otros Oflcales Municipales

10 Periodlcos y Emisoras de Radio

11 Oficlnas de! Gobernador y dei Comlslonado Resldente

Departmento Agrlcultura

Junta de Calldad Amblental

Autor |dad Desarroilo y Conservaclon
Culebra

Administracion de Fomento Economlco

Cla de Fomento industrlal de P. R.

Cia de Fomento Recreatlivo

Cla de Fomento Turlsmo

Autorldad Fuentes Fluviales

Departmento de Justlcla

Mision Industrlal de P.R.

Autor|dad de las Navleras

Administraclon de Parques y Recreos
Publicos

Junta de Pianiflcaclon

Autorldad de los Puertos

Adminlstraclon de Reglamentos
y Permlsos

Departmento de Satud

Administracion de Terrenos

Departmentc Transportacion y Obras
Publlcas

Departmento de i1a Yiviendo

Acclon Comunal de P.R.

Banco Gubernamenta! Fomento

fondo Seguro del Estado

Compania de Turlsmo

Instttuto Culturo




viii

Junta Apelaciones

Negoclado Planes de Uso de Terrenos
Serviclos Legales

Asoclaclion de Pescadores de Arroyo

Asociaclon de Pescadores de Catano

Asoclaclon de Pescadores de Vieques

Cangrejos Yacht Club

Comite Defensa Calldad Amblental
Guayanl!!la

Serviclos Legales de P.R. Inc.

Coop de Pesca Comerclial Torreclllas

Club Nautico de Cabo Rojo

Ctub Nautlco de Rlncon

Club Nautlco de San Juan

Club Nautlco de Vega Baja

Fldelcomlso de Conservaclon

Fondo de Mejoramlento

Guayama Fishing Club

Liga de Mujeres Votantes

Villa Pesquera de Arroyo

Ninos Escuchas de America

Soc. Hlstorlo Natural

Asoclaclon Pescadores de Culebra

Asoclaclon Agenclas Publlicitarias

Asoctacion Hotelera de P.R,

Fundaclon Arquelogica, Antropologlca
e Hlstorlca de P.R,

Energia Verde

Coop Pesqguera de Plnones

Coop Pesquera de Lolza

Coop Pesquera de Catano

Clubes Exchange, Distrito de P.R.

Club Nautico de Areclbo

Ciub de ieones de San Jaun

Club de Leones Sabana Llana

Club de Leones Rio Pledras

Club de Leones Huto Rey

Club lLeocnes, Catano

Comlte Pro Mejor Arblente

Asoclaclon Pescadores Aguadilla

Asoclacton industrlales de Puerto Rico

Coleglo de Abogados de Puerto Rlco

Cofeglo de Ingenieros, Arqulitectos y Agronomos

Asoclaclion Agricultores de P.R.

Asoctaclon de Constructores de Hogares de P.R.

Asoclacion Contratistas Generales
Federacion de Maestros de P.R.

Soc. Puevtorriquena de Planiflcacton
Unlversldad Interamerlcana

Coleglo Reglonal de Aguadiiia - UPR

Colegio Universitarlo de Humacao - UPR
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Recinto de Mayaguez - UPR

Facultad de Artes y Clenclias Mayaguez, UPR

Centro Investlgaciones Energetlcas y Amblentales - UPR
Unlversldad Catollca, Ponce

Rutgers Untverslty

Texas A&M Universlty

Universlidad de Puerto Rico

Unlversidad de San Paulo, Brazli

6. Este Borrador de la Declaracidn de Impacto Ambiental fue enviado a la
Agencia de Proteccidén Ambiental yel Aviso de Disponibilidad para el

Piblico fue publicada en el Registro Federal el

AVISO A LOS REVISORES: Llos apéndices no se volverdn a imprimir en la DIA
Final a menos que estos sufran cambios como resultado

de esta revisidn,

La DIA Fipal serd enviada a todas las partes que
sometan comentarios al Borrador y cualquier persona

que lo solicite,
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INTRODUCC 10N

El Programa Federal de Manejo de la Zona Costanera

En respuesta a las intensas presiones y debido a la importancia de la
zoha costanera de los Estados Unidos, el Congreso aprobd La Ley de
Manejo de la Zona Costanera {AMZC) (PL 92-583) que se convirtid en
ley el 27 de octubre de 1972. La Ley autoriza un programa federal

de ayuda para ser administrado por el Secretario de.Comercfo, quien,
por otro lado, delegard esta responsabilidad a la Oficina de Manejo
de la Zona Costanera (OMZC) de la Administracién Ocednica y Atmosfé-

rica Nacional {ACAN),

l.a Ley de Manejo de la Zona Costanera de 1972 fue sustancialmente en-
mendada el 26 de julio de 1976 (PL94-370). EI AMZC confirma un interés
nacional en la proteccidn y desarrollo efectivo de la zona costanera
al proveer ayuda y estimulo a los estados costaneros para desarrallar
e implementar programas racionales para el manejo de sus zonas costa-
neras. La Ley comienza diciendo "'existe un interés nacional en el
manejo efectivo, uso beneficioso, proteccién y desarrollo de la zona
costanera' {seccidn 302(a). La declaracién de las investigaciones del
Congreso continia describiendo como la competencia por el uso de los
recursos naturales, causada por las crecientes demandas del aumento de
la poblacién y la expansién econdmica, han llevado al deterioro del
ambiente costanero, incluyendo ''la pérdida de los recursos marinos
vivientes, la vida silvestre, las dreas ricas en nutrientes, cambios
adversos permanentes a los sistemas ecoldgicos, disminucién del espa-
cio Vibre para uso piblico y la erosién de la costa." La ley declara
lo siguiente: "la clave para una proteccidn y uso efectivo de los re-

cursos de las tierras y las aguas en la zona costanera es la de esti-




mular los estados a gue ejerzan toda su autoridad sobre las aguas y las
tierras de la zona costanera mediante la ayuda a los estados... en el

desarrollo de programas para uso de terrenos y aguas.., para tratar con
las decisiones sobre el uso de terrenos y aquas {costaneras) que tienen

un significado mas alld que uno puramente local (Seccién 302 (h).)

Mientras se exige que los gobiernos locales y agencias federales cooperen
y participen en el desarrollo de programas de manejo, la posicidén central
y responsabilidad primordial por este proceso recae sobre el gobierno a
nivel estatal., 1la ley de manejo de la zona costanera autoriza fondos de
ayuda financiera para proveer a los estados los medios para lograr estos
objetivos y politicas piiblicas. Bajo la seccién 305, treinta estados cos-
taneros que bordean los ocednos Atlantico o Pacifico, el Golfo de Méjico

y los Grandes Lagos y cuatro territorios de los E.U,, son elegibles para
recibir fondos de '"NOAA'' para sufragar el 80 porciento de los costos del
desarrollo de programas de manejo cdstanero. El 29 de noviembre de 1973
se publicaron amplias guias que definen los procedimientos mediante los
cuales los estados pueden cualificar para recibir fondos para el desarroilo,
bajo la Seccion 305 de la ley federal, y las politicas piblicas para desa-

rrollar un programa de manejo costanero estatal (15 CFR 920).



Requisitos de la Ley Nacional de Politica Pdblica Ambiental de 1969

E} lro. de enero de 1970, el Presidente firmd la Ley Nacional de Polf-
tica Piblica Ambiental, la cual exige que cada agencia federal prepare
una declaracidn de impacto ambiental antes de tomar una accién que
pueda afectar significativamente la calidad del ambiente humano. Una
declaracién de impacto ambiental (DIA} debe evaluar los potenciales
impactos ambientales de una accidn propuesta para poder presentar las

consecuencias ambientales de tal accidn.

Para cumplir con el requisito de la ley de Poclitica Pablica Ambiental
de preparar una DIA, la OMIC ha combinado el programa estatal de manejo
costanerc {que es la accién propuesta) con una discusién de los impac-
tos ambientales. La ley se basa en la premisa de que los aspectos am-
bientales del programa de manejo costanero deben recibir una considera-
cién importante en el desarrollo de los programas estatales. Por lo
tanto, mientras usted lea la DIA debe estar conciente de que el pro-
grama de manejo costanerc estatal es el documento central inclufdo en
su totalidad y complementado por los requisitos de la !gy federal,

seccidn 102 {2)(c).

Para los revisores que estdn mis familiarizados con los requisitos de
esta ley sobre el contenido de una DIA, incluimos a continuacidn un

indice de donde puede encontrarse esta informacién:

Descripcidn de ta accidn propuesta................ e parte ||

Descripcidn del ambiente afectado.................... cv.....Pag. 267




Relacidn de la accidn propuesta a los planes de uso de
terrenos, politicas pibiicas y controles de las dreas

afectadas........ovviviniia... b e siaaesea... pag. 267

Impactos probables de la accidn propuesta al ambiente.,........... pag. 268

Relacién entre usos locales del ambiente del hombre, a corto
plazo, y el mantenimiento y realce de la productividad a

largo plazo.............. e e et pag. 276

Compromisos irreversibles e irremediables de los recursos que
estarian envueltos en la accidn propuesta de ser ésta

implementada.......... e bbb pag. 277

C. Relacién de los Requisitos de la OMZC para la Aprobacidn de! Programa

(Seccidn 306) al someterse el Programa de Manejo de la Zona Costanera

Requisitos de OMZC Programa de Manejo
}5 CFR Parte 923,Seccidn: de la Zona Costanera de P.R.
4(b) Problemas, '"lIssues” y Objetivos: Capitulos 1,2 v 3
.5 Evaluaciones de Impacto Ambiental: Parte it
1 Limites : Apéndice B, Mapas 25,27,30-37
12 Usos Sujetos a Manejo : Apéndice B
A3 Areas de Interés Singular : Capitulo 3 y 4, Apéndices B yC
JHh Guia en Usos Prioritarios : Capitulo 3, Apéndice B
.15 Interés Nacional en la Ubi-
cacidn de Facilidades : Capitulo 3, Apéndice B
.16 Designacién de Areas Para Pre-

servacidon y Restauracién : Capitulo 3 y 4, Apéndice B y C



A7 Reglamentos locales y Usos de Beneficios Regionales: Apéndice B

.18 Planificacidn de Acceso a Playas: Capitulo 3 (aln no completo)

.19 Planificacién de Facllidades de Energfa: Capitulo 3 {aln no completo)

.20 Erosidn de la Costa: Capitulo 3 (adn no completo)

.31 Forma de Ejercer Control sobre Usos de Terrenos y Agua: Capltulo 4
Apéndice B

.32 Estructura Organizacional: Capitulo 4 Apéndice B

.33 Designacidén de una sola agencia: Carta Tramite del Gobernador

.34 Autoridades para Administrar Usos de Terrenos y de Agua,

Controlar el Desarrollo y Resolver Conflictos: Cap{tulo 4, Apéndice B

.35 Autoridades para Adquirir Propiedades: Apéndice B

.36 Técnicas para Control de Usos de Terrenos y Agua: Capitulo 4
Apéndice B

A Completa Participacién de Cuerpos de Vigilantes en la

Adopcién del Programa de Manejo: Apéndice B, Dy E

42 Consulta y Coordinacidn: Apéndice B

.51 Vistas Pilblicas: Apéndice B y E

52 Revisién y Aprobaciéndel Gobernador: Carta de Tramite del Gobernador
Apéndice B

.53 Segmentacién: Apendice B

.54 Aplicabitidad de Requisitos de Control de Contaminacidn del

Aire y Agua: Capfitulo 3, Apéndice B




EL PROGRAMA DE MANEJO DE LA ZONA COSTANERA - PUNTOS SOBRESALIENTES
("EXECUTIVE SUMMARY')

El Programa Federal de Manejo de la Zona Costanera

El propésito de la Ley Federal de Manejo de la Zona Costanera (CZMA) de 1972
es ''establecer una politica piblica nacional y desarrollar un programa na-
cional para el manejo, el uso beneficioso, la proteccién y el desarrollo de
los recursos de agua y tierra de las zonas costaneras de los Estados Unidos."
Es bdsico para el Programa de Manejo de la Zona Costanera ''la identificacidn
de los problemas y los "'issues'' que confrontan las zonas costaneras de los
estados, y una articulacién de metas especificas, objetivos, politicas pi~

blicas, estdndares, gufas y/o reglamentos para enfrentar estos "issues'',

La Ley Federal ofrece tres clases de beneficios principales para Puerto Rico:

Primero, provee fondos para la planificacién para ser usados por e!

gobierno de Puerto Rico en la preparacién de un programa de manejo

de su costa. El Proyecto de Manejo de la Zona Costanera de Puerto
Rico, auspiciado conjuntamente por el Departamento de Recursos Na-
turales de Puerto Rico y la Junta de Planificacidn, ha tenido el be-
neficio de fondos federales en la preparacién de un borrador del
Programa de Manejo de ia Zona Costanera, y la revisidén de su contenido
con agencias plblicas y ciudadanos particulares., Los fondos federales,
--algunas veces llamados “fondos 305''-~por ser autorizados por la
Seccidon 305 de la Ley de Manejo de la Zona Costanera, han cubierto

hasta un 80% de los costos del proyecto,

Segundo, la ley federal proveerd fondos de manejo para ser usados por

el gobierno de Puerto Rico en la implementacién de su programa de ma-
nejo de la zona costanera. Estos fondos, que estaran disponibles

luego de que el programa de manejo reciba la aprobacidn federal, se



autorizan por la seccidn 306 asi como por otras secciones de la ley
federal. Un estimado no oficial citado en la prensa indicd que estos
fondos para Puerto Rico podran alcanzar la cantidad de $950,000 en

un afio.

Tercero, la ley federal contiene estipulaciones de consistencia federal

que requieren que muchas de las acciones del gohierno federal sean con-

sistentes con el progirama de manejo aprobado para Puerto Rico.

El segundo y tercero de estos beneficios -- fondos de manejo y la aplicacion
de estipulaciones de consistencia -- estardn disponibles solamente luego que
el programa de manejo para Puerto Rico haya sido aprobado por el Gobernador,
y aprobado por la Oficina Federal de Manejo de la Zona Costanera, que es
parte de la '""National Oceanic and Atmospheric Administration'' del Departa-
mento de Comercio federal. Para obtener la aprobacién federal es necesario
que se satisfaga un nimero de complicados requerimientos, los cuales se dis-

cuten en el Apéndice "B de} documento.

El Contexto Puertorriquefo para el Manejo Costanero

Es el propdsito de que el Plan de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico

responda a las necesidades de Puerto Rico asi como a las de Estados Unidos.

Se ha hecho un esfuerzo especial para relacionar el programa con las siguientes

circunstancias especiales de Puerto Rico:

1. Un ambiente natural distintivo y rico. Una preocupacidn principal del

programa, de acuerdo con la politica piblica nacional establecida en
la ley de Zona Costanera, es proteger este ambiente de ser perturbado,

2. La grave situacidn econbmica de la Isla, donde el nivel de ingreso per

cépita es 35% menor que el del estado mds pobre de la Unidn y donde
el desempleo al presente fluctiia alrededor del 20% de acuerdo a esti-

mados oficiales. En respuesta a esta necesidad, otra preocupacidn




principal del programa es el desarrolio econémico.

La existencia de Politicas de Usos de Terrenos oficiales, para la isia

en su totalidad, adoptadas por la Junta de Planificacién de Puerto Rico
y aprobadas por el Gobernador, que establecen una politica piblica
bdsica para el manejo costanero as] como para usos de terrenos en el
interior de la 1sla, (Estas politicas se presentan en el Capitulo |1

y se citan donde sea necesario en el resto del documento). En algunos
casos donde estas polTticas piiblicas existentes no brindan suficientes
detalies para guiar el desarrollo costanerc, e! documento incluye po-
Iiticas piblicas adiclonales.

La existencia de controles de desarrollo, establecidos por el gobierno

estatal de Puerto Rico en vez de por gobiernos locales y que son apli-
cables a todo Puerto Rico, inctuyendo la zona costanera. La situacidn
de Puerto Rico es pues, diferente a la de algunos estados donde los
controles de desarrollo son tradicionalmente una responsabilidad local
y donde el control efectivo de la zona costanera requiere nuevos pro-
gramas de control a nivel estatal. Mas bien Puerto Rico necesita un
refinamiento de sus controles existentes para toda la Isla para poner
nuevos énfasis en el manejo de los recursos de la costa. EI programa
provee ese nuevo énfasis y lo integra dentro de! proceso de control
existente, tanto para asegurar efectividad como para minimizar dilacio-
nes y '"red tape''.

La seria necesidad, alin no lograda, de un manejo active de los recursos

de la costa. A pesar de que Puerto Rico tiene abundantes controles,
no ha dispuesto de los fondos necesarios para vig#lantes, guardianes,
educadores ambientales, Investigadores cientificos, y facilidades de
soporte necesarias para un manejo activo de l0s recursos costaneros.

Por lo tanto, el programa pone un énfasis especial en proveer servicios



afirmativos de manejo como estos.

6. La existencia de una bien-establecida estructura institucional para
administrar politicas piblicas, controles y otras med idas de caracter
piibl ico necesarias para manejar las costas asi como el interior de la
Isla. E} nuevo énfasis de Puerto Rico en el manejo de fa zona costa-
nera requiere alguna modificacioén de esta estructura establecida, vy
tal modificacidn est3d incluida en el programa. Para asegurar efecti-
vidad, sin embargo, la responsabilidad sobre el manejo costanero se
asocia fntimamente a la responsabilidad sobre el manejo de los recur-

sos através de toda la Isla.

Limites de la Zona Costanera

Generalmente, la zona costanera se extiende 1,000 metros tierra adentro desde
la 1inea de costa de Puerto Rico -~ y en algunos lugares un poco mas adentro,
donde sea necesario, para inclufr algdn sistema natural costanero de impor-
tancia. Ademds, la zona costanera incluye todas las islas adyacentes y

todas las aguas dentro de un limite de tres miltas. Los limites exactos de
la zona costanera se expiican en el Apéndice ''B" (pdgina B-1) y se muestran

en los Mapas 30-37.

E1 Documentc del Programa

Este documento del programa que describe el programa de manejo de la zona
costanera de Puerto Rico se encuentra al presente en la tercera revision del
borrador: "Informe Preliminar para Revisidn Federal!'. El documento con-
tiene cuatro capftulos:

£l Capitulo | provee una visidn general de los recursos costaneros

de Puerto Rico. Describe el contexto fisico y econdmico para el

manejo costanero asi como algunos problemas y objetivos fundamenta-

les con los cuales el manejo costanero debe relacionarse.
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El Capitulo Il establece la base para la politica piblica formal del
manejo costanero en Puerto Rico: la declaracién de Objetivos de
Usos de Terrenos y Politicas Pdblicas adoptada por la Junta de Pla-
nificacidon y aprobada por el Gobernador hace algunos meses. (Esta
polftica piblica aplica al interior de la Isla asi comoe también a

la zona costanera).

El Capitulo 111, el mis largo del documento, examina los problemas de
la costa de Puerto Rico:
Riesgos costaneros: inundaciones (inciuyendo inundaciones

causadas por huracanes), riesgos geolégicos, erosién costanhera.

Recursos costaneros: arrecifes, manglares, dunas, playas, vida
silvestre, aguas costaneras, bosques costaneros, localizaciones

culturales e histéricas.

Desarrollo costanero: industrias dependientes de la costa, arena
para la construccién, desarrollo mineral, energia, recreacién,

transportacidn, pesca comercial,

En la discusion de estos asuntos, el capitulo: {1) describe el problema,
(2) identifica cualquier politica piblica establecida para bregar con el
mismo, y (3) examina que se estd haciendo por las agencias estatales y
federales para bregar con el problema. Finalmente, el capitulo identifica
las necesidades para accién futura; las acciones que responden a estas ne-

cesidades se incluyen en el programa de manejo, descrito en el Capitulo IV.

El Capitulo IV describe el programa de manejo costanero en si con énfasis
en la implementacion de medidas, Debido a su importancia, este capitulo se

describe con mis amplitud a continuacién,
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Ademis, el documento del programa contiene cinco apéndices. El Apéndice A"
describe las agencias estatales y federales cuyas actividades afectan la

costa de Puerto Rico. E1 Apéndice "B' relaciona el programa a los requeri-
mientos federales. EI Apéndice "{" describe con detalle las Areas de Piani-
ficacidén Especial asT como las Reservas Naturales. Ei Apéndice "D descri-
be el proceso extensivo de consultas con las agencias estatales y federales
durante la preparacién del documento sobre el programa. El Apéndice “'E"

describe la participacién piblica durante el desarrollo del Programa.

E! Programa de Manejo Costanero

El programa de manejo costanero descrito en el Capitulo IV del documento
del Programa contiene cuatro amplios elementos, de los cuales se les da

énfasis a los primeros dos:

A. GUIANDO EL DESARROLLO EN PROPIEDAD PUBLICA Y PRIVADA

La guia del desarrollo en propiedad piblica y privada es el primer elemento
del programa (pigina 219) Puerto Rico tiene ya un proceso

para guiar el desarrollo en la zona costanera, 1levado a cabo principal-
mente por cuatro agencias: La Junta de Planificacién de Puerto Rico, la
Administracién de Reglamentos y Permisos, la Junta de Calidad Ambiental

y el Departamento de Recursos NMaturales. Numerosas interrelaciones unen
a estas agencias y sus actividades (pdgina 220) Para entender el
proceso establecido es critico el reconocimiento de (1) los poderes de
caracter comprensivo de la Junta de Planificacién y la responsabilidad de
la Junta para reconciliar numerosos objetivos piblicos conflictivos al
ejercitar esos poderes; (2) 1a responsabilidad especial del Departamento
de Recursos Naturales para los recursos costaneros y Otros recursos na-

turales. En efecto, el Departamento sirve como intercesor y proponente

de una perspectiva de recursos naturales (asi como Fomento Econbmico




propone medidas para el desarrollo industrial o el Pepartamento de Trans-
portacidn y Obras Pdblicas propone medidas de transportacisn), y la Junta
hace las decisiones finales que reconcilian esas propuestas con otras
necesidades. Al mantener esta divisidn de responsabil idades, el Departa-
mento de Recursos Naturales es designado como la agencia lider para el
manejo costanero en Puerto Rico, y la Junta de Planificacidn retijene la
responsabilidad sobre la formulaci6n general de la politica piblica y

sobre los controles principales del desarrollo.

Algunas inovaciones deben tomarse como parte del programa de manejo cos-
tanero:

Primero, nuevas polfticas. Cuatro nuevas politicas, cada una res-

pondiendo a una necesidad identificada en el Capitulo Il], se es-
tablecen por el programa y serdn oficiales cuando el documento sea
adoptado por 1a Junta de Planificacidn y aprobado por el Goberna-

dor. Estas politicas se relacionan con el desarrollo de mangla-

res {pdgina83, 106) acceso a playas (padgina 106y desarrollo costa-

nero (pdgina166) Ademds, se incorporan en el Programa de Manejo
nuevos criterios sobre 1a apertura de canales de desaque, el relleno,

el dragado, y el depésito de sedimentos dragados (pigina 152)

Segundo, refinamiento de criterios y reglamentos. EI refinamiento de

criterios y reglamentos, cada uno de los cuales responde a una nece-
sidad identificada en el Capitulo |1, han de ser efectuados como
parte del programa de manejo. Estos se relacionan con el control de

la_erosidn y escorrentia (paginal48 ), facilidades comunales a lo

targo del litoral (pdginal26 ), requisitos de dedicacién a accesos

(p3gina 106 ), areas inundables (pigina 61 ),
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Tercero, Areas de Planificacién Especial y Reservas Naturales. El

documento del programa designa todos los manglares y siete ireas

adicionales como Areas de Planificacidén Especial, definidas como areas

de importtantes recursos costaneros sujetos a serios conflictos de
usos actuales o potenciales y por lo tanto, requeriendo una planifi-
cacién detallada {pagina 258 ). Dentro de esas &reas, se lle-
varin a cabo revisiones adicionales de desarrollo, y éstas dreas re-
cibiran prioridad en la asignacion de los escasos recursos para pla-
nificacién, reglamentacién, cumplimiento, y la provisién de adecuadas

facilidades.

El Programa también propone el establecimiento futuro de algunas

Reservas Naturales, que serdn preservadas sustancialmente en su

condicién actual {pagina 258),

Cuarto, Cambios en la organizacidn y procedimientos que se haran para

asegurar la efectiva implementacidn de las politicas piblicas y los
controles. Una Unidad de Manejo de la Zona Costanera, localizada en
la Oficina del Secretario del Departamento de Recursos Naturales,
tendra algunas responsabilidades claves para guiar el desarrollo
costanero (pagina 256).

Preparando polfticas plblicas detalladas y planes para Areas de

Planificacion Especial y Reservas Naturales;
Proponiendo la designacién de Sreas adicionales;
Participando en la revision de propuestas para desarrollos costaneros.

La Unidad de Manpejo de la Zona Costanera también sera responsable para

la formulacidn de los planes de trabajo y los programas para el manejo
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costanero, en el establecimiento de prioridades para la realizacidn
del programa de trabajo, y en la monitoria del progresc de los empleados

estatales llevdndolo a cabo.

B, MANEJO ACTIVO DE LOS RECURSOS COSTANEROS

El manejo activo de los recursos costaneros es el segundo ampl io elemento
del programa costanero (pdgina 249 ). Muchas actividades de manejo auto-
rizadas son la responsabilidad del Departamento de Recursos Naturales.
Algunas inovaciones se llevaran a cabo como parte del programa de manejo
costanero,

Primero, el desarrollo de servicios de campo y facilidades (péginazsg)‘

Estas actividades incluyen adiestramiento y ampliacién del personal
de campo, proveyendoles equipo, instruyendo nifios y adultos en rela-
cidn con los sistemas naturales de la costa, pltanificando los ser-

vicios de campo, y estableciendo dreas de manejo concentradas.

Segundo, se haran cambios administrativos para asegurar la efectivi-

dad de los servicios de campo (pigina 256 ). La Unidad de Manejo
de la Zona Costanera tendr3 responsabilidad sobre la preparacidn de
planes detallados para servicios de campo y facilidades asi como para
fa visidn global de la costa, la monitoria y la administracidn de los
fondos federales asignados. Un cambio administrativo mis dramatico

es la creacidn del nuevo Cuerpo de Vigilantes.

Tercero, establecimiento de un sistema de reservas naturates, {pagina 258),

El programa incluye la preparacién de legislacién para tal sistema,

finalmente para incluir &reas marinas, estuarinas y terrestres.

Cuarto, clarificando y extendiendo los derechos de propiedad piblica

en los recursos costaneros (pdgina 253 ). Esto incluye la compra de
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derechos de propiedad adicionales, asi como la clarificacion estatu-
toria de los derechos existentes. Ademds, una de las politicas pl-
blicas nuevas establecidas por el documento es la intencidn de ase-

gurar los derechos piblicos a las playas federales excedentes,

Quinto, otras medidas para proteger los recurscs costaneros {pagina 205),

Estos incluyen la adopcidn de reglamentos adicionales para la ex-

traccion de corales, extraccién de arena, comunidades de invasores,

y proteccién de yacimientos arquecldgicos. También como parte del

programa se }levard a cabo una actualizacién del plan de contingencia

para derrames de petréleo.

C. PROMOVIENDO EL DESARROLLO COSTANERO

A pesar de que algunas necesidades de desarrollo costaneros se identifican
en el Capitulo 11}, pocas de ellas .han resultado ser apropiadas para accién
positiva como parte del programa de manejo costanero en si. La mds impor-
tante respuesta a ser llevada a cabo como parte de! programa es la realiza-

cién de estudios de viabilidad de fuentes alternas de arena para la cons-

truccién (pagina 266 ),

D. INVESTIGACION
El elemento final del programa es la investigacidn cientifica (pagina 265).

Esto incluye investigacidn sobre politica pblica (en riesgos de erosién

costanera, acceso a playas, y riesgos geolégicos); estudios de viabilidad

econdmica (en Fuentes alternas de arena); e inventarios de riesgos y de

recursos {preparacién de mapas de grandes riesgos costaneros, completar

inventario de arrecifes de coral, inventario detallado de los recursos de

las Areas de Planificacion Especial y Reservas Naturales, y actividades de

laboratorio de campo en el Bosque de Gudnica).
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DEFPARTAMENTO
DE RECURSDS
NATURALES

DECLARACION DEL SECRETARIO

El Proyecto de Manejo de la Zona Lostanera ha estado desarroilindose en Puerto
Rico durante tres aflos. En marzo de este afio, el Segmento de Culebra del
Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico fue aprobado por la
Oficina de Manejo de la Zona Costanera Federal, v en abril dicha oficina aprobd
fondos a Puerto Rico para iniciar la implementacién del Programa en Culebra.

El Informe Preliminar para Revisifn Federal -- el tercero de una serie de bho-
rradores del Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico -- estd
combinado con la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar. E} informe
representa el status actual de los trabajos del proyecto para todo Puerto Rico,
e intenta presentar la politica plblica recomendada y respuesta del Programa
para revision piblica.

A principios de julico de 1977 el Borrador Preliminar se distribuyé a agencias
federales y estatales, alcaldes de municipios costaneros, y a varios grupos
civicos. Respuestas a muchos de estos comentarios recibidos han sido in-
corporados al Informe Preliminar para Vista Pdblica, y revisiones respondien-
do a los comentarios remanentes se incluyeron en este Informe.

En diciembre de 1977, el Informe Preliminar para Vista Piblica en inglés vy
espaficl se distribuyd a las organizaciones sefialadas arriba. tlas vistas
piibl icas sobre este informe se celebraron a fines de enero de 1978, Res-
puestas a los comentarios recibidos de dichas organizaciones o a las pre-
sentadas en las vistas pdblicas han sido incorporadas en este informe.

Invito y exhorto a comentar el informe Preliminar para Revision Federal.
Si tiene alguna pregunta sobre e} Programa, o desea obtener informacidn adi-
cional, favor de comunicarse con:

Sr. Gabriel del Toro, Secretario Auxiliar de
Planificacién de Recursos

Departamento de Recursos Naturales

Apartado 5887

Puerta de Tierra Station

San Juan, Puerto Rico 00906

(809) 724-8774

Se espera que el Programa de Manejo de la Zona Costanera en forma final esté
aprobado en el verano de 1978,

tonfio en que habrd un esfuerzo de cooperacién en el desarrollo futurc del
Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico.

Sinceramente,

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de Recursos Naturales
OFICINA: Avenida de Mufioz Rivera, Parada 3, San Juan, Puerto Rico Soltero Harrington

DIRECCION POSTAL: Apartado 5887 Puerta de Tierra, Puerto Rico 00906 ecrotario
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BORRADOR DE LA CARTA DE TRAMITE DEL GOBERNADOR

Sr. Robert W. Knecht

Administrador Asociado

Manejo de la Zona Costanera

National Oceanic & Atmospheric Administration®
Departamento de Comercio

Washington, D.C. 20240

Estimado sefior Knecht:

Tengo el placer de scmeterie el Programa de Manejo de la Zona Costanera y de
proveer la documentacidn requerida para cumplir con los requisitos de las
subsecciones 306{c)(4), (5), (6) y (7) de la Ley Federal de Manejo de la
Zona Costanera de 1972, segin enmendada:

1. He revisado el Programa de la Zona Costanera de Puerto
Rico y lo apruebo como politica piblica del Estado Libre
Asoc iado.

2. El Departamento de Recursos Naturales es la agencia es-
pecialmente designada para recibir y administrar donativos
con el fin de implementar el programa de manejo de la zona
costanera, y ademds de eso, dicho departamento se designa
como la agencia clave para la implementacién del programa
de ta zona costanera.

3. Doy fé al hecho que el Estado Libre Asociado cuenta con
los noderes necesarios para implementar el Programa
de manejo.

L, Doy fé al hecho que el Estado Libre Asociado estd organi-

zado para implementar el programa de manejo,

Atentamente,

Carlos Romero Barceld
Gobernador
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INTRODUCC 1 ON

Puerto Rito es una isla pequefia y montaficsa donde cuatro quintas
partes de las tierras llanas se encuentran en el &rea de la costa,
Son muchas las demandas y confliictos existentes por esta &rea ti-
mitada de terreno que debe servir para acomodar 1a mayor parte de
nuestros proyectos de desarrollo en el futuro, £l resolver estos
conflictos y planificar el mejor uso de estas tierras y aguas ad-
yacentes es el reto que confronta el Programa de Manejo de la Zo-
na Costanera,

En el afo 1972, un grupo de ciudadanos formd el Comité de Puerto

Rico y el Mar para responder a esta situacitén. En su informe

"Puerto Rico y el Mar! se identifican los problemas criticos de la

costa y se ofrecen recomendaciones para resolverlos,

En el afo 1974, el Departamento de Recursos Naturales y la Junta de

Planificacién también respondieron a la situacién estableciendo un

programa conjunto para preparar un plan de manejo de ia zona costa-
nera. El costo de este programa ha sido sostenido mayormente por
fondos de! Departamento de Comercio de los E . U., Estos fondos han
sido administrados a través de la Oficina de Administraci6n de la

Zona Costanera de acuerdo a la Ley federal para el Manejo de la

e
W

Zona Costanera de 1972, segGn enmendada,

£l primer capftulo de este documento presenta una visibn general
de los recursos costaneros de Puerto Rico asi como los problemas

y objetivos relacionados con el manejo costanero,

#* De acuerdo con esta Ley, Puerto Rico ha definide su Zona Costanera.
Los 1fmites de la zona costanera se especifican en el Apéndice B y se
muestran en los mapas 30 al 37,
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Mientras se preparaba el programa de manejo de la zona costanera
en el afio 1975, la Junta de Planificacion prepar6 una Declaracién

de los Objetivos y Politicas del Uso de Terrenos, Esta Declaracidn

vino a ser el primer elemento del Plan Estatal de Uso de Terrenos
conferido por el Acta Orgénica de 1975 de la Junta. Después de una
extensa revisién por parte de los jefes de las agencias del ELA y el
ptblico en general, seguida<por una revision final del personal en-
vuelto, la Declaraci6n de Objetivos y Politicas fué formalmente adop-

tada el 8 de junio de 1977 y aprohada por el Gobernador el 22 de junio

de 1977, En el segundo capitulo de este documento se exponen estos
objetivos y politicas que establecen la politica pablica a seguirse

en el Programa de Manejo de la Zona Costanera en toda la isla,

El tercer capitulo estudia los problemas de la zona costanera de
Puerto Rico desde los siguientes puntos de vista: riesgos costaneros,
recursos costaneros y desarrollo costanero, Luego se discute lfa in-
formacitn obtenida sobre la naturaleza y extensi6én de cada problema y
se anota la politica establecida para tratar estos casos. Sigue des-
pués un examen de lo que se estd haciendo, o lo que se debe hacer;

para resolverios,

El cuarto capftulo combina las necesidades descritas en e} capitulo
anterior en un programa de manejo costanero, afiadiendo los cambios
jurfdicos e institucionales necesarios para asegurar la satisfacci6n de

esas necesidades.
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El apéndice A describe las agenclas federales y estatales cuyas

actividades afectan la costa de Puerto Rico.

El apéndice B relaciona el programa de manejo costanero de Puerto Rico

con 1os requisitos de Ley Federal para el Manejo de la Zona Costanera

de 1972, segln enmendada.

El apéndice C describe 1as Areas de Planificacién Especial {APE)

designadas en el cuarto capftulo as! como las Reservas Naturales

(RN} propuestas,
El apéndice D describe las consultas con agencias federales y estatales

durante la preparacién del programa,

El Apéndice E describe la participacidn piblica durante el desarrollo

del programa.



CAPITULO 1

LA COSTA DE PUERTO RICO:

VISION GENERAL
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Capftulo 1

LA COSTA DE PUERTO RICO: VISION GENERAL

CONTEXTO FISICO Y ECONOMICO

Puerto Rico se encuentra al este de las Antillas Mayores entre el
Océano Atlantico y el Mar Caribe. Tiene un tamafio aproximado de
100 millas de largo por 35 de ancho cubriendo un area total de
3,435 millas cuadradas (ver mapa 1.). La poblaci6n en el aiio
1970 era de 2.7 millones y hoy se estima que hay 3.2 millones con

una densidad de 935 personas por milla cuadrada,

La isla se formé como resultado de acciones volcénicas hace alre-
dedor de 100 millones de afos, pero nunca ha estado unida a un con-
tinente, Cerca de lTa mitad de la superficie de Puerto Rico con-

siste de montafas y montes con un declive de 45 grados o mas,

Las tierras llanas de la costa se formaron como resultado de incli-
naciones sucesivas de la masa volcdnica, la erosion de Tas montafas,
la acumulacidén de cieno en arenas en las bocas de los rios y la re-
distribucidn de los mismos por las olas y las corrientes, la forma-
cidén de arrecifes y otras variaciones a nivei del mar durante las
épocas geoldgicas. Los llanos costaneros comprenden alrededor de
700, 000 cuerdas que viene siendo una tercera parte del &rea total

de la isla y un B0 porciente de los terrenos llanos.

La topograffa montafiosa y el patrén que siguen los vientos del nores-
te, son responsables de la distribucién de las lluvias que se concen-
tran mayormente sobre la Sierra de Luquillo en el este y en las mon-
tafias del oeste. Los llanos costaneros del oeste, el sureste, y el
norte son las &reas de mayor precipitacién pluvial mientras que en el
sur son bastantes aridos, Como resuitado de esta situacién la mayor

parte de los rios corren hacla el norte.

* Una cuerda es lgual a .97 acre




22

Con el crecimiento de ta poblacién las demandas por los terrenos aumen-

taron. Las tierras llanas de las costas fueron transformadas progresi-
. ! N

vamente en tierras agricolas para el cultivo de arroz, algodén, tabaco,

palmas de coco y caha de azlcar,

Para resolver las necesidades de una poblacién creciente, aumentd la
importacidn de viveres; antes de terminar el siglo 19, la poblacién habfa
sobrepasado su capacidad de alimentarse por si misma. Para balancear el
costo creciente de alimentos importados, fue necesario aumentar las
exportaciones.
La alta productividad de la cafia de azGcar y las tierras propicias para
este cultivo, asi como la répida expansién del mercado de los Estados
Unidos, hicieron que la economia comenzara a depender cada vez mas de este
producto. E1 cambio de soberanfa, ocurrido después de la Guerra Hispano-
americana, impulsé grandes inversiones de capital norteamericano. Esto,
combinado con los desarrollos tecnol6gicos, di6 un gran estimulo a la ex-
pansibn de la industria azucarera después del afio 1898, Como resultado de
esta situacién, muchas tierras, especialmente en los llanos costaneros,
fueron dedicadas al cultivo de la cafia y ta industria azucarera se convir-
tié en la més importante para nuestra economia. Los bosques costaneros se
eliminaron progresivamente y otros cultivos fueron desplazados hacia las
regiones montafiosas para acomodar las extensas plantaciones de cafia. Even=
tualmente, la produccién de arroz y algodén desaparecié por completo. Para
mediados del siglo 20, la economia de Puerto Rico dependia casi totalmente

de un s6lo producto; la cafia de azlcar.
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Los patrones que siguen las )luvias también Infiuyen en la distribucién de la
vegetacién. En el norte y este,ésta se clasifica como una tipica de un bosque
subtropical himedo, mientras que la del oceste y suroeste se clasifica como una

de un bosque subtropical seco.

Sistemas Naturales

Ademds de los factores metereoldgicos, la forma de Puerto Rico y la localizacidn
de las islas adyacentes (ver mapa #2) influyen en el tipo y la localizacidn de
los sistemas naturales que se encuentran a lo largo de la costa {ver mapa #3).
Las islas adyacentes en el suroeste y la isla de Puerto Rico al norte de Cabo

Rojo proveen proteccién a las playas de! impacto directo de las olas y asi

hacen posible el crecimiento de los arrecifes de coral. En aquellos lugares
donde la costa esta sin proteccién y esta expuesta al mar -- como, por ejemplo,
a lo largo de la costa norte -- hay muy pocas comunidades de arrecifes de coral.

A lo largo de la costa sur los manglares abundan en la orilla de) mar que esta
menos protegida del mar, los manglares se encuentran en las desembocaduras
de los rios y detrds de las dunas de arena que bordean las lagunas de agua

salada.

Se cree que la plataforma insular posee depdsitos minerales y depdsitos sub-
marinos de arena. También, las aguas tropicales sobre la plataforma contie-

nen a veces formaciones de arrecifes de coral y una gran abundancia de peces.

Tierra adentro la zona costanera presenta una gran variedad de aspectos geo-
l6gicos tales como: riscos rocosos, dunas, playas, mogotes, sumideros, bosques,
lagunas de agua duice y de agua salada, pantanos de mangle, salinas y tierras
inundables. También los sistemas bioldgicos a lo largo de la costa son de una
alta productividad como resultado de la concentracién de nutritivos causados
por la accién de las mareas, por el sedimento de aluvién y las aguas llanas.

El balance delicado de estos elementos en aguas cercanas a la costa permite
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la concentracidn de organismos biolbégicos tales como los dinoflagelados,

entre otros, causando asi el fendmeno de las lagunas bioluminiscentes.

Patrén Histérico de Jos Asentamientos Urbanos

lLa evidencia arqueoiégica indica que los primeros habitantes de la Isla
1legaron durante el primer siglo de la Era Cristiana, Para la &poca de
ta conquista espaficla en el siglo 15, vivian en la Isla de Boriguen los
indios Aruacos que habfan emigrado de la parte norte de Sur América ha=-
cia varios siglos, Para esa época)habTa en la isla aproximadamgﬁte de
60,000 a 100,000 hablitantes {ver mapa 4 ). Esta poblacion se distri-
bufa entre cincuenta aldeas, algunas con 3,000 a 4,000 personas, a través
de toda la lsla. La mayor parte de ellas estaban localizadas a to largo
de los llanos costaneros y en los valles de Caguas y Utuado, Existfa una
agricultura tropical rudimentaria dedicada principalmente al cultivo de
la yuca, base alimenticia de los aruacos, que ocupaba un area de 52,000 a

100,000 cuerdas.

A fines del siglo 16 la poblacién aruaca se redujo grandemente debido a

las enfermedades y los cambios sociales forzados que trajo consigo la coloni-
zacién espafiola. Esta reduccion no fue compensada por la emigracibn europea.
para mediados del siglo 18, la isla s6lo tenfa 45,000 hcbitantes que era la

mitad de lo que habfa originalmente en estas tierras.

Entre los ados 1765 y 1775, la poblacién de Puerto Rico casi se dupli-
cb como resultado de la explosién poblacional europea y el relajamiento
de las estrictas léyes de Inmigracién espaficlas. Esta inmigracibn re-
cibié un empuje final con las reformas del afio 1816,que permitieron la
la entrada de personas de otras nacionalidades. En ltos 62 afios de 1765
a 1827, la poblacién de la isla se multiplicé ocho veces comenzando asi

un nertodo de aumento que continGa hasta el presente,
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Puerto Rico permaneci6 como una sociedad agraria hasta media&os de la
década del cuarenta. Sin embargo, el programa de industrializacién
que comenzé después de la Segunda Guerra Mundial ofreci6 nuevas di-
recciones que transformaron nuestra sociedad, creando serias deman-

das sobre los limitados recursos naturales de la Isla.

Industrializacidn

La experiencia del desarrollo industrial moderno en Puerto Rico, comenzd
dando énfasis a la atraccidn de industrias livianas que dependen de una
fuerza laboral intensiva. Sin embargo, para fines de la década del 60,

el aumento de los salarios en P.R,, unido a la competencia de otros paises
con salarios bajos, redujo la capacidad de P.R. de atraer industrias que

se destacan por el uso de mano de obra en forma intensiva.

Los avances tecnoldgicos en la transportacién maritima, logrados
durante la Segunda Guerra Mundial, as! como una politica pibli-

ca de importaci6n de petr6leo, favorable para Puerto Rico, hicie-
ron posible el establecimiento de industria pesada basada en una
voluminosa importacién de petrbéleo crudo, Como resultado, a fines
de la década del 50, y a principios de la préxima,comenzé una nue-
va fase en el proceso de industrializacién de ta Isla con el esta-
blecimiento de industrias petroquimicas, Desde entonces, Puerto
Rico se ha convertide en un gran productor de productos derivados
del petréleo,
Hay ciertos elementos fisicos determinantes que afectaron la loca-
lizacién de industrias. Las aguas protegidas y la disponibilidad de
varias bahfas naturales profundas contribuyeron a atraer las refinerfias

de petrdleo y las industrias petroquimicas a la costa sur,
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En ta costa norte, la presencia de acuiferos con grandes cantidades de
agua fueron una atraccién principal para los complejos farmace(i-
ticos, que han convertido ta Isla en una gran exportadora de estos

productos,

Agricul tura

A pesar de los cambios estructurales que ha sufrido la economfa, la
agricuttura continta desempefiando un papel importante en términos
del uso de la tierra (1,835 millas cuadradas de un area total de
3,421 m.c.). s6lo la mitad de las tierras cultivables son propi=
cias para la produccién comercial agricola y escasamente hay medio
mili6n de cuerdas que sean llanas, fértiles,y de un tamafio apropia-
do para la agricultura mecanizada, Estas Gltimas estan localizadas
principalmente en los 1lanos costanercs. Los productos agricolas
principates son: la caia de azlicar, carne y aves de corral, produc-
tos derivados de ta leche y frutas, A pesar que la agricultura re-
presenta el sector de salarios mas bajo é&sta responde por una canti=-

dad significativa (14%) del empleo total de la isla,

Los ingresos generados por la agricultura ejercen un efecto multipli-
cador en la economia en general que es mayor que el de cualquier otro

sector, incluyendo la manufactura.
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Urbanismo y Consumerismo

Las areas metropolitanas de Puertc Rico han crecido dramdticamente du-
rante este siglo debido al éxito del programa de desarrollo industrial:
Manos a la Obra, que fuera inlciado por el gobierno del Estado Libre
Asociado a medlados de la década del 40. SegGn muestra el mapa nG-
mero 5, el Area Metropolitana de San Juan, crecit de 7,162 cuerdas

en el 1920 a 12,145 en el 1940; luego a 34,256 en 1960 y a 51,074

en 1970. A fines de la década del 60 la construccién se habfa con-
vertido ya en una industria muy importante, que depende de la pro-
vislén de terrenos apropiados para ello como los llanos de aluvion

y los l1lanos costaneros.

Las &reas mas urbanizadas de Puerto Rico son las ciudades portuarias
de San Juan, Ponce y Mayaguez®, Los |lanos costaneros que rodean
estos centros de desarrollo, estan sujetos a grandes presiones para

acomodar una sociedad crecientemente urbana y afluente.

En el transcurso de una s6la generaci6n, Puerto Rico ha evolucionado
de una economia predominantemente agricola a una economfa semi=~indus-~
trial. El Producto Nacional Bruto aumentsé casi diez veces sobre el
nivel del afio 1950 y se ha duplicado afin m&s en los Gitimos diez
afios. El ingreso personal también ha subido draméticamente: de un
ingreso de 5343 per cépita en 1950 a $1,705, en 1970 y a $2,314 en
1975. El consumo personal y los gastos han aumentado en forma explo-

siva. Los gastos de consumo ahora exceden el Producto Nacional Neto,

#la cuarta area mis urbanizada es Caguas, que estd localizada en el
interior de la isla, -
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Este crecimiento en el nivel de consumo se ha reflejado entre otros,
en el aumento de la demanda por casas de veraneo y condominios

para turistas, acompafado de un crecimiento en el interéds publico por

actividades recreativas relacionadas con el agua. Desde 1964 a 1967,
por ejemplo, el nlmero de embarcaciones privadas aumenté de 1,000 a
4,000; presentando nuevas necesidades de establecer marinas y facili-
dades relacionadas con este deporte. Debido al crecimiento del
mercado por casas de veraneo y el desarrollo de facilidades turfsticas
recreativas, las nuevas construcciones se han extendido a las areas
costaneras rurales. Esta situacidn conlleva grandes preocupaciones
debido al impacto ambiental negativo que tales actividades pueden
tener en las dreas naturales y por el deseo de prevenir que se cons-

truya una "muralia' de condominios a lo largo de la costa.
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El Cambio en la Estructura Egonémica

Las variaciones estructurales en la economia de Puerto Rico estén
representadas por el cambio de importancia en varios sectores que contribu-
yen al Producto Nacional Bruto. La Tabla 1 muestra esta situacion.

El desempleo baj6é de un 13% en 1950 & una cifra récord de 10,2% en

1969. Desde entonces, sin embargo, éste ha ido en continuo creci-

miento y encontramos una cifra récord de 21% en el afo 1976,

TABLA 1

CONTRIBUCION DE LOS SECTORES
ECONOMICOS ESCOGIDOS AL P,N.B. ¥ EL EMPLEC

Porciento del P,N.B. Porciento de Desempleo
Sectores Escogidos Sectores Escogidos
1950 1975 1950 1975
Agricultura i7.5 3.6 35.6 6.6
Manufactura 15.9 29.9 9.2 18,7
Servicios
(incl. turismo) 5.9 11.8 12.2 16,2
Gobierno Local 9.9 18.7 7.5 20.4
‘Transferencia de Pagos b1 14,3 - -

(gastos federales que no

sean compra de mercancias

y servicios)
Fuente de Informacidn: Junta de Planificacidn, Negociado de Planifi-
cacién Econdémica, informe Econémico al Gobernador - 1976, Tablas 4 y 25.

Debido a la declinacién de la agricultura, Puerto Rico depende grande-
mente de la importacién de productos intermedios y comestibles.

Esta dependencia la demuestran los cambios ocurridos en el balance

de los pagos comerciales durante los Gitimos 25 afios. Las expor-
taciones de Puerto Rico en el afio 1950 fueron de $244.1 millones mien-
que las Importaciones fueron $350.3 millones, produciéndose un déficit
de $106.2 millones. Con el paso de los afios, este déficit fue multi-

plicandose hasta llegar a una cifra de $1.812 billones en el afio 1975.
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Las transferencias de pagos del gobierno federal evitan un des-
balance aiin mayor. Estas transferencias aumentaron de $73 millones

en el afie 1950, a $315 millones en el 1970, v luego se multiplicaron 5
veces en cinco afios, para tlegar a un nimero de $1.55 billones

en el afo 1975,

FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL MANEJO DE LA ZONA COSTANERA

Bl Programa de la Zona Costanera, no sdlo debe ajustarse a la limitada
extensién y las caracterfsticas fisicas de la costa Je Puerto Rico,
sino también a las realidades econémicas y sociales que han dirigido
tas politicas y programas del £stado Libre Asociado, iCusles son

algunas de estas realidades?

» La Pobreza: A pesar de un crecimiento econémico sin precedentes,
y una transformaci6n econbémica de una sociedad agricola a una so-
ciedad industriat-urbana, el ingreso per c&pita en Puerto Rico aon
permanece por debajo de aquél del estado més pobre de los Estados

Unidos,

s Desempleo; De acuerdo a las cifras de la Junta de Planificacion,
aln en la mejor de las épocas, la tasa de desempleo en Puerto Rico
ha fluctuado entre un 10 y un 13%. Actuaimente &ste se estima en
un 20% de la fuerza obrera de la Ista y en algunos municipios es

atnh mayor,

¢ Aumento en los Costos de Consumo; La electricidad, la comida y la
transportacién, estadn entre los componentes mas importantes del
aumento de los costos de consumo. Debido a que Puerto Rico depen-

de casi totalmente del petr6leo importado para mantener las indus-

trias, las plantas de electricidad y los automoviles, los aumentos
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recientes en los precios del petr6ieo han causado estragos sobre
una economia tradicionalmente habituada a un costo bajo de la
energfa. Ademés, Puerto Rico es vulnerable a los cambios de pre-
cios en otros lugares; ya que importa un 80% de los productos
comestibles, principalmente de los Estados Unidos. Los aumentos
sucesivos en los costos de la transportaci6n también se han suma-
do a los precios de la comida asf como a otros productos impor-

tados,

¢ Restricciones del Gobierno: Los efectos de la recesién de Ja
economia de Puerto Rico han impuesto severas restricciones so-
bre los gastos del gobierno. La construccion ha sido restrin-
gida por varios afios como consecuencia de esta situacion. Para
aumentar los ingresos necesarios en un periodo de bajo crecimiento
econdémico fue inevitable imponer un clnco por ciento de recargo
a los contribuyentes sobre ingreso personal y a la mayorfa de
los productes importades. También, los salarios del gobierno se

congelaron por un perfdo de dos afos,

Por muchas décadas, Puerto Rico ha respondido a los problemas del
desempleo y la pobreza, promoviendo vigorosamente el desarrollo
econdmico, NingGn otro programa gubernamental ha recibido mayor
atencion, Con el decaimiento de la econcmia en los Gltimos afios,
la prioridad asignada a los objetivos de desarrollo continuars
siendo esencial en la formulaci6n de programas gubernamentales,
Reciprocamente, aunque la demanda por la preservacion de los recur-
sos naturales se fortalece, todavia ésta carece del respaido popu-

lar necesario.
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Con el alto porcentaje del desempleo, un ingreso per cidpita que est§

35% bajo el del mds pobre de los Estados Unidos, y un tesoro nacional

que se encuentra atrapado entre las crecientes demandas para gastos y

una declinacién en los ingresos del estado, es evidente que el Plan

de Manejo de ia Zona Costanera debe responder a ias necesidades de
Puerto Rico tal y como son percibidas por el pueblo. Con las intensas
demandas por los limitados fondos del Gobierno de P.R, seria muy dificil
para que P.R. pudiera, por si solo, proporcionar fondos suficientes para
el manejo de sus espléndidos recursos costaneros. El Programa Federal de
Manejo de la Zona Costanera, que pone a la disposicién fondos para cu-
brir el 80% de los gastos aprobados del Estado Libre Asociado de P.R.

para estos propdsitos, le presenta a P.R. una oportunidad sin precendentes.

DESCRIPCION DE LOS SECTORES COSTANEROS

Basadndonos en las caracteristicas ecolégicas, topogrificas y socioeco-
némicas, el perimetro de la costa de P,R, puede dividirse en ocho sectores:
norte, noreste, este, sureste, sur, suroeste, oeste e islas adyacentes.

Estos se presentan a continuacién y en mds detalle en los Mapas 30-37.

+OR NORCESTE SECTOR NORTE

aEC

SECTOR QESTE

)

SECTOR SURCESTE ’r SECTOR SUR
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Cada uno de estos sectores posee grandes oportunidades de desarrollo.
Cada uno de ellos posee una serie de areas naturales delicadas que re-
quieren preservacién y proteccidn. Sin embargo, hay dos &reas que se
destacan particularmente por la riqueza de sus sistemas naturales y la
gran variedad de oportunidades de desarrolle que poseen: la del suroeste

y la del noreste.

La Costa Norte: Del Rio Grande de Arecibo (Arecibo) hasta Boca de Can-

grejos {Carolina)

(94,500 cuerdas) EIl Area Metropolitana de San Juan (AMSJ) localizada
en la parte este del sector norte de la costa, es la mayor area urba-
nizada de la |sla y el pueblo m3s importante. En el afio 1975 el AMSJ

tenia una poblacidn de 943,400%,

La topografia del! sector norte de la costa es predominantemente }lana
con extensos monticulos kdrsicos en el interjor. La fertilidad de es-
tas tierras 1lanas ha favorecido el intenso cultivo de la caia de

aziicar (32 toneladas por acre) y la piia {(15.5 toneladas por acre).

Dos dreas de tierras himedas (que no sonimanglares) - Cafo Tiburones

y el drea de la Laguna Tortugueroc - son suceptibles a las inundacio-

nes y estan pobladas principaimente por comunidades hiolégicas de

agus dulce. La bLaguna Tortuguero es un drea natural muy importante ya
que es la mayor laguna de agua dulce de la Isla y posee una amplia
variedad de especies de plantas (600), de las cuales 35 son escasas

y endémicas de este lugar. La diversidad de la fauna también es
asombrosa. En estudios recientes de] Departamento de Recursos Naturales

se han identificado 18 especies de moluscos, 21 especies de peces y 39

*E] AMSJ se refiere al Area Metropolitana de San Juan de nivel Estadistico.
Las cifras de poblacidn incluyen seis municipios: Catafo, Guaynabo, San
Juan, Carolina, Bayamén y Trujillo Alto. Fuente de Informacién: Unidad
Demografica, Junta de Planificacidn,
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clases de pijaros. Debido a su diversidad bioldgica y su potencial
recreativo, la Laguna Tortuguero es una de las dreas que requiere
atencién especial de manejo, para aseqgurar que sus valores sean

preservados y protegidos.

La exposicion de la costa norte a los fuertes oleajes promueve mucho
la erosidn natural y como resultado las rocas de la playa han creado
numerosos tombolos y bahias lunadas. Esta situacidén se ha agravado
en ciertos lugares por las actividades del hombre. La mayor parte de
las playas de la costa norte consisten de finos depdsitos de arena
cubriendo un area inferior rocosa. Durante el periode de tormentas
de invierno, estas arenas se mueven fuera de la costa temporalmente

como parte del ciclo de erosidn natural.

Este sector contiene los rios de mayor caudal de la Isla y el mas

grande sistema de aguas subterrdneas, que a su vez, ha atraido industrias
farmaceliticas y plantas quimicas a esta &rea. Las formaciones geolégi-
cas, fuera de la costa, desde San Juan a Manati, han promovido interés

en la exploracidn petrolifera lo que ha motivado la celebracién de
reuniones recientemente entre firmas privadas y el gobierno sobre las

posibil idades de estas exploraciones,

La Costa Noreste: Desde Boca de Cangrejos (Carolina) hasta el Rio De-

majagua (Ceiba)

(94,000 cuerdas) Este sector incluye los manglares mds extensos de

la Isla {aproximadamente 4,850 acres) y varias lagunas de agua salada

{aprox. 941 acres) que son criaderos propicios para la pesca comercial
y deportiva. La ancha plataforma insutar hacia el lado este, favorece
la proliferacidn de arrecifes de corales que culminan en una cadena

de pequefias islas {La Cordillera) que termina en Culebra y Culebrita.
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Los arrecifes rocosos y coralinos protegen estas costas, originando
asi aguas tranquilas y creando condiciones favorables para la formacidn
de playas abundantes en arena que bordean el 78% (45.8 kildémetros} de

una linea de costa de 58.8 kilémetros.

La extensa plataforma insular y la presencia de arrecifes y manglares
sostienen un ambiente en el cual abunda la vida marina haciendo de esta

parte de la costa muy atractiva para las actividades recreativas acudticas.

La topografia es predominantemente 1lana desde Boca de Cangrejos hasta
Punta Percha en Luguiilo. Al este de esta punta, las prolongaciones

de la Sierra de Luquillo que bajan hacia el litoral crean montes y valles.

El bosque forestal del Yunque y la cadena de pequefias islas conocida
como La Cordillera, aumentan la atraccién turistica de esta &rea. Este
gran potencial ha generado enormes presiones para la construccién de

complejos turfsticos y residencias de veraneo en el litoral.

El! crecimiento del drea metropolitana de San Juan es, a pesar de todo,
un facotr que continda generando la mayor demanda por las tierras
Jlanas de esta 4rea. La alta densidad poblacional asi como la con-
centracidn de actividades econémicas podrian tener efectos adversos

en la integridad y la calidad de los sistemas ecoldgicos de este sector.

La Costa Sureste: Desde el Ric Demajagua (Ceiba) hasta el Rio Grande

de Patillas (Patillas)

(4,000 cuerdas) La costa sureste alterna entre tierras rocosas formadas
por la erosién marina y valles de material de aluvién, que como resultado
de los oleajes y depdsitos marinos, producen amplios llanos playeros.

Al norte de Punta Lima, la linea de la costa consiste de manglares,

tierras rocosas, varios )lanos playeros pequefios y playas ocultas. Esta
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parte de la Isla estd bordeada por una plataforma insular con gran

abundancia de corales y organismos marinos, que se extiende hacia e)

este hasta cerca de las Islas Virgenes.

El promedio anual de lluvia es alto con fluctuaciones entre 55 a 80
pulgadas. Los rios abundan y pasan a través de estrechos valles. EI
ejemplo mas dramatico de éstos es el valle de Maunabo que estd situado
entre la Cuchilla de Panduras y la Sierra de Guardarraya, y llega
hasta la orilla del mar. Estas dos formaciones asi como sus paisajes
forestales alberga una importante vida silvestre. El uso de terrena
predominante es el cultivo de la cafia de azdcar y Jos canales de riego

SO MUy comunes.

La base militar mds grande de Puerto Rico, Roosevelt Roads {e} 25% de las
posesiones militares en la Isla) estd local izado en este sector. En
Yabucoa hay una bahia extensa hecha por el hombre, gque sirve a la re-

fineria de la Compafiia Sun DIl y otras industrias relacionadas.

La Costa Sur: Desde el Rio Grande de Patillas (Patillas) hasta el Rio

Tallaboa {Pefiuelas)

(143,000 cuerdas) Este drido sector consta de un 1lano bajo de aluvién
excepto por un pequefo estrecho de montafias entre Tallaboa y Punta Cu-
chara donde las montafas se extienden hacia una costa que ha sidc formada
por la erosidn de las olas y las arrecifes gue la bordean. £} resto

de ta linea de 1a costa se compone de |lanos playeros o manglares.

La ciudad de Ponce, que es la segunda 3rea metropolitana en tamafio y
la segunda ciudad portuaria de la Isla {después de San Juan), estd
local izada al oeste de este sector. La parte urbanizada del Area Metro-

pol itana de Ponce tenia una poblacidn de 128,233 habitantes en el 1970.
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Para reducir el constante desempleo de esta 3rea, la Administracién

de Fomento Econdmico ha propuesto el establecimiento de industrias
pesadas y otras como las farmaceliticas. Sin embargo, por la escasez
de agua, serd necesario importar esta de otros sectores. Se han hecho
va estudios preliminares para desviar las aguas del Rio Manati por
medio de una reserva que rendird 228,000 pies-acres al afio para la

region de la costa sur.

ta Costa Suroeste: Desde el Rio Tallaboa (Pefiuelas) hasta Punta Gua-

niquilla {Cabo Rojo)

(113,000 cuerdas} La topografia es generalmente montafiosa con la
excepcidn de llanos cerca de Tallaboa, Guayanilla, Guanica, Pole Ojea
y Boquerdn. La precipitacidn pluvial es bajoa -35 pulgadas anuales -
lo que propicia una vegetacidn xerofftica (de tipo desierto) que
abunda a lo largo de la costa. La relativamente ancha plataforma
insular y la ausencia de aluvidén que permiten la proliferacion de
arrecifes de corales y aguas bioluminiscentes, sostienen una cadena
alimenticia que contribuye a la existencia de dreas de pesca en las
aguas costaneras de este sector las cuales son abundantes al comparar-

se a las del resto de la isla,

Alguncs ejemplos de la riqueza natural de este sector son: El Bosque
Seco de Guanica (9,582 acres); los pantanos de manglares de la Parguera,
Boquerdn y Pitahaya (1,681 acres); los arrecifes de Margarita y Turru-
mote; las playas de Cafa Gorda, Bahia de la Ballena, El Combate, Caleta
Salina, Punta Ventana y Boquerdn; la reserva de aves del Refugio Nacional
de Vida Silvestre de Cabo Rojo y el Refugio de Aves de Boquerdén (970

acres).
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tas tierras llanas del interior incluyen 3reas fértiles apropiadas
para la agricultura mecanizada. Para extender este potencial agricola,
que estd entre los mds ricos de Puerto Rico y para compensar por la

escasez de lluvia, se establecid el sistema de riego de Lajas.

La relativamente baja densidad poblacional -~ de 342 personas por milla
cuarada en 1970 -- ha ayudado a preservar los ricos sistemas bioldgicos
de! suroeste. Se ha proyectado que para el afio 2,000 la poblacién
habrad aumentado a 72,000 habitantes -- 400 por milla cuadrada. La
demanda por terrenos residenciales en el suroeste continuarad siendo
retativamente baja. Sin embargo, las atracciones escénicas de este
sector, han generado una demanda especializada por terrenos para
condo-hoteles, casas de veraneo y otras actividades turisticas. Debido
a que estas actividades relacionadas con el turismo estdn generalmente
localizadas en el mismo borde del litoral, éstas pedrian amenazar los

sistemas bioldgicos de esta regién.

La proteccidn ofrecida por las islas adyacentes y, en algunos casos,
por la isla en si y los puertos naturales han provisto las condiciones
maritimas apropiadas para el establecimiento de industrias pesadas que
requieren facilidades portuarias, tales como los complejos petroquimi-
cos. Por ejemplo, hoy en dia un complejo petroquimico en Tallaboa
ocupa un drea de 1,649 acres y se han hecho propuestas para otros
asientos industriales similares. Debido a los sistemas bioldgicos de
caracter Gnico de este sector, y a las oportunidades turisticas y
recreativas que éstos representan, las propuestas para desarrollo
industrial crean importantes conflictos de uso de terrenos y aguas.
Por consiguiente es importante proveer para patrones balanceados de

usos de terrenc cuando ello sea posible.
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El potencial recreativo de esta area es probablemente el mayor de toda
la Isla. La bahfa bioluminiscente de La Parguera, asi como el Bosque
Seco de Gudnica y dieciseis kildmetros de playas son aspectos sobresa-

lientes del! sector suroeste.

Arroximadamente diez kilémetros (66%) de estas playas no son accesibles
al pibtice en la actualidad, como por ejemplo las playas de la Bahia de
la Ballena y El Combate. En algunos casos, el acceso, es dificil debido
a conflictos del terrenos o a lo alejadas que estdn de las carreteras
principaltes. En otros casos, s6lo se puede llegar a las playas por
caminos privados que han sido cerrados por los duefios de la propiedad.
En resumen: la escasez de agua limita el potencial para desarrollo
urbano en el surceste. Sin embargo, otras caracteristicas ofrecen
oportunidades para el desarrcllo del turismo, la recreacidn y para

la agricultura {con irrigacién). La morfologia de la costa y las

aguas navegables también favorecen el desarrollo de complejos indus-

triales portuarios.

La Costa Qeste: Desde Punta Guaniguilla {Cabo Rojo} hasta el Rio

Culebrinas (Aguada)

(73,000 cuerdas) La costa oeste al igual que la suroeste se carac-
teriza por vatles definidos por cadenas de montanas que bajan a la

linea de costa. Esta parte de la costa, recibe la mayor cantidad

de lluvia que es de 65 a 90 pulgadas anuales. Los principales valles
del area -- Afasco, Culebrinas y Guanajibo -- son de gran valor agricola

debido a que la precipitacidn pluvial es alta.

En la parte sur de este sector predominan los llanos de playa. Sin
embargo, al norte de Punta Guanajibo, existe gran variedad de otros
rasgos tales como: costas rocosas, manglares y arrecifes que bordean

tas orillas.
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La ciudad de Mayaguez estd localizada entre medio de Punta Guaniquiila
y el Rio Culebrinas. Esta es la tercera &rea urbanizada mis grande

en la tsla y la tercera ciudad portuaria, después de San Juan y Ponce.

El pueblo de Afasco, localizado al norte de Mayaguez, es pontencial-
mente un drea de mucha importancia agricola debido a sus tierras alta-
mente productivas. La Junta de Planificacién ha propuesto que se
dedique estd drea para usos agricolas. Ademds, es potencialmente

un sitio excelente para usos portuarios e industria pesada. E| &rea
posee buen acceso al mar asi como buenos rasgos tierra adentro.

El desarrollo al norte de Afasco podrd ser limitado por las condiciones

topograficas pero hay suficientes terrenos hacia el sur.

Los depbsitos de niguel, que se estiman en un valor de $1.65 billones,
estan localizados en el Barrio Guanajibo, al sur de Mayaguez, Las
actividades mineras podrfan afectar unas 1,850 cuerdas por un periodo

de 25 afics.

La Costa HNoroeste: Desde el Rio Culebrinas {Aguada) hasta el Rio Grande

de Arecibo {Arecibo)

(66,000 cuerdas) Este sector se caracteriza por una zona interior mon-
tafosa y riscos rocosos a lo largo de la costa. Algunos de estos riscos
tienen una altura de 300 pies y son una gran atraccién turistica por

la belleza del paisaje. No obstante, el potencial para la recreacién
acudtica es limitado debido a que la Tnea de costa estd expuesta direc-
tamente a la accién de las olas del mar. Las dunas de arena en la 1fnea

de costa son importantes recursos, asimismo lo son potenciaimente,

Las drea de piedra caliza de la costa noroeste han sido formadas por
la erosidn causada por la accién de las olas. A lo Jargo de gran parte

de la costa estas Areas se extienden cientos de metros detrds de la
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costa con un llano playero entre ellas y el agua. También presentan
un problema importante debido a las extensas actividades mineras que
amenazan este recurso. Al este de lsabela, las playas son general-
mente estrechas y consisten de finas capas de arena sobre una costa
rocosa. A pesar de la existencia de numerosas tierras rocosas gue
separan estas playas, las dunas de arena adyacentes suplen la mayoria
de las arenas de las playas por medio de la erosidn de la tierra y

la migracion del litoral.

£]1 aeropuerto Borinquen, 1lamado anteriormente Base Aérea Ramey, que
posee la pista mds grande del Caribe, estd ahora arrendado por el
gobierno del ELA. Ademds tiene una extensa infraestructura para la
aviacidn, mas de 1,000 unidades de vivienda y facilidades recreati-
vas, incluyendo un campo de golf, piscinas y playas. Estas facili-
.dades ofrecen la posibilidad de desarrcllar alli servicios de carga
comercial y de pasajeros, de turismo e industrias relacicnadas.
Actualmente se estdn dando los pasos necesarios hacia la realizacidn

de este potencial.

Las Islas Adyacentes: incluyendo Culebra*, Vieques®*, Mopa y otras

(56,000 cuerdas) Las principales islas adyacentes de Puerto Rico son:
Vieques (33,970 cuerdas), Culebra (7,180 cuerdas) y Mona (13,990
cuerdas). La topografia de estas dos primeras es similar y se
caracteriza por pequeios montes. Hay poca lluvia en todas las islas.
La vegetacidn es semi~3rida -- igual al de la costa sur de P.R.

Partes de las costas estdn bordeadas por manglares y algunas de las

%El caso de Culebra es discutido en el segmento de Culebra del! Programa
de Manejo de la Zona Costanera.

% Se describe Vieques en el Apéndice C, Descripcion de las Areas de Pla-
nificacidn Especial y Reservas Naturales.
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bahfas son bioluminiscentes. ia claridad de las aguas costaneras
contribuye a la presencia de arrecifes de coral en las aguas cercanas
a la costa. Estas aguas también proveen condiciones favorables para

ta vida marina y para la recreacién en bote.

La actividad econémica de Vieques y Culebra es limitada. La baja
poblacién se sostiene mayormente de una agricultura de subsistencia,
de la pesca, el turismo, una limitada industria y de empleos civiles

generados por la Marina de Estados Unidos estacionada en Vieques,

La Isla de Mona es predominantemente uha meseta de piedra caliza ro-
deada de riscos interrumpidos por fajas de playa. La poca lluvia

y la extrema porosidad de los suelos contribuyen a que haya una ve-
getacion de bosque seco. La isla estd deshabitada y tanto la flora
como la fauna incluyen un gran ndmero de especies endémicas. £}

valor principal de esta isla es como una reserva naturatl.

El resto de Jas islas peguefias, que son de origen coralino predomi-
nantemente, estdn deshabitadas y poseen condiciones naturales simi-
lares a las de las islas mencionadas anteriormente. Las muchas islas
que bordean la costa sur de Puerto Rico también son importantes en

Nnumerosos procesos costaneros.,

Conclusiones y Necesidades

El desarrollo de esta montafosa lsla estd concentrado en el )lano
costanero, Los 3rboles que originalmente cubrian la mayor parte de

la costa fueron removidos para dejar paso a la agricultura.

Desde el afio 1940, la estructura socio-econdmica de la Isla ha sido
transformada., De una sociedad mayormente agricola, ésta se ha movido

hacia ta industrializacién y la urbanizacidn.
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Esta transformacién ha originado enormes presiones sobre los terrenos
de la costa y los recursos de las aguas creando conflictos que conti-

ndan en el presente.

Parte del desarrcllo ocurrido ha limitado irreversiblemente las opciones
que existieron una vez para la agricultura, la recreacién y el turismo,
la preservacidén de dreas de vida silvestre y criaderos para la propa-
gacién de la vida marina. Para minimizar los conflictos futuros de

usos de terrenos y de agua a lo largo de la costa, se debe evaluar

cuidadosamente el limitado abasto de recursos.

El desarrollo debe basarse en planes preparados detenidamente que
enfatizan el acomodo de miltiples usos. Algunas areas deben ser

separadas para la preservacidn en su estado natural.

Las proyecciones de la poblacidn indican que las presicnes urbanas
sobre los recursos de la costa aumentardn significativamente. De igual
forma, la competencia entre usos alternos. La naturaleza dinamica

de los procesos costaneros se afade a la importancia, y a la dificultad
de llegar a uﬁas decisiones sélidas. Los ecosistemas costaneros son
de tal modo que cualquier accién aparentemente aislada, puede afectar
una area extensa. La extraccidn de arena de las desembocaduras de los
rios, por ejemplo, puede agravar la erosidn de varios kilémetros de
playas. Los agentes contaminantes de una sola factoria pueden afectar
la agricultura de la costa sobre una drea extensa. E] reto del manejo
costanero estd en lograr una armonia con el ambiente de la costa. Un
proceso de planificacién integral que identifique la interaccidn entre
las demandas y los recursos es esencial para responder exitosamente

a este reto.
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Capitulo 2

MANEJO COSTANERO PARA PUERTO RICO: OBJETIVOS Y POLITICAS PUBLICAS GENERALES

Para resolver demandas conflictivas sobre sus limitados recursos, hace
tiempo Puerto Rico establecié programas de planificacién y manejo de
recursos, Estos programas aplican a todo el pafs; a las montafias del
¢entro y los valles, as7 como también a las aguas y planicies costa-

neras.,

La ayuda federal financiera para un Programa de Manejo Costanero permi-
tird a Puerto Rico dar nuevo énfasis y atencidn a las necesidades vy
recursos de la costa. Las medidas de planificacién y de control pueden
ser refinadas; las capacidades de manejo pueden ser reforzadas. Todo
esto representa una importante oportunidad, ya que en ninglin otro lugar
de Puerto Rico hay tanta riqueza de recursos como en la costa, y en
ninguna otra parte las demandas conflictivas sobre los recursos son mis

{ntensas y mis diffciles de resolver.

Sin embargo, el Programa de Manejo de la Zona Costanera debe permanecer
como una parte integral de programas establecidos para servir al gobierno
de Puerto Rico en su totalidad. La costa no existe por sf sola; sus
recursos no pueden ser usados tan sabiamente y las demandas sobre ellos
no pueden ser satisfechas mirdndolas por separado. El Programa de
Manejo, a pesar de que enfoca a la costa, debe mantener consciencia de

todo el conjunto.

Hacia este fin, los objetivos y polfticas piblicas y los elementos de
programacién del Programa de Manejo Costanero se relacionan lo més
cerca posible a los objetivos y polfticas piblicas y programas estable~-

cidos para toda la Isla,
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Este capftulo expone los obJetivos y polfticas plblicas establecidas por
el elemento de Objetivos y Polfticas Piblicas del Plan de Uso de Terre-
nos para la lsla, adoptado por la Junta de Planificacién de Puerto

Rico el 8 de Junio de 1977 y aprobado por el Gobernador el 22 de junlo
de 1977. Este establece un marco de polTtica pilblica generalizada para
el manejo de muchos de los recursos de Puerto Rico, en todas partes de

Puerto Rico, incluyendo la zona costanera,

Como un elemento del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, los objeti-
VoS generaleé y polfticas piblicas gufan el desarrollo piblico y privado.

El efecto legal del Plan de Uso de Terrenos se explica en el Capftulo 4,

E1 Plan de Uso de Terrenos para toda la Isla establece cuatro objetivos
generales, los cuales ademds sirven como objetivos generales para el

maneo de la zona costanera.

Para obtener los objetivos generales, el Plan de Uso de Terrenos para
toda la isla establece una polftica piiblica general en seis dreas: de-
sarrollo urbano, desarrollo industriaf, desérrollo agrfcola, &reas inun-
dables, infraestructura y areas naturales, Estas politicas pliblicas
forman la base sobre la cual muchas de las polfticas plblicas y elemen~
tos de programa mas detallados del Programa de la Zona Costanera se

establecen.

Debido a su importancia, los objetivos y las politicas piblicas genera-
les establecldas por el Plan de Uso de Terrenos se presentan a conti-

nuacién en su totalidad,

E1 Plan de Uso de Terrenos para toda la isla establece cuatro objetivos
generales que también sirven como objetivos generales para el manejo

costanero.




OBJETIVOS GENERALES

1.00 PROMOGVER NUESTRO DESARROLLO UTILIZANDO JUICIOSAMENTE Y EN EL MOMENTC

ADECUADO TODO EL POTENCIAL DE LA TIERRA Y LOS RECURSOS NATURALES, AMBIEN-
TALES Y CULTURALES.

SE RECONOCE QUE ESTOS RYOEFSENTAN UNA VARIEDAD Y RIQUEZA DE CPCIGNES
IRREMPLAZABLES PARA NUESTRO DESARROLLO Y SE ESTABLECE QUE EL MEJCR LSO DE
ESE POTENCIAL Y SUS OPCIONES DE DESARROLLO ES AQUEL GQUE:

SIRVE EL INTERES COMUN DE TODOS LQS PUERTORRIQUERIOS ¥ NO UNICAMENTE DE
UNG O VARIOS SECTORES EN PARTICULAR;

DERIVA DE LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DEL RECURSO LA MAYOR APORTATION
POSIBLE PARA NUESTRO DESARROLLO, A LA VEZ CAUSA EL MENOR IMPACTS ADVERSS
POSIBLE EN LGS OTROS RECURSOS Y ASEGURA LA DISPONIBILIDAD PARA EL FUTURD

DE AQUELLOS RECURSQS QUE REPRESENTAN UNA OPORTUNIDAD UNICA PARA ATENDER
LAS NECESIDADES EVENTUALES DEL PAIS.

2.00 PROMOVER UNA DISTRIEUCION RAZONABLE Y JUSTA DE LOS BENEFICIOS BEL DESARRO~

3.00

LLO EN Y ENTRE LAS AREAS URBANIZADAS ¥ 1LOS DEMAS SECTORES GEQGRAFICOS DEL
PALS, ATENDIENDOQ LAS NECESIDADES DE ESTAS AREAS Y SECTORES.

CREAR Y MANTENER LAS CONDICIONES BAJO LAS CUALES EL MOMBRE Y LA MNATURALEZA
PUEDAN EXISTIR EN ARMONIA PRODUCTIVA CON EL FIN DE GUE PUERTO RICO PUEDA
LOGRAR EL MAS AMPLIO DISFRUTE DE LOS USOS BENEFICIQOSOS DEL MEDIO AMBIENTE
CON LA MENUR GEGRADACION AMBIENTAL COMPATISLE CON LO SIGUIENTE:

~ El cumplimiento de las respon:abilidades que coda generacibn tiene como custodio
del medic ambiente pare beneficio de las generaziones subsiguientes
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- La garentia de que existon poisojes occesibles, seguros, saludobies y estéticos para el
engrandecimiento de nuestra cuiture, nuestros velores espirituaies y el disfrute de todes,

- Lo preservacibn de los aspectos culturales y noturales de nuestro patrimonio histérico y
el mantenimiento de un medio embiente que ofrezca opciones peora lo seleccién
individuel;

~ El mejoramiento de la calidad de los recursos renovebles y el use juicioso de aguellos
recurses agotables,

4.00. ORIENTAR LA PLANIFICACION A BASE DE UNA PARTICIPACION AMPLIA Y EFECTIVA DE
TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACION, ENCAUZADA HACIA:

= Lo mayor participocidn y el mayor apoyo posible de 1o civdodonia en el proceso de
diagnosticar nuestros problemas, investigar sus causos, establecer nuestros objetivos
colectivos, identificor las alternativas y coordiner la implementacidn y evaluacién
de nuestros planes

= Estoblecer un proceso adecuado de comunicocidn reclproca entre el Gobiemo y lo
ciudadanie;

= Su implementacidn mediante incentivos positives principalmente en lugor de formas
restrictivas de control;

= La mayer productividad de los gastos e inversiones guberncmentales y privadas
~ El desarrollo integral encouzedo para que funcione y corresponds o las necesidades y

aspiraciones de todos los puertorriquesios, de suerte que no ocurra mercmente un
crecimiento econdmico.
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OBJETVO

DESARRCLLAR COMUNIDADES, PUE-

LOS Y CIUDADES DENSGCS, COMPACTOS
Y ATRACTIVOS QUE PERMITAN EL USQ [N~
TENSIVO DE LOS TERRENOS, REDUZCAN
AL MINIMG EL IMPACTO ADVERSD EN LOS
TERREMNOS FUERA DE LOS PERIMETROS UR-
BANGCS, LOGRIN UMA MAYOR EFICIENTIA
EIN LA INSTALACION Y OPERACISN DE LO5
SERVICIOS ¥ FACILIDADES PUBLICAS Y FA-
CILITEN EL MOVIMIENTQ RAFIDO Y SEGURC
DE LA POBLACION AL HACER VIABLE LOS
MEDIGS DE TRANSPORTACION CCLECTIVA
Y PRIVADA Y UNA MEJOR CALIDAD DEVIDA
URBANA

POLITICAS PUBLICAS
1.00. ORDENARY COCRDINAR EL CRECIMIENTO FISICO DE LAS AREAS URBANAS,

1.01, Designor antigipadamente, por vio de la zonificzcidn urbanc aquellos terrencs hecio

conde es posible, desechble y conveniente encauzar el ¢recimiento urbano, feniendo

como criterics namatives ol hacerlo:

- Proveer terrenos suficientes y edecuados pora atender todos los necesidades de la
peblacién urona segin previstas.

ceracteristicas terrenos en dreas edificados que sean susceptibles a redesarrollo v
densificacién, bolsillos de terrenos vacantes [que no estén designodos o s¢ designen
para recreacién pasiva ¢ activa) en eso misma Grea edificada; y terrenos contigues
¢l Grea construido que ne sean de mayer preductividad agricols {con excepcidn de
los sefialados en la palftica 8.01) o inundables (con excepcibn de lo sedalodo an la
politica 11.00} y donde existen o se pueden mejorer, operar y mantener ¢ un costo
rozenable los servicios de energla eléctrica, agua potable, olcantariilode pluvial y
saniterio, escuelas, tronsportacién, centros de salud, recreacidn, comercioy

otros servicios.

- Mo utilizar pora vsos urbonos terrencs en los que s2 encuentren recursos ncturales

de imp ortancis, que sean ambientelmente criticos o en donde exista una condicibn
de contaminacibn ombiental que represente un riesge o lo salud de las personas en
ese sector; y desalentar el uso de los terrenos sumamente escarpedos.

- En los puebles costaneros, estimular un crecimiento perpendicular ¢ la costo y deses-

timulor le expensidn lateral ¢ lo largo de las vias primarios y con ccceso directo
los mismas.

~ Utilizor la pregramacién y construccitn de la infraestructure como instrumente para

promover el crecimients en los terrenos designados.

Seleccionar para propbsitos urbanos como primera pricridad terrenos con las siguientes
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1.02. Restringir y controlar el desparramamients y el desarrolls de niiclecs urbanos aislados
teniendo como eriterios nomativas:

~ Requerir que como regla preponderante los proyectos de desarrolle y uso de terrencs
que se propongan para atender los necesidedes de la poblacién vrbona existente y
espercda se realicen en [os terrenos en donde lo permita lo zonificacidn urbena
fuego de que los limites de eso zonificacidn haysn side designados siguiendo les
criterios nometives especificados en la politica 1.01 enterior.

= Pennitir el desarrolio fuera de estos Iimites de o zonificeeidn urbana solamente de
aguellos proyectos destinades o atender los necesidades de la peblacién residente
en estas Greds, y por via de excepcidn proyectos de cordcter urbano {(por su uso,
densidad, temaio, y por las facilidades y servicios que requicre) si se den las
siguientes condiciones:

= 3on proyectos pequefios que ne menoscaban la politica de ordenar y coordinar
el crecimiento yrbone.

- Se pueden integrar a nicleos de Grecs edificadas existentes.

= No requieren inversiones pGblicas {estatales o municipales) cuentiesos pora
llevar, operar y mantener los servicios y las facilidades plblices; ¢l contrerio,
su reclizacidn constituye lo utilizacidn més eficiente de los servicios existentes.

~ No se Utilizan terrenos de mayor preductividad agricola, terrencs que se estén
explotondo en ese momento pora fines ogricolas, inundables, sumamente escar—
pades, en donde existen recursos naturales de importencia, que se consideren
de mejer utilidad pora btros usos o que sean ambientalmente erfticos.

2.00. INTENSIFICAR EL USO DE LOS TERRENGQS EN LAS AREAS URBANAS,

2.01. Estimular el dessrrello de las Greas residenciales urbaras en densidades mayores que
las actucles conforme @ Jos siguientes criterios nommolivoss

~ Promover una densificacién general de las arees residencicles, utilizando en lo
posible estilos de censtruccidn de viviendes en densidedes medics que logren una
utilizacién mas intensa del terrenc que lc que se obtiene en urbanizaciones de so-
lares y viviendas individuales, sin que esto impligue necescriomente la construc-
cién de edificios multipisos de vivienda que requieren el uso de elevadores.
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2.02.

2.03.

= Promover la comstruccibn de viviendas en densidades altas en los lugares céntricos

vrbanos.

~ Instrumentar aquellos medidas que resulten necesarios y apropicdas parc que el ha-

bitante urbano prefiera la vivienda de proyectos de densidad media y alta sobre
la vivienda de densidad bajo.

- Armonizar la densidod propuesta con las condicicnes del area circundente al pro-

yecto y con los condiciones del terrenc.

- Evitar la construccidn de viviendas en densidades que no sean factibles de acuerdo

a la infraestructura que existe o que te pueda proveer,

Intensificar el uso de los terrenos que secn o estén destinados para fines comerciales y
de servicios, tante pibliicos como privades, teniendo como criterios nermatives;

~ Reviralizar, hesta donde sea factible y conveniente, los centros tradicionales de los

pueblos para que sigan siende un lugar importante y un foco dinamico de actividad
medionte la rezonificacidn a distritos comercicles de estos &reas, proveyendo esta-
cioncmiento, mejorando los vias de acceso, protegiende los Gress o estructuros de
carcter histérice y/o estético, localizando en estos sectores los oficinas gubema-
mentales que proveen servicios.,

~ Estimulor [2 formacidn de nueves centres urbanos en donde los centros tradicionales

resulten insuficientes o inadecuados, aln fuego de hober sido revitalizados en 1o
posible.

~ Mantener uno relacidn adecucds entre los centros regioncles, subregionales, comu~

nales y vecinales y entre las &reas comerciales de los municipios grandes y de los
pequeiios,

Impulsar el establecimiento de parques industricles urbonos, poro industrios livionas

con una alta proporcién de empleos por terreno utilizado.
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3.00.

MEJORAR EL DISENO DE LAS COMUNIDADES, PUEBLOS Y CIUDADES Y DE SUS DISTINTCS
COMPONENTES, COMO LO SON LOS CENTROS URBANOS TRADICIONALES, LOS OTROS
FOCOS DE ACTIVIDAD COMERCIAL E INSTITUCIONAL Y LAS VECINDADES RESIDENCIA~
LES PARA LOGRAR UNA MAYOR CALIDAD DE VIDA EN LAS AREAS URBANAS DE MODO
QUE ESTAS SEAN LUGARES ATRACTIVO S DONDE RESIDIR Y TRABAJAR.

3.01. Fomenter I proximidad y accesibilidad entre los lugares de trabajo, les residencias,
las Tocilidades y servicios plblicos, y los facilidades comercioles y recreativas,

3.02. Fomentar el aprovechamiento de otractivos naturcles, histéricos o estbticos (tales como
vistes, Frentes de mar U ofros cuerpos de ague, lugares de valor histérics y culiural y
sectores © estructuras de importancia estético=arquitectonica) en el diseno vrbono.

3.03. Proveer los facilidades y servicios que demanda y necesita el ser humano que vive en la
civded, tanto & nivel individual como colective, haciende anfasis en el desarrollo de
vecindarios y comunidades agradables y eficientes.
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OBIETIVO

DESARROLLAR NUESTRAS INDUSTRIAS EN
LUGARES ESTRATEGICAMENTE LOCALIZADOS DE
MANERA QUE SE UTILICEN INTENSIV AMENTE
AQUELLOS TERRENCS QUE POR 5U UBICACION,

SUS CARACTERISTICAS © POR LOS SERVICIOS CON
GUE CUENTAN, MEJCR SE ADAPTAN A ESTEUSO, Y
EN ARMONIA CON LOS TRES OBJETIVOS GENERA-
LES DE LOGRAR La UTILIZACION PLENA Y JUICIOSA
DETODO EL POTENCIAL DE LA TIERRA Y DE LOS
RECURSOS NATURALES, DE LOGRAR UNA DISTRIBU-
CiCN DE LOS BENEFICIOS DEL DESARRQLLO ENTRE
LS DISTINTOS MUNICIPIOS Y STCTORES GEOGRA-
FICOS DEL PAIS Y DE CREARY MANTENER LAS CON=-
DICIONES BAJC LAS CUALES EL HOMEREY LA
NATURALEZA PUEDAN EXISTIR EN ARMONIA
PRODUCTIVA.

POLITICAS PUBLICAS

4.00. COMNCENTRAR LAS INDUSTRIAS EN LOS TERRENOS MAS APROPIADOS PARA ESEUSQO Y
PROMOVER A SU VEZ EL USO MAS INTENSIVO POSIBLE DE ESOS TERRENQOS.

4.01.

4,04,

Ubicar bis industrias de carbeter liviano que no tienen efectos adversos en el ambiente
y que requieren fecilidades minimas de infraestruchura en perques industricles locali=
zados dentro de los [Tmites de la zonificacién urbana.

Evitor el estoblecimiento de irdustrias contominantes con Ja excepcién de cquellos
cuya exclusién conllevarla afectar seriomente el desurrcllo econémico del pals.

En equellos cosos excepcionales en que seo imprescindible pore el desarrolle del pals

el astablecer industrics contominantes (sequn definides porde Junta de Calided Ambientcl],
las mismos serdn ubicodas en lugares preseleccioncdos v tomonde las provisiones odecuodas
a los fines de que el impacte odverss sobre el ambiente seo minimo.

Ubicar {as industrias livienas que requieren mayores facilidodes de infroestructura, les
indusirias pescdes y semi-petadas v los llemados industrias atipicas en terrenos cdoptades
@ @505 USOs segun [os siguientes criterios normativos:

- Utilizar con prioridod tetrenos bien servidos por autopistas o por carreteras primarics,
que cuenten con fuentes de energla eléctrica, abastos de agua y focilidades de tro-
tamiento sanitario, que estén cetcanas a puertos ¥ aeropuertas y que estén céntrica~
mente lozalizados con relacisn 6 los fuentes de meno de obro,

« Ne utilizar para estes usos industriaies terrenos de mayor productividad ogricole
(con excepcibn de 1o seficlodo en la polftica 8.01T), inundobles (con excepcisn de
lo sefialodo en la polftica 11.00), en los que te encuentran recursos naturcles de
importancic o en los que secn ambientalmente criticos.

- Concentrar estas industrias en parques indusirioles de cardécter regioncl designando por
anticipado rerrenos que rednen los coracterfsticas anteriores, evitonde en lo posible lo
dispersion de los industrias en ubicaciones individuales, separcdas unas de otras,
hociends lo excepcién de poyectos industricles atipicos que podrlan requerir ubica-
ciones especiales particulares.
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4.05. Desestimular el uso de os terrenos seleccionados para usos industriales siguiendo los
criterios enumerados en las poifticas 4.01, 4.02 y 4.03 por otras actividodes que
podrian reducir significativomente lo extensién de terrenos disponibles para los
industrios; y en fos cosos de ubicaciones que resulten cpropiades, conforme ¢ los
criterios, parc la localizecion de industrios ofipices y/o que son emisores mayores
de contamingcién atmastérico excluir ademds los 6tres Tipos de industics excepto
oquéllos que necesariemente tengon que ubicore préximos a éstas.,

5.00. DESCENTRALIZAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL PROVEYENDO EN LO POSIBLE UN
PARQUE INDUSTRIAL LIVIANO EN CADA MUNICIPIO, PARQUES REGIONALES EN
LOS DISTINTOS SECTORES DEL PAIS Y PERMITIENDO EN La ZONA RURAL AQUE-

LLAS INDUSTRIAS DE PEQUENA ESCALA QUE ESTEN RELACIOINADAS CON EL
DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DE LA RURALIA,
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OBJETVO

DESARROLLAR ACTIVIDAD AGRICOLA EN
TODOS AQUELLOS TERRENOS CON POTEN-
CIALIDADES PARA ESE USO DE MANERA QUE
LOGREMOS LA MAYOR AUTOSUFICIENCIA
POSIBLE EN LA PRODUCCION DE NUESTROS
ALIMENTOS Y APROVECHEMOS AL MAXIMO
NUESTROS TERRENDS PARA PROMOVER EL
DESARRQLLO DEL PAIS Y EN PARTICULAR DE
LA ZONA RURAL.

POLITICAS PUBLICAS

6.00, FOMENTAR LA AGRICULTURA COMO ACTIVIDAD PRINCIPAL EN EL USO DE LOS
TERRENOS DISPONIBLES CON POTENCIAL PARA ESE USO, PROMOVIENDO AQUELLOS
PROGRAMAS Y MEDIDAS NECESARIOS PARA HACER VIABLE ESA ACTIVIDAD,

7.00. PROVEER LA [INFRAESTRUCTURA REQUERIDA PARA ESTIMULAR Y FOMENTAR EL CUL-
TIVO DE AQUELLOS TERRENOS CON POTENCIAL AGRICOLA QUE NO SE ESTEN
APROVECHANDO PLENAMENTE POR FALTA DE SERVICIOS TALES COMO RIEGO,
ACCESOS, SISTEMA DE MERCADEQ Y OTROS.

8.00. RETEMNER HASTA DONDE SEA POSIBLE EN USO AGRICOLA LOS TERRENGS AGRICOLAS
APTOS PARA LA PRODUCCION DE COSECHAS Y PRODUCTOS ANIMALES, PROTEGIEN-
DCOLOS DE LAS PRACTICAS Y ACTIVIDADES QUE MERMAN INNECESARIAMENTE EL
POTENCIAL DE DESARROLLO DE LA AGRICULTURA,

-8.01.

8.02.

Hoeer &nfasis en lo preservacién para fines agricolas de los terrenos mds productives,
segin los siguientes criterios:

Utilizer como base el estudio de suelos de Puerto Rieo realizado per el Servicio Federal de
Conservacidn de Suelos y designar come de mayer productivided todos los terrenos cuyos
suelos estén comprendidos en las cetegorias del 1 al IV de dicho estudio.

Destinar estos terrenos de mayor productividod pora uses agricolos y promever ¢i desorrolle
de estos terrenos paro esos Usos.

Destinor estos terrenos @ atros usos, sblo cuondo se demuestre que no existen ofros ferrenos
clternos para la ubicacitn de unc activided no-agricole que &3 apremiante y de importan-~
cie pora el desarrclio del pals.

Detener lo lotificacidn indiscrimineda de los terrenos egricolas en parcelos o fincas peaue~
fios a los fines de preservar {as finegs en unidades de tomefie edecuedo pere gue su opera-
cion agricela sea econdmicomente vighle, utifizando los siguicntes criterios nomnativos:

Determiner la deseabilidad de una lotificocidn propueste evaluendo y dande méxima pon-
deracién « los usos contemplados para las percelos o finces o crearse.
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Fomentar la integracién de nuevas lotificaciones ¢ nGcleos residenciales existentes a
los fines de desolentar la creacién de nuevos niclecs poblacionales que increménten
los costes de los servicios pGbiicos.

= Estimulor que los parcelos o formarse para actividedes no-cgricolos sean lo mas pequeiias
posible, segln el use propuesto y las condiciones del terreno, toles como topografio y
tipos de suelo, y segln los facilidades y uses disponibles.

Utilizar al m&xime al lotificar terrencs para fines no-agrfeolas aquellos terrencs que al
retirarse de uso agricola tengan el menor impacto sobre el nivel de preduecién de une
fince,

- Desestimular como regle la pérdide por via de lotificeeisn de una fineo que constituya
une unidaed de produceidn egricole vichle.

8.03. Fomentor las actividodes complementarias o Tos usos egricolos evitando que &staz al estable-
cerse en una finca afecten adverscmente ta utilizacion de la Fince come una umided agricola
viable promoviendo el establecimiento de diches Gehividodes en 10z TETTenos memor Otiles en
esas fincas,de manero que sa Glecte en un Minime 50 hivel de produccién egricola,

#.00. FOMENTAR LA PRACTICA DE MEDIDAS Y PROGRAMAS TENDIENTES A LA PRESERVACION
DE 105 SUELCS A LOS FINES DE EVITAR LA EROSION, PROTEGER LA PRODUCTIVIDAD DE
LOS TERRENGS Y FROVOCAR (L MENOR IMPACTO ADVERSO EN LA CALIDAD DE NUESTROS

ABASTOS DE AGUA Y DETERIORO DE OTROS RECURSOS NATURALES COMO CONSECUENCIA
DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA,
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OBJETVO

REDUCIR A UN MINIMO EL PELIGRO DE PER-
DIDA DE VIDA Y LOS bANOS MATERIALES EN
EL PAIS, COMQO CONSECUENCIA DE LAS INUN=
DACIONES Y DE LA ACCION DE LAS MAREJADAS
Y A LA VEZ RECONOCER Y EOMENTAR AQUELLOS
USOS DEL TERRENG Y AQUELLAS ACTIVIDADES QUE
SON COMPATIRLES CON ESTAS CONDICIONES.,

POLITICAS PUBLICAS

10.00.

PROTEGER LA POBLACION QUE ACTUALMENTE RESIDE EN ZONAS SUSCEPTIBLES A INUN-
DACIONES O EN LAS AREAS AFECTADAS POR LA ACCION DE LAS MAREJADAS,

16.01. Censtruir obras de ingenierfo que 6 un costo razonable eviten dafie a la propiedad y riesgos

a la vida de lo ciudadanie, ectuaimente cfectedg, dandole prioridad o estas obras sobre
cualquier otra obra de contrel de inundaciones.

10.02. En los casos que sea necescric, tomar los medidas necesarias peta realojer g este poblscion.

11.00.

12.00.

13.00.

PROHIBIR EL DESARROLLO DE TERRENQ Y LA CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS PARA LA
EXPANSION URBANA Y PARA AQUELLAS OTRAS ACTIVIDADES, EXPRESAMENTE EXCLUIDAS

POR LA REGLAMENTACION VIGENTE EN 1LAS AREAS AFECTADAS POR INUNDACIONES Y
MAREJADAS, EXCEPTO CUANDQO EXISTEN, ESTAN EN CONSTRUCCION O SE PUEDEN

PROVEER A COSTOS RAZONABLES OBRAS DE CONTROL DE INUNDACIONES O DE PROTECCION
CONTRA MAREJADAS QUE GARANTICEN LA SEGURIDAD Y PROTEJAN LA PRCPIEDAD DE

TODA LA POBLACION AFECTADA EN TERRENO3S QUE NO SEAN DE MAYOR PRODUCTIVIDAD
AGRICOLA, NO CONTENGAN RECURSOS NATURALES DE IMPORTANCIA Y QUE NO SEAN
AMBIENTALMENTE CRITICOS,

ESTIMULAR EL DESARROLLO AGRICOLA EN LAS AREAS INUNDABLES CON POTENCIAL PARA
ESTE USO,

CONSTRUIR CBRAS DE COINTROL DE INUNDACIONES CON ENFOQUE AGRICOLA EN LUGA-
RES QUE LO AMERITEN Y RESULTEN EN UN AUMENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA,
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CBRIETNVG

UTILIZAR LA PROGRAMACION Y CONS-
TRUCCION DE LA [NFRAESTRUCTURA COMO
UNQ DE LOS INSTRUMENTOS QUE LIGADO
A LA PLANIFICACION DE USOS DE TERRENOS
SIRVA PARA ORDENAR Y PROMOVER EL DE-
SARROLLO INTEGRAL DEL PAIS,

POLITICAS PUBLICAS

14,00,

15.00.

16.00.

ASEGURAR LA MEJOR COORDINACION ENTRE LAS AGENCIAS PUBLICAS RESPONSA=
BLES DE PROVEER LA INFRAESTRUCTURA PARA CONSEGUIR QUE ESTA ESTE PRESENTE
EMN EL MOMENTO Y LUGAR MAS ADECUADOS PARA LOGRAR LA UTILIZACION PLENA
Y JUICIOSA DE LOS TERRENGS TANTO EN LAS AREAS URBANAS COMO RURALES.

ASEGURAR EL USO INTENSIVO DE LA INFRAESTRUCTURA EN LAS AREAS URSANAS Y
RURALES Y GUIAR EL FUTURO DESARROLLO DE LOS TERRENOS HACIA LOS LUGARES
QUE YA CUENTAN CON LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA Y QUE NO SE ESTEN UTI-

LIZANDO A CAPACIDAD, SIN PERIUICIO DE LOS OTROS OBJETWOS Y POLITICAS
DE USOS DEL TERRENO,

IDENTIFICAR Y RESERVAR TERRENQS PARA LOCALIZAR PROYECTOS DE INFRAESTRUC-
TURA QUE POR SU TAMARNC Y COMPLEJIDAD, POR SU POSIBLE IMPACTO AMEIENTAL
ADVERSO O POR SUS REQUERIMIENTOS ESPECIALES {ES DECIR, OBRAS TALES COMO
LOS PUERTOS, AERCPUERTOS, PLANTAS DE ENERGIA ELECTRICA, OBRAS DE ABASTO
DE AGUA © PLANTAS REGIONALES DE TRATAMIENTO SANITARIQ) REQUIEREN UBl~
CACIONES MUY PARTICULARES © POSIBLEMENTE ESCASAS, CONFORME A LOS
SIGUIENTES CRITERIOS NORMATIVOS:

Utilizar pera les proyectes de infreestructura que son emisores mayores de contaminacién
etmosférica (segln definidas por la Junta de Calided Ambienic!) o que podrlan tener
olgln otro efecto ambiental adverso significativo tales como olores o ruide exclusiva-
mente aquetlos lugares dende el impacto adverso sobre el embiente sea minime por las
condiciones naturales del lugar y donde los usos de los terrenos cdyacentes no son ni se

espera que sean aquellos que puedan ser afecredos adversemerite por estas obras de
infreestructura.

No utilizor en lo posible terrenocs que sean de mayer preductivided ogricola (con la
excepcibn sefalada en la politica 8.01), inundables (con la excepcitn sefialade en

le pelftica 11,60} en fos que se cncuentron reqursos naturales de importancic o en
los que sean embientalmente criticos.

LS



QBJETIVO

MANTENER Y PROTEGER NUESTRO MERDIO
ANIIENTE PROMOVIENDO LA CONSERVACION,
PRESERVACION ¥ EL USC JUICICSO DE NUESTROS
RECURSOS NATURALES, AMBIENTALES Y CULTURA~
LES ¥ RECONOCIEENDO QUE ESTOS REPRESENTAN
LNA VARIEDAD Y UNA RIQUEZA DE OPCIONES
PARA NUESTRC DESARROLLO Y UNA QPORTUNIDAD
DE PROMOVER EL DESARROLLO DE TODOS LOS
SECTORES GEQGRAFICOS POR ESTAR ESTOS RECURSOS
DISTRIBUIDOS EN TODA LA EXTENSION DE LA [SLA.

POLITICAS PUBLICAS

17,00, MANEJAR Y UTILIZAR JUICIOSAMENTE LOS RECURSOS NATURALES, AMBIENTALES
Y CULTURALES.

17.01.

17.02.

17.03.

17.04,

Identificar Ic locclizacién y el potencial de nuestros recursos v su susceptibilidad o

sufrir dofic © agotominnto, complefanco ¢l invenfario de recursos notyrgles, amoien=

tales y culturales ya iniciado.

Promaver el use juiciose de los distintos recurios identificados en este Tnventoric, en
forme compatible con lo conservacion de aquellos recursos renovebles, y en el momen~
to que se considere mas opartunc en el caso de oquellos recursss que sufren cgoramienta.

Fomentar el conecimients plene de la ciudedania sobre lg existencia en Puerte Rico de

@stos recursos y que ésta siga cobrando conctiengic de su importoncic parc nuestre dese-

rrelle integral.

Evitar que por via def estcblecimiento de nueves uctividades, o por lg autorizacién de
fotificaciones, se pierdon innecesaricmente opciones de use future de tos recursos,
reniendo presente entre otros los siguigntes Criferips normativos:

~ Evitor encorecer excesivamente [a explotocidn eventual de los recurses minerales
al outerizar actividedes o lotificaciones en los lugares donde existen yacimientos
mineros.

- Evitar ofecicr adversamente la utilizocién eventua! de [os recursos de aguc al ou-
torizer octividades o letificaciones en los lugares donde se presume que es foctible
construir nuevos embalses.

~ Evitar la construccidn de estructures en las Greas de pleyas y desestimular equelles
actividedes o iotificaciones en terrenos colindantes que tengan el efecto de impe-
dir u obstaculizar el libre acceso fisico, la libre percepcidn de sus vistes panora-
micos, el libre acceso al sol y su disfrute por todos los ciudadanes.
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A8.00. PROTEGER LOS RECURSOS NATURALES, AMBIENTALES Y CULTURALES DE LA DES-
TRUCCION O DE DANCS IRREPARABLES PROVOCADOS POR EL MAL USO DE LOS
MISMOS O POR LA FALTA DE PREVISION EN ATENDER EL IMPACTO ADVERSO DE
OTRAS ACTIVIDADES SOBRE LOS MISMOS.

18.01.

18.02.

18.03.

18.04.

Reducir el impacto cdverso de la conteminacibn schre los recursos, identificondo y
controlands los causas y los fuenles de ese contominacion.

Controler los actividades y las lotificaciones que pudieren afectar edvericmente la ca-
lidad de los aguas, en particulor en las Grecs de recarge de los acuifercs y en las cuen=
cos inmedistas de los logos y embalses, incluyendo entre otros, cetividades feles coma

el desmonte, Ta remocién de To capa vegete] y los movimientor de Herrd que proveen

Ta erositn, e pavimentacion excesive que aumente el caudal de lcs ogues de eicorrentia,
y el uso indiscrimincdo de fertilizantes y ploguicidas que dosmerecen o calidad de nues~
tros cuerpos de sgua.

Evitor las actividades y los [otificaciones que puedan causar el deteriore o lo destruecidn

de los sistemos naturales que son criticos pora lo preservacian del medic ombiente tales
como manglores, bosques, arrecifes, dunas y nichos ecoldgicos (hohitat) de especies en
peligre de extineibn.

Evitar que se destruyan, se mutilen, se detericren o demuelan recursos culturales tan
importantes. coma los depésitos arqueolSgices, éreas y/e estructuras histéricas, y otros,
que heyan side declarados asi per el Instituto de Cultura PuertorrigueRa.
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CAPITULO 3

MANEJO COSTANERO PARA
PUERTO RICO:

PROBLEMAS Y RESPUESTAS
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Capitulo 3

MANEJO COSTANERO PARA PUERTO RECO: PROBLEMAS Y RESPUESTAS

Este capitulo examina los principales problemas de 1a costa. Llos pro-
blemas recaen en tres categorias principales: Riesgos Costaneros,
Recursos Costaneros y Desarrollo Costanero., La discusidn de cada uno
de ellos comienza con la presentacidn de la informacidn obtenida deter-

minando; cuadl es el problema y por qué éste es importante,

Luego se presentan las politicas plblicas aplicables, que se citan a menudo
de los Objetivos y Politicas del Plan de Uso de Terreno de la Junta de
Ptanificacién; otras veces se citan estatutos, reglamentos y otros
documentos of iciales. (Dcasionalmente se propone el establecimiento

de una nueva politica).

También se examinan las respuestas para cada problema, se describen los
programas ya establecidos por agencias estatales y federales, con cuya
continuacidén cuenta el Programa de Manegjo de la Zona Costanera. Donde
se requiere que se modifiguen programas o se tomen nuevas medidas, las
modificaciones o medidas necesarias son identificadas. Una tabla re-
sumida al final del capitulo, enumera los problemas de ia costa con

nuevas respuestas a los incluidos en el Programa de Manejo.
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RIESGOS COSTANERGOS
INUNDACIONES { INCLUYENDO INUNDAC|ONES CAUSADAS POR HURACANES }

DATOS OBTENIDOS

£l peligrc de las inundaciones afecta extensas &reas del 1lano

costanero, Las inundaciones arrasan periddicamente las areas
urbanas y rurales de Puerto Rico. Los dafios causados por las
Inundaciones ocurridas en septiembre de 1975, para citar un

ejemplo reciente, se calcularon en $60 millones vy costaren un

s

promedio de 20 vidas. P Desde 1960 a 1970 murieron mas de

150 personas a causa de las inundaciones, 2

be las 300,000 cuerdas que se estima que estén sujetas al peligro
de inundaciones hay unas 200,000 (67%) que se encuentran en la
zona costanera de Puerto Rico. - Casi el 40% del &rea urbana
de la isla es inundable. ¥ El Mapa #6 muestra las &reas de

peligro de inundaciones.

Durante ltas décadas recientes, a medida que el desarrollo residencial
e industrial se ha extendido del centro de las ciudades hacia las
adreas inundables de la zona costanera, el potencial de dafios a la
propledad a causa de inundaciones ha aumentado grandemente, Tam-
bién el valor de los recursos de estas areas propensas a inundacio-
nes ha crecido enormemente, AlGn mé&s, los efectos de la urbaniza-
cion (ej., el aumento en la tasa de agua de desague de las tormentas,
cuando la vegetacién es sustitufda por el pavimentc) han aumentado
las &reas sujetas a inundaciones con el resultade de que algunas pro-
piedades que nunca fueron extensamente inundadas ahora sufren graves

*Ver notas al final del Capitulo 3.
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{as verdaderas inundacicnes, como aquellas asociadas con los hura-
canes San Ciriaco en 1879 y San Felipe en 1928, causartan dafios

5

incalculables hoy en dfa,

£s muy diffcil eliminar el peligro de inundaciones. Es muy improbabie

que se puedan eliminar las inundaciones totalmente. La circulacion
de las corrientes de agua es usualmente variable debido a las cues-
tas empinadas, los valles montafiosos estrechos y las torrentes de
1luvia. En algunos rfos de Puerto Rico las corrientes méximas por
milla cuadrada de areas de desague estén entre las mas altas del
mundo. Los datos sobre inundaciones ocurridas durante los huracanes
se remontan hasta el siglo 16, mucho antes de que }a mayor parte

de los bosques originales de ta Isla fueran removidos,

Las inundaciones y los dafios gue &stas causan pueden reducirse con la

continuacién y expansidn de programas gubernamentales interrelacionados.

El gobierno puede tomar accidn para reducir la cantidad de inundaciones
y los dafios que éstas ocasionen.
Pueden tomarse medidas para el contro! de inundaciones, incluyen-

do la construccitn de obras para controlarlas,

Otras medidas-~como la reforestacion de las cuencas en tierras
altas y la adopcidn de reglamentos para prevenir la excesiva
nivelacidén de terreno y la pavimentacidn--pueden ayudar a redu-

cir la cantidad de aguas de desague.

Las personas que viven en &reas ipundables pueden ser entrenadas

para la evacuacibn, y otras medidas de emergencia.
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Las politicas pGblicas y reglamentos pueden guiar la expansién

urbana hacia areas no inundables,

Los reglamentos pueden prohibir la construccién de nuevas estruc-
turas en las areas de inundacién o requerir gque &stas sean prote-

gidas contra este peligro,

POLITICA PUBLICA

La seccién de los Objetivos y Polftica Phablica del Plan de Uso de
Terreno de la Junta de Planificacion citada en el segundo capitulo,
establece la polftica relacionada con las pérdidas ocasionadas por
inundaciones, Para proteger las personas que viven actualmente en
estas &reas 0 en &reas afectadas por el oleaje, las declaraciones
hacen un llamadeo para la construccion de obras para la prevencién de
inﬁndaciones para eludir los dafios a la propiedad y la pérdida de
vidas y donde sea necesario el realojo (ver politica 10,00 citada en
el capltulo 2)., Para el desarrollo futuro la declaracion de la po-

. Iitica ptblica establece lo siguiente;

.., prohibir el desarrollo de terrenos y la construccién para expan-
si6n urbana y otras actividades que son expresamente exclufdas
por reglamentacién existente en &reas afectadas por inundaciones

y oleaje (ver politica 11.00)

La politica pablica que reglamenta la nivelacion de terreno y la pavi-
mentacion, que puede reducir la capacidad de la retencién natural de
tas aguas de 1luvia y asf aumentar las inundaciones, est& incluida

en la seccidén de aguas costaneras gque se presentars ma&s adelante en

este documento,
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IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

A,

PREVENCION DE |NUNDAC|ONES

Existen dos agencias del gobierno que comparten la responsabi-
lidad de la prevencién de inundaclones, E] Departamento de
Recursos Naturales maneja los aspectos de planificacién del pro-
grama, incluyende el mantenimiento de una coordinacitén con la
Junta de Planificaci6n, E| Departamento de Transportacién y
Obras PGblicas es responsable de disefar, construir y mantener
las obras de prevencion de inundaciones. £stas responsabilidades
del DRN 9 el DTOP son ejecutadas de acuerdo a la ley y el acuer-

do entre las agencias de 1975,

Actualmente se estdn construyendo en P.R. cuatro obras para la
prevencidn de inundaciones: Canalizacidn del bajo RTo Hondo,
Bayambn; Canalizacidn de Quebrada Mendoza, Cabo Rojo; Canaliza-
cién del Rio Humacao, Humacao;, vy Canalizacidn del Rio Portugues,

Ponce.

El Cuerpo de ingenieros del Ejército de los Estados Unidos estd
participando actualmente en un proyecto de prevencidn de inundacio-
nes en P.R.: El Proyecto Portugués-Bucanid autorizado por la Ley
Federal de Control de Inundaciones del afio 1970. Este proyecto
conjunto entre el Cuerpo de Ingenieros y el Gobierno de P.R.
proveerd dos represas de propdsitos miiltiples aproximadamente 3
millas al norte de la ciudad de Ponce, expandird los estrechos

del Rio Portugués y el RTc Bucand y proveerd un canal de desvia-

cidn para conectar los dos rios.

E}l Cuerpo de Ingenieros ha llevado a cabo estudios acerca de va-
rios otros proyectes posibles para la prevencidn de inundaciones,

pero ninguno de ellos ha sido autorizado todavia por el Congreso,
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El Servicio de Conservacién de Suelos (SCS), de los Estados Unidos,
en cooperacidn con el Departamento de Recursos Naturales del ELA,
tiene actualmente un programa para el control de inundaciones que
incluye el tratamiento de suelos, reforestacién y medidas estruc-

turales para el control de inundaciones de pequefias vertientes.

En la cuenca del Rio Afasco, el Servicio de Conservacién de Sueios
estd conduciendo un programa en tres fases para construlr canales’
de desague, represas y un depdsito de agua para recoger el exceso
de sedimento que traen las corrientes. Tambjén ahora se esta
revisando y actualizando un programa similar para la cuenca del
R1o Guayanés en el municipio de Yabucoa. Un proyecto similar ha
sido autorizado en el Valle de Bajura, que es parte de la cuenca

de} Rio Guanajibo, en el municipio de Mayaguez.

En Utuado y Yauco, el SCS estd conduciendo un programa bajo el
Programa de Emergencia, para mejorar y limpiar &reas de desague

gque han sido obstruidas o damnificadas por fuertes lluvias.

El SCS auspicia un programa de Conservacidn de Recursos y Desa-
rrollo para proveer ayuda técnica y financiera a grupos locales
que laboran en la preservacidn y el desarrollo de los recursos

naturales. Los fondos para este programa han sido asignados del

Programa de Pequefias Cuencas.

Aunque los proyectos para el control de inundaciones en Puerto Rico
estan limitados por la escasez de fondos, es grande la necesidad de
proyectos adicionales para proteger las areas ya urbanizadas. Es
esencial, por lo tanto, la construccidn de obras adiciocnales en el

futuro. Sin embargo, estos proyectos deben ser cuidadosamente
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disefiados y ejecutados para reducir los dafios al ambiente y mitigar
la pérdida de beneficios causados por las inundaciones (e.g. dis-
tribucién de nutrientes). El proceso de las declaraciones de
Impacto Ambiental, establecido por el ELA y la Ley Federal es el
mecanismo principal que se usa para asegurar la proteccidn del

ambiente,

PROTECCION DE 1LAS PERSONAS QUE VIVEN EN AREAS DE PELIGRO DE INUNDACIONES

El Servicio Nacional de Meteorologia (una divisién de NOAA) provee
tos avisos de alarma de inundaciones o huracanes. La Oficina de la
befensa Civil del! ELA es responsable por la evacuacidn v ntros ser-

vicios necesarios durante la emergencia de inundaciones,

£] desarrollo de un programa de preparacion para desastres por la
Oficina de Defensa Civil del ELA, basados en parte en el andlisis
actual de areas con riesgos de inundaciones llevandose a cabo por
la FIA y métodos de prevencion de inundaciones por el Cuerpo de
Ingenieros, provee una importante ilustracién de programas guberna-
mentales interrelacionados, £l programa de preparacién para desas-
tres con fondos de un '"grant' de la '""Federal Disaster Assistance

Administration"” se termind recientemente.

Se necesita un programa de educaci6n ptblica, Un programa intensivo

de educacitn ptblica es necesario para instruir a los residentes de
las &reas de peligro en las costas acerca de la evacuacidon y otras

medidas de seguridad que deben tomarse en los momentos de emergencia,

Muchos de los residentes de las &reas de peligro de inundaciones
nunca han pasado la experiencia de un huracin; se necesita educar-
los para compensar esta falta de experiencia. Hacer un mapa
de las &reas de mayor peligro, como se recomienda mas adelante en
esta seccibn, puede ser una contribucldn importante para las bases

informativas necesarias de tal programa.
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La diseminacion de informacién acerca de las peligros de las inun-
daciones es también esencial para asegurar una conciencia y un en-

tendimiento de parte de los afectados.

PREVENCION DE DESARROLLOS INAPROPIADOS EN LAS AREAS DE PEL{GRO

DE INUNDAC IONES

E! Reglamento #13 de la Junta de Planificacién para Areas {nundables
fue aprobado en el afio 1972, Este regiamento que intenta impedir el
desarrollo inapropiado en &reas Inundables, ha sido poco efectivo,
principalmente, por la falta de mapas detallados de las &reas

sujetas a inundaciones,

En adicion a la proteccién que provee el Reglamento #13, también se
provee proteccion por el proceso de control de desarrollo descrito

en el cuarto capftulo. Los planes para mayores proyectos son revisa-
dos por la Junta de Planificaci6n que circula los mas importantes

a otras agencias, inluyendo el Departamento de Recursos Naturales.
Luego el DRN recomienda a la Junta las medidas necesarias que deben
tomarse para la proteccidén contra las inundaciones. La Junta, en

" base a sus polfiticas piblicas y recomendaciones pueden requerir que
el desarrollador tome las medidas necesarias para el controil de

inundaciones.

Los esfuerzos actuales para mejorar el desarrollo del contro! de areas
inundables est&n asociados con el programa de seguros contra inundacio=-

nes que describiremos luego,
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SEGURGS PARA L0OS DUERNOS DE PROPIEDAD EN AREAS IMUNDABLES

El Programa Nacional de Seguros Contra inundaciones que fue esta-
blecido por la Ley Nacional de Seguros contra Inundaciones de los
Estados Unidos en el aAo 1968 y expandido por la Ley de Proteccion
contra Desastres de inundaciones del afio 1973, estd disefiado para
proveer seguros contra inundaclones a precios razonables a través
del subsidio federal. La Administracién Federal de Seguros (AFS),
que forma parte del Departamento de Desarrollo Urbano vy Vivienda,

administra este progranma,

Actualmente, Puerto Rico es elegible para la venta de estos seguros
bajo la primera fase (de emergencia) del Programa de Seguros contra
Inundaciones. En diciembre de 1976, habfa unas 9,000 p&lizas en

vigor con un valor de m&s de $100 millones.

Después que la AFS publique un estudio detallado de las &reas de
inundaciones y que Puerto Rico adopte legislaci6n adicional o
reglamentos basados en la informaci6n provista por este estudio, enton-
ces &ste serd llevado a la fase regular del programa con los precios

totales de seguros.

Se estan preparando mapas de dreas de peligros de inundacidn de
varias partes de la Isla como parte del Estudio de Seguros contra
tnundaciones. Estos mapas se estén preparando bajo un contrato con
la AFS por el Cuerpo de Ingenieros, y el "U.S. Geological Survey.
Valle Hermoso y parte del Rio ARasco han sido terminados. Algunas
de las areas que se estan estudiando son: el Rfo Guayanilla, el

Rio Grande de Loiza, el Rfo Cibuco, el Rio Grande de Arecibo, Rio

Yauco, y el Rio La Plata.
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El Cuerpo de Ingenieros también estd preparando mapas de las &reas

inundables de Ponce para el Departamento de Recursos Naturales,

Una version preliminar del Mapa de las Areas de Peligro de i{nun-
daciones (Rate Map) ha sido preparado por la AFS. Este mapa mues-
tra las zonas inundables en detalle para casi toda la isla excepto
por una pequedia parte: la cuenca dei Rio Espiritu Santo en el
municipio de Rio Grande, Para el resto de la Isla, el mapa s6lo
muestra los 1imites de las &reas inundables, basandose en los
acontecimientos pasados y estudios anteriores, Este seri enmen-
dado a medida que se complete un an&lisis detallado de fos rios.
Los mapas para &reas especificas seran efectivos cuande se termine
la revisi6n, las apelaciones y los cambios establecidos por les

reglamentos del Departamento de Desarrollo Urbano y Vivienda Federal.

Una vez que se aprueben los mapas aumentando as! la cantidad de la
cubierta de seguro contra inundaciones disponible en propiedades
afectadas, se requeriréd que las nuevas construcciones v el mejo-
ramiento sustancial de todos los edificios en el plano de inunda-
ciones de 100--afios, sean elevados al nivel necesario, La cons-
truccion y el relleno seran prohibidos en el area de inundaciones.
En las &reas de mayor peligro de la costa se especificaran los
requisitos para nuevas construcciones y la alteracién de los
manglares y las dunas serd prohibida, de acuerdo con los reglamentos

del F1A.

Necesidad: refinamiento del reglamento. Ademas de los mapas, se

necesita hacer una revisién del texto de 1a Reg. no. 13. La AFS
ha encontrado que el reglamento no es adecuado para la fase de
emergencia de su Programa y se ha limitado a decir que !''satis-

face la mayorfa de los requisitos del Programa Regular'!
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Se necesita pulir considerablemente el texto para clarificar las
ambiguedades, simplificar la administracidn y adaptar el regla-
mento para que responda efectivamente a la informacidn detallada

gque proveen los Mapas de las Areas Inundables.

En especifico, el Reglamento debe ser revisado para incluir dis-
tritos adiclonales, para cubrir deslizamientos de lodo y erosidn
relacionada con inundaciones, asi como casas rodantes en areas
sujetas a inundaciones. Pasos iniciales por la Junta de Plani-
ficacién para revisar la reglamentacidn incluyen el estableci-
miento de un comité de trabajo y una revisidon completa al dia

del esfuerzo.

INVESTIGACION { ALTA PRIORIDAD )

Mecesidad: mapas de las &reas costaneras en peligro. La temprana

preparacién de Mapas de las Areas |nundables para las é&reas de pe-

llgro de la costa presenta una excelente oportunidad para proteger

la vida, la propiedad y los sistemas naturales {(dunas y manglares).
A pesar de que la AFS auspicia actualmente la preparacion de exten-
sos mapas de las areas inundables, no se sabe con certeza cuando

la preparaci6on de mapas de alto riesgo en la costa serd completada.
Es muy diffcil que se comience la preparacion de mapas de las areas
de peligro de 1a costa hasta que los otros sean terminados lo que

tomaré aproximadamente de cuatro a cinco afios,

La aceleracién en la preparacién del mapa de las &areas costaneras en
peligro como un elemento del Programa de Manejo de la Zona Costanera
es necesaria y esencial para fortalecer la proteccién de Puerto Rico

contra el mas serio de los peligros costaneros: ' las inundaciones.
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RIESGOS GEOQOLOGICOS

DATOS OBTEN1DOS

El Caribe es un drea de actividad sismica. Esta drea comienza en el

en el borde sur de Sur América y se extiende hacia el norte a través de
la Antillas Menores hacia Puerto Rico y luego hacia el oeste a través

de La Espafiola hacia el Pasaje de Cayman,

Existen cuatro zonas de actividad sismica alrededor de Puerto Rico.

Estas son: EI Cafion de Mona, la Trencha de Puerto Rico, la Fosa de
Anegada y la Fosa de Muertos. Los terremotos registrados en la prime-
ras dos son los siguientes:

Cafidn de Mona 1943 7.75 cerca de la unidén con la
Trencha de Puerto Rico

1918 7.5
i917 7.0
Trencha de P.R. 1915 7.0

Han habido otros terremotors de mayor ¢ menor alcance cerca de la Isla.

(Vea la siguiente figura.)

Se han registrado tres terremotos que han causado dafios graves en la

Isla. Estos son los siguientes: (1) 2 de mayo de 1787 con intensida-

des de 7-8 y dafos en toda la Isla excepto la costa sur; {2) 18 de no-

viembre de 1867, un terremoto en las Islas Virgenes con intensidades de
9 e intensidades de 7-8 en la costa este de Puerto Rico con tsunami

de 3 a 5§ pies y dafios en el drea este de la Isla; (3) 11 de octubre de

1918, terremoto en el © *~n de Mona con intensidad de 7.5 y dafios en

el noroeste de Puerto k:. = acompafiado de tsunami con una altura en los

oleajes de 3 a § pies.
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Aunque frecuentemente ocurren pequefios terremotos en Puerto Rico, en

los {dltimos afios no ha habido ninguno que haya producido dafos graves,

Los terremotos ocurridos con una intensidad menor de 4.0 han producido
poco © ningdn dafio, aunque se han podido sentir sus movimientos. EI
8 de diciembre de 1975 hubo un terremoto en Arecibo con una intensidad

de 7 pero que produjo pequefios dafios solamente.

Los movimientos tectonicos de placa son rgsponsabies de la actividad
sismica en Puerto Rico, excepto por unos pocos incidentes de baja mag-
nitud en la Isla misma. Estos tienen patrones distintos y no estén
asociados con los terremotos. Las investigaciones geoldgicas demuestran
que en la Gran Falla del Sur de Puerto Rico, asi como en la del norte,

no ha ocurrido ningln movimiento por millones de afios.

Los riesgos de terremotos han tenido una influencla minima en el desa-

rrollo de la isla. E1 lugar gque se propuso par la planta nuclear en

Aguirre se encontrd era inadecuado por los riesgos geoldgicos. También
el reglamento de construccidén de edificios de la Junta de Planificacion
contiene los requisitos de seguridad contra terremotos para los rasca-

cielos.

E} colapso de los sumideros en dreas de topografia kirstica es otro pe-

ligro geoldgico potencial, aunque de menor grado. Con la ausencia de

estudios adecuados, la construccion de carreteras y el desarrollo urbano
en estas areas karsticas se ha llevado a cabo con el peligro de que se
derrumbe. Esto no ha sido un problema seric en Puerto Rico en parte por

la escasa poblacion en esas areas.
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RESPUESTA A LOS DATOS OBTENIDOS

El Negociado de Geologia de los Estados Unidos tiene una estacién sismolé-

gica en Cayey que ha formado parte de una cadena mundial de monitoria desde

el afio 1903.

En los dGltimos tres afios el NGEU también ha mantenido una cadena de comuni-
cacidn a través de la Isla que consiste de 15 estaciones en Puerto Rico e
islas adyacentes. EIl sistema se establecid con fondos provistos por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para proveer la informacién nece-
saria para la localizacién de las plantas nucleares. La informacidn ofre-
cida por la cadena se usa también para definir la localizacién de los des-
plazamientos de terreno con mayor precisién. Esta red que abarca toda la

Isla serd descontinuada por faita de fondos.

Necesidad: Se necesita investigacidn adicional para determinar la extensidén

de los peligros gecldgicos y la necesidad de avisos de precaucidén. Debe

darse atencidn temprana a la preparacidén de mapas basados en los tipos de
suelo y roca gque muestren la extensién de los riesgos debido a los terre-
‘motos, También se necesita evaluar el dafo potencial y de pérdidas de vidas

si ocurriera un terremoto grande.
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EROS1ON COSTANERA

DATOS OBTENIDOS

La erosién costanera estd ocurriendo en muchas partes de Puerto

Rico. E] mapa #7 muestra algunos lugares identificados como
&reas de erosidn severa, la erosién estd destruyendo no sola-
mente los terrenos sino también los edificios, En la urbani-
zacién San José, de Mayaguez, el avance del mar estd destruyen-
do las casas de las orillas, y cerca de la bahta de Jobos, la
erosién destruyd una escuela. Aunque estas situaciones presen-
tan el dafio econtmico y fisico causado por la erosién, no se han

hecho estimados cuantitativos de toda la |sla.

La erosién costanera se atribuye a causas naturales o producidas
por el hombre. Las causas de ia erosidn natural incluyen:

1) olas ocednicas

2) orrientes del oceédno, vy

3} organismos horadadores.

Es poco lo que puede hacerse para eliminar las causas naturales

" de la erosion.

tas actividades del hombre que contribuyen a la erosifn costaners
son varladas y, en muchos casos, mas controlables, Por ejemplo,
la construccion de una nueva estructura (como el pasaje entre
Punta Tocones e lsla de Cabras) pueden entorpecer el paso natu-
ral de las arenas de un &rea a otra. La extraccién de arena de
las desembocaduras de los rlos, las dunas y las playas, también

contribuyen al agotamiento de tos sistemas de las piayas.
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Las actividades de construccidn agravan también el proceso de la erosién

en muchas &reas tanto en la costa (ej. la remocidn de manglares) como por

el aumento en la sedimentacidn de los arrecifes protectores.

Pueden tomarse varias medidas para minimizar la erosidn costanera.

Las posibles medidas incluyen: La proteccién de los rasgos naturales

(tales como los manglares y los arrecifes) que retrasan la erosién.

El control de las actividades, tales como la extraccidn de arena

que acelera la erosidn,

Alimentacidn de playas.

Proteccidn de las playas con la construccién de diques, paredes, y

muelles,
Guiar el desarroilo lejos de las dreas de peligro de erosién.

A pesar de gue algunas medidas de este tipo estin ya establecidas en

Puerto Rico, y otras son establecidas por este programa de manejo,

se necesita mas informacidén acerca de las causas y la Importancia

de la erosidon costanera, asi como los costos y beneficios de tratar

este asunto. Existen estudios de la erosidn costanera en algunas
drea. El Cuerpo de Ingenieros ha conducido varios de elfos--ta

Playa E} Tuque, (en proceso) el Parque Mufioz Rivera, Punta Salinas,
Arecibo -~ y ha desarrollado un plan para }la proteccién contra la
erosién de playas {control y orilla) a lo largo de 0-9 milla de

playa en las seccion: del Condado y Ocean Park, en San Juan,
subsiguientemente au. ‘das por el Congreso en 1967, y se ha llevado
a cabo un inventario de las areas con problemas de severa erosién,

como parte del programa de manejo de la zona costanera.
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Necesidad: estudio extensivo de la erosidn costanera. A pesar de que

actualmente se estd desarrollando un proceso de planificacién para de-
terminar los efectos de Ia'erosién en la costa y evaluar medidas para
control y mitigar sus efectos de acuerdo con la seccidn 305 (b}(9) de
la ley de manejo de la zona costanera, es necesarioc un estudio inte-
gral de las causas y los dafios causados por Ia-erosién costanera y

de los costos y beneficios de las posibles soluciones. Tal estudio
debe incluir la investigacidn de las consecuencias de la erosién y

la extraccién de arena de las desembocaduras de los rfos y de las
oportunidades (si hay algunas) de sustento de las pltayas con el rede~

posito de los despojos de las excavaciones en el mar.
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RECURSOS COSTANERGOGS

ARRECIFES

DATOS OBTENIDOS

tos arrecifes rocosos y corallinos son valiosos recursos gue sirven

mOltiples funciones, Los arrecifes de corales son un componente

importante de los sistemas naturales de la costa de las aguas tro-
picales y ofrecen proteccion a las aguas del interior y las costas,
También constituyen un recurso alimenticio, proveen para la recrea-
cion, el turismo, la educacién e investigacion cientifica y juegan
un pape}l importante en la ecologla costanera por su interaccitn con

otros ecosistemas.

Los arrecifes de coral estan entre los ecosistemas biolégicos
més productivos porque contienen corales y una gran variedad de
organismos que proveen un ambiente propicio para un gran nGmero

de peces de muchas clases.

Los arrecifes rocosos representan una gran variedad de tipos de
arrecifes que son mucho menos productivos que los arrecifes de
coral . Al igual gque &stos, sin embargo, los arrecifes rocosos
proveen proteccién contra el choque de las olas en las oriilas e
influyen el dep6sito de arenas en las playas. Las tranguilas aguas
vy los depdsitos de arena de la playa de Luquillo, por ejemplo, se

perderfan si estos arrecifes protectores desaparecieran

El Mapa #8 muestra las comunidades de arrecifes coralinos.
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Los arrecifes de coral son muy fragiles y pueden ser destruidos

facilmente por actividades marinas o terrestres. Los arrecifes

son creados por colonias de coral, que son organismos vivos, Al
igual que otras comunidades marinas del trépico, son extremada-
mente sensitivos a los cambios ambientales., Algunos de elios
estan amenazados por la sedimentacidn, como en el caso de draga-
dos y rellenos, la contaminacién de las aguas por la descarga

de desperdicios, los derrames de petrdleo y los cambios en el
balance de salinidad. ‘''Los sedimentos que se posan en los cora-
les pueden destruirlos en unos cuantos dias si la capa es sufi-
cientemente ancha.,.El! drenaje y el relleno de las tierras cos-
taneras, asociade con las bahias, marinas, canales de barcos,
etc...y la remocién de arena para la construccién y arreglo de
playas han perjudicado o destruido cientos de comunidades de
arrecifes de corales, La descarga de desperdicios es probable-
mente el segunde de los peores contaminantes que perjudican las
comunijdades de arrecifes. Otro factor, que se debe a la mala
administracion de terrenos-{acelerado por las corrientes de agua
dulce) ha disminuido la salinidad de las costas hasta el punto
de que las comunidades de los arrecifes han sido destruidas en

pocas horas.' 3

Algunos de los arrecifes de corales de Puerto Rico estdn amenazados

por ta sedimentacién y otros contaminantes. Algunos arrecifes co-
ralinos de Puerto Rico estdn amenazados por una gran variedad de
las actividades del hombre, entre ellas: Ja sedimentacidon causada
por dragados; usos de terrenos costercs; la contaminacién por la
descarga de desperdicios; y la contaminacion det petrdleo y otros

productos quimicos de las industrias.
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La extensién de los dafios ecolbgicos a los arrecifes de Puerto Rico
no ha sido evaluada debido a la ausencia de estudios comprensivos
de nuestros sistemas de arrecifes de corales. Sin embargo, a
través de los afios se ha solicitado atenci6n para tipos especificos
de arrecifes que han sufrido destruccion y degeneracién notable.
Esta degeneraci6én progresiva de los arrecifes fuera de |sia Verde,
por ejemplo, se atribuye directamente al drenaje del canal de Boca
de Cangrejos y al escape de sedimentos de la laguna que crean unas

aguas sombrias donde los corales no pueden subsistir.

La extraccién de corales presenta también un peligro para los arre-

cifes de Puerto Rico. Algunas personas que utilizan los arrecifes

con propdsitos recreativos o comerciales, algunas veces los destru-
ven extrayendo los corales para recordatorios o para la venta,

E£ste es un problema particularmente serio en los arrecifes del
noreste de Fajardo,

Los arrecifes de corales son un recurso que de renovarse, el

proceso es lento. Después que un arrecife muere, la accidn de las

olas destruye progresivamente su corteza, removiendo la valla
protectora. Una vez destruidos, los arrecifes se regeneran lenta-
mente pero no puede asegurarse que la comunidad del arrecife sea
restituida. Algunos estudios hechos 30 afios después de la destruc-
cion de un arrecife muestran que éstos no revelan ninguna sefial de

regeneracioén.

POLITICA PUBLICA

t.a secci6n de los objetivos y potiticas pablicas del Plan de lso
de Terreno de la Junta de Planificaci6n citada en el segundo capi~-

tulo, establece una polftica general para evitar las actividades

""que puedan causar el deterioro o la destruccion de los..,arrecifes, .
{¥  Polftica Piblica 18.03).
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JMPLEMENTACION DE LA POL|TICA PUBLICA

A,

PROTECCION DE {05 ARRECIFES CONTRA LA SEDIMENTACION

Y _OTROS CONTAMINANTES

Las amenazas mas serias para los arrecifes de Puerto Rico son la
sedimentacién, la contaminacién causada por la descarga de desper-~
dicios, los derrames de aceite y los cambios en el balance de 1a
salinidad de las aguas que resulta de tas excesivas corrientes de
agua dulce. Las medidas que deben tomarse para responder a estas

amenazas seran discutidas en la seccidn de Aguas Costaneras.

PROTECCION DE LOS ARRECIFES CONTRA LA EXTRACC|ION DE CORALES

No existe ningln reglamento en el ELA que prohiba la toma, la
destruccitén o la venta de los corales de Puerto Rico, A princi=-
pios de la década del 1970, la Junta de Calidad Ambiental preparé
un borrador de reglamento con la intenci6n de proteger ilos arreci-
fes de la extraccion y la sedimentacién, pero éste no fue nunca
adoptado, Se han sometido también proyectos de ley a la Asamblea
Legislativa para prohibir la extraccidn de corales, pero éstes no
han sido aprobados, La ley federal, sin embargo, aparenta prohi-
bir la extraccién de corales dentro de la zona costanera de Puerto
Rico. El Procurador del Departamento de lo Interlior de los Estados
Unidos ha conclufdo en una opinién de junio de 1975 que
.., las aguas sumergidas de Puerto Rico pertenecen

a los Estados Unidos y que el Congreso de los

Estados Unidos no ha provisto dentro de su auto-

ridad constitucional para la venta o disposicion

de estos terrenos o sus recursos. Consiguientemente

cualquier remocitn de arena o de algén otro mate-

rial de estos terrenos constituye una transgresion

a los Estados Unidos."
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Un proyecto recientemente introducido en el Congreso (H.R.7827)
sin embargo, concederfa a Puerto Rico propiedad y jurisdiccion
sobre las tierras sumergidas y los recursos naturales 'hasta el
mismo grado'' que dicha propiedad y jurisdiccion son conferidas
a los estados. Después de la aprobaci6n de legislaci6n como

ésta, la extraccion de corales aparentemente estarfa sujeta a

control federal solamente hasta el punto que trabajos en aguas

navegables requieren un permiso del Cuerpo de ingenieros.

Necesidad: prohibir la extraccitn de corales. Existe gran nece-

sidad de una ley o un reglamento del gobierno que: 1, establez-

ca que las plantas acuéticas y las formaciones de.corales son
propiedad del ELA y 2. prohiba la extraccitn y la venta de corales
en Puerto Rico sin un permiso del DRN. La mejor forma de abordar
el asunto en la legislatura es probablemente la de enmendar ia Ley
de Pesca, (Ley #83 del 13 de mayo de 1936) como lo recomienda el

informe "Puerto Rico y el Mar!
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C. MANEJO Y PROTECCION

Necesidad:; Reservas Naturales: Ya que el gobierno del ELA tiene

pocos recursos para el manejo y la proteccion de los arrecifes,
existe gran necesidad de concentrar estos recursos en los arrecifes
de mayor importancia. Entre las Reservas Naturales® que se reco-
miendan en el cuarto capitulo, los arrecifes escogidos por su cali-
dad y extension estén incluidos en los siguientes:

La Reserva La Cordiliera

ta Bahfa de Jobos y la Reserva Mar Negro

La Reserva Forestal de Guanica

La Reserva de la Parguera

l.a Reserva de la fsla de Mona

La Reserva de arrecifes de Tourmalines

La Reserva de arrecifes de Guayama

Las Reservas Naturales serdn designadas por legislacidn estatal o
accion administrativa. En algunos casos, los arrecifes pueden pro-
tegerse mediante su designacidn como santuarios.

Adem&s de &stos, hay un nlmero de arrecifes en la Isla de Culebra
que han sido designados para preservacion; vea el documento que
describe el Segmento de Culebra en el Programa de Manejo de la

Zona Costanera,

D. INVESTIGACION (ALTA PRIORIDAD)

Necesidad: completar un inventario de los arrecifes, La lista

anterior de las Reservas Naturales se basa en unos inventarios
de los arrecifes que, aunque son los mejores disponibles, no han
sido completados, Algunos de los arrecifes de Puerto Rico y cual=

quiera de las amenazas que &stos confrontan son escasamente conocidas.

*  Las Reservas Naturales son las Areas de Preservacion y Restauracién

{APR} gue se proveen en los reglamentos federales,
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Existe una gran necesidad de que se termine un inventario detallado
de los arrecifes de Puerto Rico. Esto es necesario para ayudar a
identificar otros arrecifes que merecen proteccién especial y para
ayudar en el manejo de aquéllos que ya han sido recomendados para

ser designados como Reservas Naturales.

MANGLARES

DATOS OBTENIDOS

wha
Py

Las tierras hGmedas de los manglares son un recurse importante que

1

provee variados beneficios. "Histéricamente los manglares han sido

vistos como areas de baja productividad econdmica que proveen prin-
cipalmente madera y carbén. Ya que los manglares eran criaderos del
mosquito de la malaria, el relleno de éstos era visto como un bie-
nestar ptblico.* Con los métodos modernos para controlar esta enfer-

medad, la malaria ya no presenta un problema para Puerto Rico.

Ahora, como resultado de una‘creciente consciencia de la ecologia
se reconoce gue los manglares pueden tener varios valores: como
amortiguadores contra catadstrofes naturales, refugios de vida sil-
vestre, criaderos de vida marina, 3reas de pesca, como fuentes de

detritus orgadnico y como filtros naturales para purificar las aguas.

Para reflejar estos puntos de vista, una vieja ley del ELA (''Ley para
'a Reclamacién de Tierras pantanosas y Aridas'!) Ley #40 del 9 de junio
de 1948, 28 LPRA 71 et seq.) establece una pelitica ptblica para los
manglares que no se aplica hoy en dia, La ley establecié un programa
de reclamacién bajo Ta jurisdiccién de la Autoridad de Tierras ¥y pro-
vela un impuesto y otros incentivos para la reclamacién. Aunque este
programa de la Autoridad de Tierras fue abandonado hace muchos afios,
la ley nunca ha sido apelada.
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Debido a su sistema especial de raices que forman una masa entre-
tejida cerca de la superficie de las aguas, los manglares general-
mente retrasan el movimiento de las aguas y atrapan materiales sus-
pendidos, mucho del cual es producido por el mangle propiamente en

la forma de hojas, ramas y restos de organismos asociados al manglar.
Gradualmente la acumulacién de material orgdnico contribuye a elevar
el nivel del suelo. La continuacion de la acumulacidn de suelos, par-
ticularmente por su posicidén en los margenes del mar, extiende la Hi-
nea de la costa hacia &ste. En el transcurso de este proceso, el rico
y protegido subsuelo provee un ambiente natural propicio para una
extensa variedad de organismos que sirven de alimento para la fauna
marina, incluyendo las ostras y los cangrejos que son directamente

cosechables.

Algunos peces de importancia comercial, como el mero, se encuentran
entre las rafces de los manglares. Otros pasan alli parte del ciclo
de sus vidas durante la crianza y la &poca de engendrar. De acuerdd
a un estimado, del 60 al 7Q% de la produccién de peces en Puerto Rico
depende de los arreci%es y los sistemas de manglares gue bordean la
isla. 2 Ademas de ésto, los manglares forman un ambiente que anida
muchas especies de pajaros nativos y migratorios; incluyendo tanto

aquellas aves de caza como las especies amenazadas.

Los manglares pueden ser perjudicados o destruidos por el drenaje,

el relleno, la sedimentacién, los derrames de petr6leo y otros con-

taminantes. La reclamaci6n de tierras para el relleno es la amena-
za mas seria y directa para los manglares. También la reclamaciodn
de tierras de areas adyacentes puede afectar los manglares indirec-
tamente al alterar el estrato horizontal de las aguas. Qtras ame-
nazas importantes son la sedimentacion, el dremaje para acomodar los

barcos y los derrames de petr&leo. Los manglares tienden a atrapar

una gran concentracidén de contaminantes. No se ha establecido
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sin embargo, hasta qué punto los varios tipos de contaminantes
(fuera de los derrames de petréleo y la sedimentacién) contri-
buyen a la destruccion de los mangltares. Sin embargo, en Tas
areas estuarias de los margenes de mangiares, la concentracién de
contaminantes tiende a molestar el delicado balance de l1a vida

microscbpica, alterando drasticamente el ecosistema de la costa,

Tres cuartas partes de los manglares originales de Puerto Rico han

sido destruidos v algunos de los que quedan estén en peligro de

desaparecer. Alrededor del 75% de los manglares originales de Puerto
Rico han sido ya destrufdos, de acuerdo a los estimades del Servicio
Forestal. 3 Unas 50,000 cuerdas de manglares han sido va 'reclamadas"
esto es, drenadas o rellenadas, y dedicadas a otros usos como embar-
caderos, la agricultura v sitios industriales o residenciales, La
mayor destruccidén he ocurrido en los grandes estuarios gue s& usan

para las facilidades de las bahfas de San Juan y Jobos,

La destruccion de los mamglares no es simplemente un asunto de interés
histérico ya que ésta, entre los afios de 1960 a 1970, por ejemplo, fue
mucho mas grande que en las tres décadas anteriores, El area de
Boquerdn gue es la quinta en tamafo, fue destrulda Grandemente durante
este perfodo, al ser convertida en un vertederc del municipio de Cabo
Rojo y por la construcci6n de obras de retencibn que contuvieran aguas

para el refugic de aves,

Dependiendo del tipo y la localizacion que tengan, los manglares que
quedan estén sujetos a una mayor reduccién y a la destruccién causada

por el hombre,




La amenaza mas importante recae sobre los manglares de la costa
noreste, desde Boca de Cangrejos hasta Fajardo, donde el desarrollo
ejerce intensas presiones. Dentro de esta regién ha habido litigios
por la amenaza del &rea de Pifiones-Torrecillas-Bosque Vacia Talega,

uno de los manglares mas grandes y productives de Puerto Rico.

Quedan apréximadamente s6lo 15,800 cuerdas de manglares.

El Mapa #9 muestra los manglares que quedan,

Hay cinco tipos de manglares en Puerto Rico y cada uno posee un valor

especial y unas caracterfsticas distintivas, Se han identificado cin-

co tipos de manglares (descritos brevemente en la Tabla |}. Cada uno
posee caracteristicas distintivas, valores y necesidades de manejo. 5
A pesar de que todos los manglares requieren proteccidn contra la
destruccién por relleno, otras necesidades varian. Un tipo, por
ejemplo, es apropiado para facilidades recreativas o de vivienda (so-
bre pilares para no obstruir la corriente de las aguas y con proteccion
adecuada contra aguas negras y desperdicios s6lidos), pero otros no.
Otros se regeneran:més répidamente y pueden tolerar cortes selectivos;

otros pueden sobrevivir solamente si se dejan sin tocar por campleto.

POLITICA PUBLICA.

o

La seccién de objetivos y politicas del Plan de Uso de Terreno de la
Junta de Planificacitn citada en el segundo capitulo establece una
politica ptblica para evitar "actividades y subdivisiétn de terrenos
que puedan causar el deterioro o la destruccién de...los manglares..."

(Ver Politica PGblica 18,03)
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La Resoluci6n sobre Manglares de la Junta de Calidad Ambienta}6
adoptada en el afio 1974, cita la necesidad de:
...Preservar, proteger y restaurar hasta donde sea posible, los

manglares de Puerto Rico,

...Reducir al minimo los cambios en la cantidad y la calidad de las

aguas que sostienen los manglares.

...Proteger los manglares del drenaje o los efectos dafiinos de tos

despojos del dragado,

...Promover al m&ximo las medidas ambientales para la proteccion

de los manglares.

POLITICA PUBLICA ADICIONALES ESTABLECIDAS: Para complementar las

polfticas anteriores y aumentar la seguridad de su aplicaci6n, las

sfguientes politicas pGblicas se establecen:

PROTECCION ESPECIAL PARA MANGLARES

Todos los manglares restantes, asi como las zonas de transiciodn,
necesarias para proteger sus dreas acudticas, vegetacidn, aves acud-
ticas, peces y otra vida silvestre seran protegidas como sigue:

...Restringir nuevos desarrollos en los manglares. Nuevos desarrollos,

incluyendo diques, relleno 'y dragado en tierras himedas existentes

o que puedan restaurarse, se permitirdn solamente como sigue!
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-..Reservas Naturales. Cualquier alteracién de los manglares desig-

nados como Reservas Naturales deberd hasta el maximo posible:

(a) mantener la capacidad funcional del manglar (alguna alteracién
pero no la reduccidn de la cantidad y calidad de las especies);
{b) estar de acuerdo con el plan de manejo aprobado por la Junta
de Planificacion, siguiendo la publicacidn de una Declaracién de
Impacto Ambiental, en consonancia con la Ley #9 de Junio 18, 1970,
y (¢) limitarse a facilidades de servicios piblicos menores e in-
cidentales (e.g. soterramiento de cables y 1{neas) y medidas

restorativas y estudios de la naturaleza,

-..0tros Manglares., Cualquier alteracidn de otros manglares deber3

hasta el limite miximo que sea practico: {a) estar en confor-
midad con el pian de manejo de manglares aprobado por la Junta

de Planificacion siguiendo la publicacidn de una Declaracién de
Impacto Ambiental en consonancia con la Ley #9 de Junio 18, 1970,
y (b) estar limitada a lo siguiente: (1) facilidades militares
esenciales; (2) expansi6n de bahfas pesqueras comerciales exis-
tentes; puertos o aeropuertos; (3) el minimo de canales de entrada

para una marina.
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...Preparar e implementar planes mas extensos para los manglares. Antes

de que se permita cualquier cambio significativo de la capacidad
funcional del &rea de ios manglares, las agencias pGblicas e in-
tereses privados deben preparar un plan de manejo gque envuelva la
revisién y aprobacién del DRN,* Este plan debe basarse en los estudios
hechos sobre cada manglar y &reas aﬁyacentes. Este plan debe:

1) dar prioridad a la protecci6n y restauracion de los recursos natu-
rales, las oportunidades de investigacion y educaci6n y los valores
recreativos y estéticos; 2) evaluar los problemas de salud, potencial
agricola, posibles alternativas de agua dulce y el impacto de cualquie-
ra de las facllidades propuestas gue puedan proveerse de acuerdo a
otras polfiticas; y 3) especificar los programas de manejo necesarios
para proteger, mejorar y restaurar los recursos naturales, ingluyendo
el control del desarrollo en tierras adyacentes, Para intensificar el
uso de las Areas gue estan sometidas a la industria o al uso portuario,
puede sustituirse el plan de puertos certificado por la Autoridad de

7

Puertos por cualquier otro plan necesario,

% SegOn se explicara en el capftulo 4, la responsabilidad dentro del
Departamento de Recursos Naturales para la preparacién de planes
para manglares, recaerd en la unidad de manejo costanero.
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{MPLEMENTACION DE LAS POLITiCAS PUBLICAS

A. PROTECCION DE LOS MANGLARES CONTRA EL RELLENO, EL DRAGADO Y EL

DESARROLLO EN 10S TERRENOS

1. Propiedad pGblica y custodia

El bepartamento de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
va tiene la custodia de un numerc significativo de los mangla-
res de la costa., Estos estén incluidos en cuatro bosques costa-
neros: (1) el Bosque Aguirre, cerca de la bahia de Jobos en la
costa sur (2,464 cds.); (2} el Bosque de Boquer6n en la costa
oeste al sur de Mayaguez (2,040 cds.); (3) el Bosque de {elba

en la costa este, al sur de Fajardo {363 cds.); v (&) el Bosque
de Pifiones en la costa norte, entre San Juan y Lofza (1,608 cds.,

incluyendo la Laguna de Pifiones).

Otras agencias y corporaciones del Estado Libre Ascciado poseen

un ntmero significativo de manglares. Los més importantes son

los de Boca de Cangrejos de la Compafiia de Desarrollo Industrial
de Puerto Rico {CDIPR). E] gobierno federal también posee uncs
manglares magnfficos en la Base de Roosevelt Roads, Aln hay otros
manglares que pertenecen a duefios privados, Los limites entre la
propiedad ptblica y privada de los manglares no estan generalmente

cliarificados.

Debido a los costos, existen pocas oportunidades para (1) adquirir
otros manglares de duefios privados o (2) para obtener una transfe-
rencia de custodia para el DRN de Ias‘corporaciones que ahora con-
trolan un namero significativo de manglares, Serfa deseable, sin
embargo, que se proveyera proteccion adicional en estas formas,

particularmente para los manglares recomendados como Reservas

Naturales {ver mapa #29).
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2. Manejo y proteccién

Necesidad: Reservas Naturales. Ya que el gobierno de P,R.

tiene pocos recursos accesibles para la proteccitn y el ma-
nejo de los manglares, se necesita concentrar estos recursos
en los manglares gue son mas importantes. Entre las Reservas
Naturales que se recomiendan en el cuarto capitulo, los man-
glares escoglidos por su particularidad o complejidad son los
siquientes:

La Reserva de Tierras Pantanosas del Puente de la Constitucidn

La Reserva del Bosque de Pifiones

La Reserva del Rio Espiritu Sante

La Reserva del Faro

La Reserva del Bosque Estatal de Ceiba

La Reserva de Punta Petrona

La Reserva de RBahia de Jobos y Mar Negro

La Reserva del Bosque de Guénica

{.a Reserva de La Parquera

La Reserva de Boquerbn

La Reserva de los Manglares de la Laguna Joyuda

La Reserva de las Bahias Bicluminiscentes de Vieques
Ademé&s de é&stos, algunos manglares de Culebra han sido desig-
nados para la preservacibén en el Segmento de Culebra del Pro-

grama de Manejo Costanero,

Necesidad: La designacién de Areas de Planificacién Especials

Aunque los manglares mas importantes de Puerto Rico han sido
recomendados anteriormente como Reservas Haturales, todos los
demas tienen suficiente importancia para que se protejan contra

* Areas de Planificacidn Especial son las Areas Geogrsficas de Interés
Particular {AGIP) provistas por los reglamentos federales.
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la destruccién inevitable del desarrollo y otras actividades,

Al asignar los recursos accesibles del gobierno de P.R, para

el inventario de recursos y planificaci6n detallada--que puede

a menudo proteger los manglares sin reducir significativamente

las oportunidades de desarrollo--existe la necesldad de asegurar
que los manglares reciban la atencién gque merecen. De acuerdo

a ésto, las Areas de Planificaci6n £special designadas en el cuar-
to capftulo incluyen todos los manglares,

Contreol del Desarrollo

La ley federal provee proteccitn adicional contra el relleno de la
mayorfa de los manglares de P,R, Todo relleno en terrenos pantano-
sos, incluyendo la deposicién de material de dragado o relleno en
manglares requiere un permiso del Cuerpo de |ngenieros y sus regla-
mentos (Fed. Reg. (42) 138: 37122-37164) desalientan la alteracién
innecesaria o la destrucci6n de terrenos pantanosos, incluyendo los
mangltares, EI DRN puede evitar que se conceda un permiso federal
negandose a darle su''endoso™. E] corte de mangles, sin embargo,

no estd sujeto a ningtn requisito federal de permisos. (Ver la dis-
cusién sobre Dragado y-Re}ieno en la seccidon sobre Aguas Costaneras).
El gobierno no ha establecido reglas especificas para el desarrollo

en el &rea de los manglares; algunas gufas fueron preparadas por el
personal del DRN en el afio 1973, pero las mismas no fueron adoptadas,
La Junta de Planificaci6én de Puerto Rico ha protegido algunos mangla-
res imponiendo ciertas condiciones protectoras durante el proceso de
control de desarrollo descrito en el cuarto capftulo, Estas condicio-
nes son fecomendadas a menudo por la Junta de €Calidad Ambiental durante
su revision de las Declaraciones de Impacto Ambiental. Llas politicas

piiblicas mas detalladas
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sobre los manglares, establecidas por el programa de este docu-
mento se aplican a la propiedad pablica y privada a través de
ese mismo proceso de control y la evaluaci6n de su aplicacion

por el gobierno de PR, y los permisos federales.

Ho serfa practico, en este momento, identificar de antemano
cada sitio al cual se aplican las polfiticas piblicas. La eva-
luacién de cada caso del impacto sobre los manglares propuestos
para el desarrollo contindia sfendo algo esencial. En algunos
casos, sin embargo, es posible identificar de antemano los
lugares especificos donde la preservacién de los manglares es
el objetivo principal; estos sitios han sido recomendados
anteriormente para ser designados como Reservas Naturales. Los
planes de manejo de manglares mencionados anteriormente daran

detalles de la aplicacidn de esta poiitica piblica a los man-

glares.

Necesidad: reglamento que prohiba la alteracién de los manglares.

El reglamento de Planificacion #13, Reglamento sobre Areas lnun-
dables, debe ser enmendado para prohibir la alteracién de los man-
glares por el hombre en las &reas de peligro de la costa (excep-

to aquellas alteraciones que nho presenten aumento en el potencial
de dafos por Inundaciones), La aprobaciéon futura de tal reglamento
sers requerida en todo caso por el reglamento federal de seguros
contra inundaciones (24 CFR 1910, 3 (e) (8); 41 FR 46978, 26 de

octubre de 1976).
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B. PROTECCION DE 105 MANGLARES COMTRA LA SEDIMENTACION Y LOS

DERRAMES DE PETROLED

.as medidas para reducir los dafios causados a los manglares por
la sedimentacién y los derrames de aceite son discutidos en al-
gunas partes de este informe que se relacionan con ‘!lLa reduccién
de la erosion y la sedimentacién' v la "reduccidn de los dafios

causados por los derrames de petrdleo' en la secci6n de Aguas

Costaneras.

C. PROTECCION DE LOS MANGLARES CONTRA LA DISPOSICION DE DESPERDICIOS

- SOL1DOS

Llos municipios de Lajas y Cabo Rejo utilizan los manglares ac-
tualmente para la disposicién de desperdicios. La JCA dio 6r-
denes de que se cesaran estas actividades en ambos casos pero

alin continGan haciéndolo,

DUNAS

DATOS CONOCIDOS

Las dunas proveyeroh en un tiempo, una importante proteccién

contra los oleajes de las tormentas a lo largo de la costa

norte de Puerto Rico. Las dunas que originalmente se exten-

dian a 1o largo de la mayor parte de ia costa norte de Puerto
Rico proveian gran proteccitn para la vida y la propledad ast

como la limitacion natural de Ta erosién costanera {vea el Mapa

#10}).

Debido a la extraccidn masiva de arena quedan muy pocas dunas.

La extraccidén de arena para la construccién ha eliminado total-

mente muchos kil6metros de dunas protectoras,
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tas pocas gue quedan, principalmente en |sabela, en Boca de
Cangrejos y otros lugares, han sido reducidas en tamafo radi-
calmente. La destruccidn de las dunas no es simplemente un

asuhto de interés historico sino que atn continlia hoy en dfa,

Con la destruccién de las dunas ha crecido el potencial de dafic

de las tormentas, aungue todavia no se sabe la magnitud dei au-

mente, La remocién total o parcial de dunas ha aumentado las
dreas sujetas a inundaciones durante la é&poca de tormentas vy
huracanes. S5in embargo, hasta que no se complete un mapa de-
tallado de estas &reas, su extensidn exacta se desconoce., La
remocién de dunas probablemente también ha contribuido a la ero-

si6n costanera,

POLITICA PUBLICA

La secci6n de objetivos y polliticas pablicas del Plan de Uso de
Terreno de la Junta de Planificacion, citado en el segundo capi-
tulo establece como politica general el evitar 'actividades't y
subdivisiones de terreno que puedan causar la destrucci6n o el

deterioro de....las dunas''. (ver poiftica 18,03}

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

A. PREVENCION DE LA EXTRACCION EXCES{VA DE ARENA DE LAS DUNAS

1. Reglamentos del gobiernoc de P,R, que rigen la extraccidn de arena.

La ley estatal prohibe la extraccién de arena de las dunas y otras
fuentes; en la propiedad pablica o privada, sin un permiso del
Departamento de Recursos Naturales. La extraccién de arena de aguas
navegables {las desembocaduras de los rios y depdsitos submarinos)
también requiere un permiso federal del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército, {vea discusién sobre el Dragado y Relleno en la seccién

de Aguas Costaneras.)
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Un estatuto reciente del gobierno (Ley No. 144 del 3 de junio

de 1976) fortalece los requisitos que rigen los permisos para

la extracci6n de arena, gravilla u otros materiales. Hay otros
factores ambientales previstos en la ley que deben ser conside-
rados también antes de autorizar un permiso; éstos son vigentes
por un corto perfodo de tiempo; las multas por la extraccion de
arena se aumentan y las multas administrativas estéan autorizadas,
Tambi&n se crea un fondo especial de los ingrescs que se usan en

la administracion de la ley y la vigilancia de la extracci6n.

La ley cubre la extraccién en general sin diferenciar entre las pla-

yas, las dunas, arenas sumergidas y otros tipos de depo6sitos,
Estc a veces crea cierta expectacién de parte de los solicitantes
de que todas las peticiones de permisos se regirén por los mis~
mos criterios sin importar el tipo de depdsito, A veces surgen
ciertas dificultades administrativas particularmente cuando la
discrecién ejercida por el personal del DRN es considerada como

discriminatoria,

Necesidad: reglamzntos revisados. Para obtener el completo bene~

ficio de los cambios estatutorijos, refinamientos adicionales de
los reglamentos aprobados y adoptados a fines de Junio de 1977

podrian aumentar su efectividad.

Mientras los reglamentos distinguen los diferentes tipos de
extraccion, estandards mas especificos deben ser establecidos.
La necesidad de ter "~ ~tintos requisitos es de gran importancia
si consideramos la pos-. : expolotacidén de depdsitos submarinos que

se discute en la seccidn sobre Arena para la Construccidn.
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Se espera que cualquier operacion de arena submarina produzca
de dos a cuatro millones de metros cGbicos por afio, Una pro-
duccién de este tamafio podria crear problemas sin precedentes
de éistribucién, por ejemplo, y dominio del mercado por unas

pocas Firmas,

Cumplimiento de los reglamentos de extraccion

El cumplimiento de los requisitos del reglamento de extracci6n
de arena ha sido un problema en Puerto Rico por afos, Existen
en realidad dos problemas relacionados con este cumplimiento:

...El primero surge cuando los que tienen permisos--general-
mente operaciones comerciales para excavar las dunas--
extraen m&s arena de la que sus permisos e permiten, Un
permiso puede, por ejemplo, permitir la extraccién de s6lo
una parte de una duna--de modo que ésta permanezca para
proveer proteccién contra las tormentas--, Cuando los
extractores cogen mas de lo que sus permisos le autorizan,
algunas veces &sto resulta en serios dafios,

...El segundo problema surge cuando se extrae arena sin ningln
permiso, Estas extracciones operan generalmente en peque-
fia escala--tipicamente uno o dos hombres con palas y un
camion--. A menudo cogen arena de las playas p@blicas y
algunos lo han hecho por afos y no piensan que estén ro-
bando, Estos numercosos operadores a pequefia escala re-
presentan un problema dificil para hacer cumplir el regla-

mento.
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Manejo y proteccién

Ideaimente, todas las arenas de dunas en Puerto Rico deben ser
designadas como Reservas Naturales, y este ideal debe ser ob-
tenide lo més pronto posible., Conseguirlo, sin embargo, no es
muy préctico hasta que hayan otras fuentes de abastecimiento
apropiadas para la industria de la construcciébn. Hasta enton-
ces la extraccién probablemente continuaré--dentro de los |fmi-
tes requlatorios que intentan preservar las funciones protecto-

ras de las dunas,

Necesidad; designar las Areas de Planificaci6n Especial,

tas pocas dunas que aGn quedan son Areas de intensos conflictos
entre las demandas competitivas: por la proteccién contra inun-
daciones, por la extraccidn de arena, por la recreacion y el tu-
rismo. (Este es notablemente el caso del &rea de Isabela donde
las excavaciones de arena y las casas de veraneo estin a solo
metros de distancia). Como éstas, las &reas de dunas deben recibir
atencién de los oficiales del gobierno asignando los limitados re-
cursos accesibles para el inventaric y la planificacién cuidadosa.
Las dos principales &reas de dunas que quedan en Puerto Rico=--

tas &reas de |sabela y Boca de Cangrejos--estan igualmente in-
cluidas entre }las Areas de Planificacién Especial designadas en

el cuarto capitulo.
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Necesidad a largo plazo; desigancion de Reservas Naturales;

reglamentos que prohiban la alteracién. Tan pronto como se

consigan otras fuentes de abastecimiento de arena para la indus-
tria de la construccitn, las &reas de dunas deben ser redesigna-
das como Reservas Naturales. £n ese momento, el Reglamento de
Planificacion #13, Reglamento de Areas inundables, debers ser en-
mendado para prohibir la alteracion de las dunas por el hombre en
las &reas de peligro de la zona costanera {excepto aquellas alte-
raciones que no aumentan el potencial de dafioes por inundaciones),
La aprobacion de tal reglamento en el futuro serd requeridsa por
el reglamento de seguros contra inundaciones (24 CFR 1910, 3 (e)

(8); 41 FR 46978, 26 de octubre de 1976).

PROVISION DE ARENA PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Necesidad: Fuentes alternas de abastecimiento. La proteccitn de

las dunas {y atn de las playas ptblicas) por medio de reglamentos
permanecerd siendo algo diffcit (tanto a nivel del Cumplimiento
como de la politica en st} hasta tanto que la industria obtenga
abastos adecuados de arena a precios razonables de otras fuentes.
La ayuda para el desarrollo de esas fuentes es una recomendacién
clave del programa discutido en la seccidn de Arena para la

Construccidn,
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PLAYAS

DATOS PRELIMENARES

Las playas de Puerto Rico son recursos costaneros de gran {mportancia.

Estas playas varfan desde peguefios deéésitos de un tamafio de un kilo-
metro {ej. Playa Mediana en Lofza y la playa de Levittown), Las playas
son de un valor de incalculable importancia para la recreacién y el
turismo de Puerto Rico. Unos 109 kil6metros de los 608 kilémetros de
playas de la isla son naturalmente apropiados para la recreacién. 1

El Mapa #11 muestra estas playas, En adici6n, las playas son impor-
tantes para la protecciéon de los recursos naturales. por ejemplo, l1as
playas en Mona y otras islas mar afuera son conocidas &reas de anidaje
para tortugas, incluyendo algunas especies amenazadés. {ver seccion

sobre Vida Silvestre).

La composicién individual de las playas depende de la fuente de mate-

riales accesibles. Existen tres conjuntos dominantes de minerales

que caracterizan las playas de Puerto Rico: arenas de cuarzo con fel-
despato; roca volcénica, serpentina, conjuntos de minerales y arenas de
carbdnato de calcio. EI aislamiento de ciertas playas enfatiza las di-
ferencias en composici6én entre muchas de ellas alin estando cerca unas

de las otras.

La extraccidn de arena de las playas que causbé severos dafios por mucho

tiempo, ya no representa un grave peligro. En el pasado, muchas de 1as

playas fueron casi totalmente despojadas de toda la arena, que fue luego
vendida para la construcci6én. Actualmente, sin embaryo, no hay permisos
notables del gobierno para la extraccitn de arena de las playas.* Aln
queda el problema de la extraccién sin autorizacién {vea ta discusi6n

sobre &sto en la seccién de Dunas) pero ya las playas no son el mayor

*También las leyes federales aparentemente han prohibido la extraccién de’
arena de tierras sumergidas (bajo pleamar promedio). Ver discusién en la
Seccidn de Arrecifes,

3
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recurso de &stos, ya que ahora prefieren las desembocaduras de los rios

y otros depdsitos,

La erosién y la contaminacién afectan las playas as{ como otras partes

de la costa. La erosldn ha reducido drasticamente el tamafio de algunas
playas; se consideran medidas que responden a este problema en la seccidn
sobre Erosién Costanera. La contaminacidn del agua interfiere con el

usc recreativo de algunas playas, especialmente en el Condado y en Ocean
Park en San Juan donde la Junta de Calidad Ambiental ha counsiderado

necesario poner letreros de aviso de contaminacidn.

Hay una serie de obst&culos adicionales que evitan que el ptblico en

general pueda disfrutar al méximo de las facilidades recreativas de

la playa tales como:

A. Barreras legales que impiden el paso del pGblico a algunas de ellas.

B. Algunas playas, aunque son legalmente ptblicas, son inaccesibles
porque la gente no puede cruzar las tierras contiguas, Los obs-
tsculos para el acceso pueden ser legales (se impide el paso) o
practicas (ej. no se permiten automéviles o el estacionamiento de

&stos) .

C. Cuando las personas llegan a las playas ( o a otras partes de la

4
costa) pueden encontrarse intrusos que han llegado primero.

D. ios edificlos altos crean sombras y dominan visualmente las playas.

E. £] pequefio estrecho de playas accesibles puede resultar pequefio

para el maximo uso recreativo,

F. Servicios pablicos inadecuados--especlialimente la limpieza de las

playas--pueden limitar el disfrute de 1as mismas,
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Estos obstaculos que deben ser vencidos para asegurar el uso maximo

de las playas en el presente y el futuro, seran discutidos en la

parte sigujente.

A. ASEGURANDO EL DERECHO LEGAL DEL PUBLICO A USAR LAS PLAYAS

DATOS OBTENIDOS

La mayor parte de las playas de Puerto Rico estin legalmente

abiertas al uso del pablico en general, El ''espacio en las

costas,.,que estd bafiado por el mar con las mareas y la corriente”
estd inclufdo en la zona maritimo-terrestre.1 Esta zona es te-

rreno piblico.2

Las excepciones principales son las playas de las reservas mili-

tares en Roosevelt Roads y en Vieques.®* Un nlmero de playas adi=

cionales que anteriormente estaban reservadas para uso recreativo
de! personal militar (ej. "crash boat'' en Aguadilla, Punta Sali-

nas) ahora estan accesibles al pablico,

Las concesicnes de la corona, expedidas antes de la Ley de Puertos

del afo 1886, pueden autorizar que ciertos propietarios privados

de tierras excluyan al pGblico de algunas playas. El nGmero de

tales concesiones, la validez legal y las playas que estan suje-
tas a ellas es un asunto dudoso. Sin embargo, algunos de estos

propietarios afirman sus derechos bajo estas concesiones.

aks
I

El estado tegal del sitio donde esta el Hotel Caribe Hilton, original-
mente formaba parte de la Base Naval de San Juan y ahora pertenece a
una corporacidén del gobierno del ELA bajo un contrato de 999 afios que
otorgd el goblerno federal (este trato es raro y dudoso), (Vea la opi-
nién del Procurador General de Puerto Rico del 25 de noviembre de 1970
y De la Haba Vs. el Trib. de Contribuciones, 76DPR 923 (1954); el de-
recho de excluir el pOblico de las playas de esa area ha sido afirmado.
Ltas playas del gobierno federal en Culebra se discuten en el Segmento
sobre Culebra del Plan de Manejo Costanero de Puerto Rico.
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Comparado con otros problemas de acceso a las playas de Puerto

Rico, la ausencia o inseguridad del derecho de uso del pGblico

de unas pocas playas, es de una importancia relativemente menor.

AGn permanece el problema, sin embargo, de dirigirlos a medida

que se presenten las oportunidades.

RESPUESTA A L0OS DATOS ENCONTRADOS

1.

La inscripcitn de concesjones de la corona

Se necesita mas informaclén para determinar si las concesiones de

la corona representan una potencial amenaza significativa para las
playas de Puerto Rico, Para tratar inseguridades similares, el
gobierno de P,R. aprobd reclentemente la Ley de Aguas {Ley #136
de!AS de junio de 1976) que requiere el registro de las concesiones
de ta corona a los abastecimientos de agua. No existe una ley simi-

lar, sin embargo, para tratar con las concesiones que puedan autori-

zar los duefios a excluir el piblico en general de la zona maritima,
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Necesidad: ley gque requlera la inscripcion de concesiones que

tienden a excluir al pablico, Debe aprobarse una ley gue requie-

ra la Inscripci6n de todas las concesiones de la corona que auto-
rizan la exclusién del ptblico en general de cualquier parte de la
zona marftima, La ley debera establecer también, un periodo razo-
nable de inscripci6n de, tal vez un aiio, después del cual 1) las
concesiones que no sean registradas seran invalidas, y 2) la vali-

dez de tales concesiones serd adjudicada de upa manera fija por

ta ley, 3

Exceso de tierras federales

NUEVA POLITICA ESTABLECIDA. De vez en cuando, el gobierno fede-

ral ha declarado excedentes algunas de sus posesiones en la costa.
Declaraciones futuras sobre este tipo pueden presentar oﬁortuni*
dades de extender el acceso a las playas., La siguiente politica
piblica se establece aqui para tomar ventaja de las oportunidades
que puedan surgir.

ACCESO APROPIADO A PLAYAS FEDERALES DECLARADAS EXCEDENTES DE AQUI
EN ADELANTE

Si cualguiera de las playas de Puerto Rico que pertenecen al
gobierno federal Fueraﬁ declaradas como excedentes para las ne-
cesidades de este gobierno, tales playas se harin accesiblies
hasta el maximo que sea prictico para el uso recreativo del

piblico en general,
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B. ACCESO PUBLICO A LA COSTAx

DATOS OBTENIDOS

Algunas playas, aunque son legalmente pGblicas, son inaccesibles

porque la gente no puede cruzar los terrenos contiguos para lle-

gar a ellas. En algunos lugares no hay derecho legal para cru-
zar las tierras contiguas. En otros existe derecho al paso pero
hay otros obstaculos, en términos practicos, para el acceso--

a menudo el impedimento de la entrada de vehfculos o la falta de

estacionamiento.

La falta de acceso a la costa no ha sido tradicionalmente un pro-

blema de gran importancia. En los pueblos y ciudades, las calles

mismas proveen generalmente acceso. En el pals, los pescadores y
otros que necesitan acceso podian a menudo cruzar las propiedades

de las orillas=--a veces con derecho legal de paso y otras sin ninguno,

£l problema del acceso se ha convertido en algo significative en

afios recientes, principalmente como resultado del aumento en ta

demanda por e] acceso y los cambios en los patrones de desarrollo

en las costas,

..En el afo 1950 habia solamente 60,000 automdviles en
Puerto Rico; hoy en dfa hay mds de 900,000. Mas y més
personas estdn utilizando carros para ir a playas
apartadas que antes parecian estar remotas de los cen-
tros urbanos. La demanda por el uso recreativo de

estas playas ha aumentado grandemente.

%Un proceso de planificacidén para acceso a la lTnea de costa se estd
desarrol lando en la actualidad de acuerdo con la Seccién 305 (b)(7)
del PMZC,



107

.+.Todavia la mayor parte del desarrollo de la costa
en areas remotas falla en proveer el acceso al pabli-
co, Urbanizaciones residenciales tradicionales tie-
nen este acceso; los constructores han creado muchas
vias de acceso por las calles pGblicas que pueden ser
designadas {o redesignadas con la insistencia de la
Junta de Planificaci6n) para proveer acceso a la costa
al pablico en general. Hoy en dta, sin embargo, muchos
de los proyectos de la costa--hoteles, proyectos de casas
de veraneo e industrias importantes--ocupan extensos cami-
nos que no estan subdivididos y donde no hay calles ni

otras vias de acceso,

El problema del acceso ha atraldo mucho la atencion en 1a parte

noreste de la Isla, donde varios proyectos costaneros estén

- . 1
concentrados en sitios cercanos al Area Metropolitana de San Juan.

A menos que los nuevos proyecios de la costa provean un acceso

equivalente al que habfa anterjormente, la exclusi6n del pabli-

co de las playas pGblicas puede convertirse en un serio problema.

Segln el informe '"Puerto Rico y el Mar" lo expone:
En =1 pasado, Puerto Rico rara vez ha confrontado los pro-
blemas de exclusion que afectan muchos lugares en los
Estados Unidos y el Caribe. Sin embargo,la !sia muy bien
podria experimentarlios en el future, junto a los resenti-
mientos y tensiones que ellos crean inevitablemente, Deben
darse los pasos necesarios ahora para asegurar que éstos
no surjan como resultado de los nuevos proyectos de desa-

rrollo que estan siendo aprobados.
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Existen varios tipos de oportunidades para proveer el acceso

necesario. Los reguisitos de acceso en los nuevos proyectos

de la costa presentan la m&s importante de estas oportunidades.
ptras incluyen la compra de vias de acceso, permitiendo el acceso
a través de terrenos que ya pertenecen a las agencias y corpora-
ciones del gobierno y protegiendo y clarificando las vias de
acceso existentes. Se necesita hacer un inventaric detallado

y un plan para aprovechar estas oportunidades efectivamente.

POLITICA PUBLICA

La secci6n de objetivos v politicas del Plan de Uso de Terreno
de la Junta de Planificacion establece la siguiente politica

para el acceso pablico a las playas.

“Eyitar la pérdida innecesaria de las opciones para el uso futuro
de los recursos resultantes del establecimiento de nuevas activi-
des y subdivisiones autorizadas. Los siguientes criterios, entre

otros, deben considerarse.',,,

-~ Evitar la construccién de edificios en las areas de las playas
v desalentar actividades o la subdivisién de tierras en areas
vecinas que puedan impedir el libre acceso a estas areas;
prohibir la apreciacion de sus vistas panor&micas y preve-
nir el libre acceso y el disfrute del sol por la ciudadanfa,

{ver poitftica 17,04)

Ninguna ley, sin embargo, establece formalmente una politica
de acceso para todo Puerto Rico como lo que existe en Culebra,
Al11 hay una ley que impide los proyectos que ‘'puedan inter-
ferir, en cualquier modo, con el libre acceso del ptblico

al mar v a las playas,.."
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NUEVA POLITICA PUBLICA ESTABLECIDA. La siguiente politica, basada en una

politica piblica recomendada por el informe "Puerto Rico y el Mar'" esta-

blece:
ACCESO PUBLICO A LAS PLAYAS
Todas las personas tendran, hasta el limite maximo que sea
posible, oportunidades iguales, tanto en la prictica como en
la ley, para disfrutar de las playas y otras tierras pdblicas
de la zona maritima de Puerto Rico. El desarrollo de la cos-
tartanto gubernamental como privado deberd, hasta el limite
maximo que sea practico, ser disefado para facilitar en vez
de obstruir el acceso del pdblico en general. Donde el acceso
este restringido por reglamentos {ej. &reas ambientates criti-
cas que se necesiten para estudios cientificos o para la pro-
teccién de especies en peligro de extincién) los reglamentos
deben aplicarse por igual a todas las personas. De hecho, la
segregacion de las playas pablicas, como resultade de los pa-
trones de desarrollo que facilitan el uso de las tierras por
los terratenientes frente a las playas mientras obstruyen e
impiden el acceso del piblico, es rechazado totalmente y de-

clarads inaceptable en cualquier parte de Puerto Rico.
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{MPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

i,

Plean e inventario del acceso a las playas

Se estd recopilando informacidn detallada sobre el acceso a las
playas, para partes de la Isla y un proceso de planificacién
para acceso a las playas se estd desarrollando, E! Mapa #12,
por ejemplo, sugiere las oportunidades de acceso y las limita-
ciones en la esquina este de la costa norte de la isla. Sin
embargo, una gran cantidad de labor de inventario y planifica-

cidén queda por realizar,

Necesidad: inventario del acceso a las playas. Se necesita un

inventario detallado del acceso para toda la ltnea de la costa,
Este debe identificar y describir todos los puntos de acceso vy
las facilidades; debe localizar en un mapa las &reas accesibles
y tas no accesibles; y debe sefialar las propiedades privadas

adyacentes, ya sean pGblicas o privadas, que separan las playas

de las vias pGblicas,

Necesidad: planes de acceso a las playas. Para proveer gufas en

asegurar y aumentar los accesos, existe también la necesidad de
disefiar un plian para asegurar al méximo las posibilidades de acceso
del pGblice. E1 plan debe tomar en cuenta lo siguiente:

.v. el caracter variado de la costa (ej. las extensas y conti-
nuas playas en algunas areas y las pequefias playas y tie-
rras rocosas en otras),
los modos variados en que la gente disfruta del uso de la
costa {ej. pasadias, deportes, observacién de las aves) y

ta oportunidad de planear las disposiciones de acceso



’

CABEZAS DE
SAN JUAN

FUENTE DE INFORMACION/ SOURCE

RIVERA LUCENA, ELIU] ASPECTOS DE
ACCESCO A PLAYAS EN LA REGION

COSTANERA DEL NORESTE DE PUERTO RICO. CARBEZA
DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES, CHIQUITY,

JUNIO, 1876,
BAMHIA LAS

CABEZAS

BOCA DE SAN MARTIN

» B
0 ] CAMPO DE GoLF %’ FTA.GORDA
L EL CONQUISTADGRHOTEL ¥ MARINA
avkiNa o BRISAS DE
g CONVENTDO
[+]
© 2
b

PTA.FAJARDO

]

B 3

tq\ 3#}

g\ 13

LRSS

w <m

(—,‘,’ £o

z

q!

E\} I1ISL.A DE RAMOS@

PUNTA BARRANCAS

\ 5 ~
| CANA DE >—
AZUCAR

|

PORTON O GATE

-
- LAGUNA
‘ MATA REDONDA

PTA. MATA REDONDA

0

N
TERRENOS
AU TORIDAD
DE TIERRAS
mllias {(mllas)
: }
MAPA DE LCCALIZACION CI) ll ﬁz

kitometros
(kKilcmeters)

ACCESO A PLAYAS DE FAJARDO

BEACH ACCESS IN FAJARDOC




in

para restringir el uso intensivo de algunas de ellas.
No existe ninguna necesidad de que todos los accesos

a la costa sean igual de convenientes: algunas de las
Areas mas escabrosas pueden ser efectivamente reservadas
para los pocos mas intrépidos.' 5

los modos variados en que el acceso puede establecerse.

Por ejemplo, el acceso a la costa puede asegurarse dise-
fiando nuevas cérreteras en localizaciones que Impidan la
construccién de edificios entre la carretera y la costa.

Se puede proveer acceso también, proveyendo una serie de
facilidades de uso intensivo {como la playa de Luquilio),
con terrenos playeros accesibles a aquellas personas que
caminan a lo largo de la costa desde &sas facilidades.
Otras posibilidades incluyen el permitir acceso a pie desde
una calle cercana a la orilia del mar y proveer un lugar de
estacionamiento, o en el caso de que la intencién sea de
preservar el area en su forma natural y el acceso sea

por bote.

la necesidad de facilidades ptblicas (incluyendo donde sea
apropiado; carreteras, estacionamientos, facilidades pabli-
cas de playa y paso de peatones). Estos deben ser suficientes
para remover los obstéculos fisicos que puedan excluir el
pablico de la zona marftima, También deben ser suficientes
para asegurar que el acceso pGblico de por sf, no impida el
disfrute de las playas (ej. cuando se estacionan carros en
la misma playa). Ya que no serfa practico proveer facilidades
para todos los 109 kilbmetros de las playas con potencial

recreativo, el plan debe establecer ciertas prioridades.
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Requerir que los nuevos proyectos de la costa provean acceso,

La Junta de Planificacion ha utilizado el proceso de control de
desarrolio, que se describe en el cuarto capitulo, para implemen-
tar una politica ptblica duradera que requlere la construccién de
vias de acceso ptblicas en los proyectos de la costa. La aproba-
cion y la construccion del Hotel Cerromar, por ejemplo, fue bajo
condiciones de que se estableciera una via ptblica de acceso desde
el estacionamiente del hotel hasta la playa.6 lguaimente sucedio

entre el proyecto Rfo Mar en Rio Grande y un proyecto adyacente.7

Al requerir las vlas de acceso en proyectos como éstos, la Junta
aparentemente se ha basado en sus poderes discrecionales de revisién.
El Gnico reglamento que requiere tas vias de acceso a través de los
proyectos de la costa es el Reglamento de Planificacion #11, Regla-

mento de Subdivisiones Simples, que se aplica s6lo a pequefias subdi-

visiones,

Aunque el Reglamento #11 no prescribe los requisitos de acceso en
detalle, como resultado de ésto, los arreglos especificos de acceso
se establecen en forma ''ad hoc' para cada proyecto, sin detallar ls
direccion de la politica a seguirse y usvaimente sin el conocimiento
del pGblico ni discusién., Los arreglos resultantes varfan para cada

proyecto y a veces proveen muy pocas oportunidades de acceso.8

Necesidad: sin estatuto o regqlamento que especifique los requisitos

de_acceso; Un reglamento o, preferiblemente un estatuto debe estable-

cer con certeza la obligacion de los desarrolladores en el area de la

costa de proveer vias de acceso pablico, y debe especificar la natura-
leza de tal obligacién lo mas detalladamente posible, El siguiente

requisito se recomienda:
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Requerir el Acceso a Través de los Nuevos Desarrollos

Los nuevos desarrollos deben proveer vias ptGblicas de acceso

a la costa excepto en aquellos casos donde se ha determinado
que es inapropiado como, por ejemplo, donde 1) existen accesos
adecuados en las cercanias 2} la topografia hace que el acceso
sea peligroso 3) el proyecto propuesto es muy pequefio para in-~
cluir una via de acceso 4) los recursos costaneros son muy
fragiles para permitir el uso pGblico 5) la seguridad pGblica

o militar impide el uso pablico, o 6) la via de acceso pGblico
podria afectar adversamente los usos agricolas o los sistemas
naturales, 3 Cualquier decisi6n de que el acceso pGblico es ina-
propiado, debe ser consistente con el plan de acceso a las pla-
yas recomendado por el Secretario de Recursos Naturales y adop-

tado por la Junta de Planificacién.

El reglamento o estatuto debe asegurar que las vias de acceso

sean permanentes, Se recomienda lo siguiente:

En proyectos privados de desarrollc debe asegurarse el
acceso ptblico 1) ya sea por la otorgacion a una agencia
pablica de un tftulo de de;echos para la via de acceso
reservada o 2) transferir por una escritura las restric-
ciones, a opcion del dueio, Estas vias de acceso no
necesitan ser abiertas al uso ptblico hasta que la agen-
cia ptblica o asociaci6n privada esté de acuerdo en acep-
tar las responsabilidades de mantenimiento y dafios para
ellos.

Para que el ptblico en general conozca los arreglos hechos para

acceso a la costa, el reglamento o estatuto debe requerir vistas
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pGblicas antes de que se apruebe cualquier proyecto de

desarrollo,

Compra de las vias de acceso por el goblerno

El plan de acceso a las playas, recomendado anteriormente, muestra
que la compra plblica de tierras (o derechos de paso) es apropiada
para proveer acceso a algunas partes de la costa. Esto puede ser

cierto, por ejemplo, en algunas &reas rurales donde el acceso ests

obstrufdo y donde no se ha planeade ningtn desarrollo.

La ayuda financiera federal puede estar disponible para ayudar en la
compra de vias de acceso:
La Ley Federal sobre la Preservaci6n de Tierras y Aguas del afo
1965 permite que el Negociado de Recreaci6n al Aire Libre pro-
vea fondos para Puerto Rico para &areas de recreaci6n al aire
libre y facilidades. Se estima una cantidad de $2.1 millones

disponibles para el afio fiscal de 1977,

Una enmienda reciente a la Ley de Manejo Costanero de los £y,
(sec. 315 (2) ), autoriza ayuda federal para la adquisicién de
tierras para proveer acceso a las playas pablicas vy otras &reas

costaneras de gran valor,

Para obtener ayuda federal bajo estos programas, sin embargo, el
gobierno de P R, debe proveer la misma cantidad de fondos. Tam~
bién en el futuro la competencia en la demanda por fondos puede
dejar al gobierno de P.R, incapaz de produclr cantidades substan-

ciales para adquirir las vias de acceso a las playas.
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Necesidad: elemento del plan que evalte la necesidad de la adqui-

sicién para proveer acceso, EI plan de acceso a las playas, ya

recomendado, debe evaluar la necesidad del gobierno de comprar
vias de acceso adiclonales y debe identificar las vias de acceso

cuya adquisicién tiene mayor prioridad.

Permitiendo el paso de! pGblico a través de la propiedad frente a las

playas que ya pertenece al ELA o a corporaciones piblicas. El pibli-

co es excluido de algunas playas en que la propiedad pertenece o esta
arrendada por el ELA o a corporaciones plblicas {e}. en el Convento
en Fajardo; en la Central San Francisco en Guayanilla).' Puede ser
posible que se abran algunas (aunque no necesariamente todas) de estas
propiedades sin sacrificar los recursos u otras necesidades ptiblicas

y sin perjudicar las tierras piblicas o privadas adyacentes.

Necesidad: elemento del plan que evalle la posibilidad de proveer

el paso.

El plan de acceso a las playas recomendado anteriormente debe 1)
identificar todas las propiedades de la costa que pertenecen al ELA
o a corporaciones pablicas, que estan cerradas al pdblico en general;
2) identificar las playas inaccesibles que pueden serlo si se provee
el paso a través de tales propiedades; 3) determinar las posibitlidades
de proveer el paso, consistentemente con la seguridad pablica y la

proteccidn de los recursos.

proteccidén y Clarificacién de las vias de acceso existentes

La ley y el uso habitual pueden haber creado importantes derechos
de acceso a la costa. La proteccion y clarificacién de estos dere-
chos presenta una limitada, pero aGn importante, oportunidad de ase-

gurar el uso adecuado del acceso.
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a. Derechos de paso desde ''tiempos inmemoriales't,

Cuando el pGblico ha pasado a través de la propiedad desde
“tiempos inmemoriales', existe un derecho legal de paso. Su
uso debe haber comenzado hace tanto tiempo que ''ni se recuerda!
el momento en que comenzo,lo y anterior al afo 1889, cuando

i
el Codigo Civil entré en vigor, !

Necesidad; ldentificacién de los derechos de paso inmemoriales.

El inventario del acceso a las playas, recomendado anteriormente,
debe identificar vias de acceso de mucho tiempo que han sido usa-
das desde ''tiempos inmemoriales'. Si se desarrollan mas luego las
propiedades afectadas, estos accesos deben ser protegidos. En unos
pocos casos, los caminos deben ser lo suficientemente importantes
para garantizar el uso de procedimientos judiciales u otras medi-

das para proteger o clarificar su status,

El problema de prdbar el "uso inmemorial'' es dificil, asi que,
las oportunidades de garantizar el acceso por este motivo son

limitadas.

b. 0Otros derechos de paso

Excepto por los derechos de paso inmemoriales el uso ptblico
prolongado rara vez resulta en un derecho legal de paso a
través de la propiedad privada en Puerto Rico¥ La afirmacién
de derechos prescriptivos, por consiguiente demuestra presentar
muy pocas oportunidades para asegurar acceso a la costa.

* 561o los derechos de paso que son continuos y evidentes pueden obtenerse
sin un titulo. (vea el Cédigo Civil, Art.475 312 PRA 1653) AGn usos con-
tinuos y prolongados han sido Interpretados como un uso tolerado por el
duefio que puede prohibirio en cualquier momento. Vea Goenaje V., 0'Neill,

1962,85 DPR 170; Martin V. Correa, 1954,76 DPR 12, Benet V. Registrador
1945,65 DPR 489, Polanco V. Ruiz, 1939, 55 DPR 785.
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c. Servidumbre y vigilancia

La ley de Puertos del afic 1886 establece una servidumbre de

vigilancia aparentemente para facilitar la funcién gubernamen-
tal de patrullaje de las costas.® La servidumbre se une a ia
zona maritima, extendiéndose seis metros hacia tierra desde el
ifmite; donde esta seccidn no permite el paso, los duefios de

terrenos en las costas deben permitir que el personal autori-

zado cruce por un lugar cercano <:onver1iente.]2

La servidumbre, si es todavia valida, puede crear un beneficiocso

dereche de acceso. Como anota el informe, Puerto Rico y el Mar:

Hoey en dfa, que la preocupacién por la contaminacidén y sus
consecuencias (tales como la muerte de los peces y los de-
rrames de aceite) acentGan las viejas necesidades de vigi-
lancia sobre las areas de la costa, es esencial que la exis-
tencia de la servidumbre sea definitivamente determinada,
publicada y ejecutada., La servidumbre crea un derecho de
paso a lo largo de toda la costa de Puerto Rico, con el
propbsito de vigilar la costa y otras razones, Crear este
derecho nuevamente, si es que no existe ya,seria una tarea

enormemente costosa y pesada.15

La validez y la interpretacion de la servidumbre, es sin embargo,

16

dudosa, S$e ha sugerido la clarificacitn de estatutos.

La misma ley establece aparentemente una servidumbre de salvamento que
se extiende 20 metros hacia el interior para el beneficio de los mari-
neros y pescadores desplazados del mar por tormentas,!3AGn si esta ser-
vidumbre permanece legalmente v&lida, parece que no crea derechos de
acceso que permitan al poblico en general llegar de las carreteras a
las costas., Los derechos de acceso que Sﬁ crean aparentemente van
desde el mar hacia tierra y no al revés, !
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Necesidad: estatutos que reafirmen la validez legal de la

servidumbre, Para eliminar las inseguridades legales presen-
tes, la legislacion de acceso a las playas debe incluir pro-
visiones que reafirmen la validez legal continua de la servi-

dumbre de viglitancia,

C. REMOCION DE INVASORES DE LA COSTA

HALLAZGOS

Los invasores han construldo estructuras en la propledad

peblica=-tanto en el agua como en la tierra=--en varios lu-

gares de la costa, Las mis conocidas son las invasiones

ocurridas en La Parguera (Lajas), El Combate (Cabo Rojo) vy

Culebra%,

Las invasiones crean problemas de exclusién y contaminaciodn.

Los invasores, que son generalmente pocos, excluyen el pabli-
co en general del espacio que ellos ocupan. También afectan
las &reas cercanas, creando particularmente probiemas de dis-

posici6n de desperdicios,

El probjema de los invasores a lo largo de la costa de Puerto

Rico, tiene dos origenes:

Uno, que no estd limitado a las tierras pGblicas de la costa,

surge de la aguda escasez de vivienda para la gente pobre.

£l otro surge del deseo de personas acomodadas de tener una

segunda casa para los fines de semana y las vacaciones,

% El problema de invasores en Culebra asl como las leyes y programas
especiales establecidas para responder a esta situacién, son discutidos
en el Segmento de Culebra del Programa de Manejo de la Zona Costanera
de Puerto Rico,
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El problema particularmente de remover los invasores esta-

blecidos, es muy diffcil de resolver. A pesar de que la

invasibn es Hegai,I la remocién de casas de invasores ya
existentes presenta un problema que debe tratarse con cui-
dado, Algunas comunidades de invasores han existido por

muchos afios y estos esperan que continGen existiendo, La
remocidn viene a ser mucho m&s dificil cuando estas perso-

nas no tienen otras casas,

RESPUESTA A LOS DATOS OBTEN{DOS

1. Control de futuras invasiones de terrenos

El Estado Libre Asociado ha establecido un procedimiento adminis-
trativo detallado que permite una -accidn rapida de parte de las
agencias responsables de terminar con nuevas invasiones de terre-

nos y evitar la expansidn de las viejas,

2. invasiones existentes por intrusos que no poseen otras viviendas,

La ley #132 de julio de 1975, permite a algunos invasores obte-
ner un titulo de propiedad de las tierras que ocupan; éstos titu-
los estén disponibles solamente a aguéllos que construyeron sus
casas y que vivian en ellas cuando se pasé la ley y que no poseen

otra vivienda,

Las playas, sin embargo, aunque son propiedad ptblica,

3

no pueden pertenecer a duefios privados. por lo tanto, los
invasores de las playas (o cualquier otra parte de la zona
marftima) no pueden obtener un titulo de propiedad para las

tierras que ocupan,
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En Culebra, los invasores en terrencs de dominio pablico pue-

den ser removidos, pero un hogar generalmente debe ser provisto
s . 5

para invascres que no tienen otro hogar,5 No hay un estatuto

comparable que dé derecho a una casa de reemplazo, sin embargo,

a invasores removidos de terrenos de dominio pdblico en otras

partes del pals,

Mecesidad: vivienda para los invasores. Para permitir la remocidn

de intrusos gue no poseen otras viviendas es necesario proveerles

vivienda adecuada en otro lugar.

Otras invasiones en aguas y tierras costaneras.

La Comisitn de Servicio PGblico de Puerto Rico emitié una Orden
Adninistrativa en el afo 1970 contra los duefios de casas de ve-
raneo construfdas en las aguas costaneras de La Parguera, Luego
hubo un reclamo legal que se resolvié finaimente en el afio 1976
a favor de los invasores; la Corte Supreme de Puerto Rico deci-
dié que la Comisibn de Servicio Pablico carecia de jurisdiccién

sobre este asunto,

Necesidad: Reglamentaci6én cuidadosa para las comunidades de

invasores establecidas, La provisién de vivienda para tos inva-

sores que estan en necesidad, aunque es algo esencial, no es una
solucion gubernamental adecuada para resclver los problemas que

se han creado con el establecimiento de las comunidades de inva-
sores, Para tratar con algunas que llevan mucho tiempo, como la

de La Parguera, el gobierno debe tomar en cuenta las expectativas

de estas personas a través de afios de ocupacibn, S5in embargo, debe
responder a los problemas de exclusidén y contaminacién que los inva-

sores han creado.
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Los reglamentos para responder a estas preocupaciones estan
siendo preparados por el Departamento de Recursos Naturales
para ser aplicados a La Parguera y se espera sean emitidas en
el verano de 1978, Estos continuaran la actual prohibicién

de la ereccidn de nuevas casas, prohibird la reconstruccidn

de las que han sido destruidas por el fuego o las tormentas y
requerira que los invasores paguen una renta razonable por el
espacio que ocupan. Este reglamento, también requerird que
cada casa se conecte a un nuevo sistema de alcantarillado o en
el caso de las casas hacia fuera de la costa, que se provea

tratamiento terciario a los desperdicios antes de descargarlos,

D. PROTECCION DE LAS PLAYAS CONTRA LAS SOMBRAS Y EL DOMINIO

VISUAL DE LOS ERIFICIOS ALTOS

HALLAZGOS

Los edificios de multipisos gue se encuentran en la costa,

vierten sombras sobre algunas playas pGblicas y las dominan

visualmente. En las secciones del Condado e {sla Verde en
el Area Metropolitana de San Juan, edificios altos vierten
sombras sobre las playas pOblicas preferidas por los bafis-
tas; durante la estaci6n turfstica del invierno, extensas
secciones de la playa esté&n cubiertas por sombras la mayor
parte del dfa.‘ AlGn mas, estos edificios dominan las playas
sicolégicamente, disminuyendo su atractivo natural (vea la

ilustracién de la pagina siguiente) como un &rea de recreacién,
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Futuros proyectos no tienen que vertir sombras sobre las

playas ptblicas y otras &reas costaneras. Durante el solsti-

cio de invierno, cuando las sombras del norte son m&s largas,
la mas larga entre las 10:a.m. y tas L:p,m, es aproximadamen-
te 2.9 veces la altura de la estructura. Si en el futuro se
construyen edificios teniendo en cuenta esa distancia hacia
atras, no verterédn entonces sombras sobre las &reas poblicas

oL
de la zona marftima. 2

El dominio visual de los edificios puede evitarse.

Existe un elemento subjetivo para determinar cuando los edifi-
cios dominan visualmente las playas. En general, sin embargo,
las estructuras parece gque restringen el espacio cuando exce-

den el limite de altura del cono de visi6n natural de una per-
sona al mirar hacia el frente. Este cono de visién tiene una

relacién de aproximadamente 1:2.1. De modo que si se locali=

zan los edificios con un patio delantero o posterior de 2.5

veces pot su altura, no interferird ni cubriré la playa. 3

POLITICA PUBLICA

La seccién de objetivos y politicas del Plan de Uso de Terreno
de la Junta de Planificacion tiene como polftica general que se
evite '"la construccion de edificios en las &reas de la playa vy
se repriman actividades o lotificaciones de terreno en areas
vecinas que impidan.,.y estorben el libre acceso y el disfru-
te del sol por la ciudadanta,"

* En algunos casos ser& necesario un patio delantero o posterior mayor

para otros prop6sitos, especialmente para proteger los edificios de
los oleajes de las tormentas, (vea la seccién de (nundaciones(inciu-

yendo Inundaciones causadas por huracanes}.
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IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

£] Reglamento de Planificacién #4, Reglamento de Zonificacién, fue
enmendado a fines del afio 1975 para requerir que los nuevos edificios
sean localizados hacla atras de la zona maritima, por lo menos 2.5
veces su altura. 4 Este requisito se aplica a todos los distritos
de zonificacién, Se hacen también provisiones especiales en casos

de pequefios lotes pre-existentes, puertos y otros casos especificos,
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E. PROTECCION Y EXTENSION DE LA PROPIEDAD DE LAS PLAYAS PUBLICAS

HALLAZGOS

La estrecha franja de playa accesible al pablico, es,

a menudo muy pequeia para el usoc recreativo 6ptimo. AGn en las

playas rurales de poce uso, pueden mejorarse las oportunidades
recreativas, asegurando el acceso pOblico a las areas de sombra
que estan mas allid de la linea de la vegetacién. En las playas
gue concurre mucha gente, se necesita mas espacio para el esta-
cionamiento y otras facilidades. Los pequefios estrechos de
playas accesibles al ptblico en muchas ocasiones son insu-

ficientes para satisfacer estas necesidades.

Existen oportunidades para expandir las areas que son accesi-
bles al publico, principalmente con la adquisicién de propie-

dad en la costa, en el momento de desarrollo del proyecto.

RESPUESTA A LOS HALLAZGOS

Adquirir terrenos y facilidades frente a las playas de los

proyectos de desarrollo.

Los desarrolladores han ofrecido algunas veces cierta propie-
dad al gobierno del Estado Libre Asociado. Lo han hecho, por
ejemplo, en unitn al establecimiento de carreteras costaneras
(ej. Levittown), Este ofrecimiento puede ser también para
uso recreativo (ej. Parque Barbosa en Santurce; lugares re-
creativos en el proyecto Vacia Talega segtn aprobado por la

Junta de Planificaci6n en el afio 1975),
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El Reglamento #9 de la Junta de Planificacion, Reqlamento

de las Facilidades Comunales, obliga a los desarrolladores

a proveer facilidades recreativas en los nuevos proyectos,
Este reglamento, sin embargo, no establece requisitos espe~
ciales para los proyectos frente a las costas. Ninguna pro-
visidn requiere (o autoriza) ta sustitucién del espacio re-
creativo y las facilidades (ej. estacionamiento y duchas)

por campos de pelota o de juego gue se requieren normalmente,
Aunque ta Junta autorizéd tal intercambio en Vacia Talega, ésto

se hizo exclusivamente utilizando sus derechos de discrecién,

Necesidad: Refinamiento del Reglamento #9 para casos costaneros.

E1 Reglamento de Planificacién #9 debe ser enmendado para gue
tenga provisitn clara en términos de espaclo para recreaci6n

y facilidades en los proyectos de la costa,

F. PROVISION DE SERVICIOS Y FACILIDADES PARA LOS QUE USAN LAS PLAYAS

HALLAZGOS

Existen 13 balnearios en la Isla que tienen todos los servicios

necesarios. En estas playas, identificadas en el Mapa #11, la
Administracién de Parques y Recreos PGblicos (APRP) provee uno
o mas serviclos (salvavidas, primera ayuda, limpieza de la pla-

ya) o facilidades (estacionamientos, casetas de cambiarse, re-

fugios contra la lluvia.) Estas playas ocupan unos 20.Y5

kilémetros de la costa.
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La mayoria de los balnearios de la isla, incluyendo algunos

de gran uso en &reas urbanas, estén sin servicios. Hay vastas

areas de playa que son simplemente propiedades comunes accesi-
bles al pablico en general, pero gque no tienen ningGn tipo de
facilidades o servicios. Esto ocurre tanto en las &reas urba-

nas como rurales.

No es posible ni deseable proveer totalmente facilidades y ser-

vicios recreativos para todas las playas accesibles al piblico.

E! costo de proveer todos los servicios y facilidades seria algo
prohibitivo.® El costo de limpieza de los 13 balnearios le cuesta
a la APRP unos $900,000 al afo con una empleomania de 245 personas.
En todo caso, mucha gente disfruta (y algunos asi lo prefieren)

de una playa sin verjas, salvavidas o refugios contra lluvia.

£s por consiguiente esencial que el plan de acceso a las playas

establezca prioridades para la provisién de facilidades y ser-

vicios adicionales,

Se necesita dar pronta atencidén al problema de la basura en las

playas. La basura reduce el disfrute de muchas playas.
Aunque ésto es un problema atin en las playas de poco uso, es ver-
daderamente agudo en aquellas (aparte de }os balnearios de la
APRP) gque se usan intensivamente. Ejemplos de esta situacién
incluyen a Boca de Cangrejos y Mar Chigquita., La recreaci6n en
botes ha traido este probieéa también a las islas fuera de la
costa tales como Cayo lcacos, en la parte este de la isla.
* La extension de facilidades y servicios puede en adicidén a los costos, someter
al gobierno a responsabilidades adicicnales y por tanto, costos--de dafios

perscnales a los usuarios de las playas., El aspecto legal y otros aspectos
de este asunto necesita explorarse.
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Pada la fuerte demanda por los fondos, existen pocas probabi-
lidades de que se provea un servicio de recogido de basura
efectivo para todos los 109 kil6metros de terreno de playas
con potencial recreativo, ] A pesar de ésto, hay ciertas
oportunidades para mejorar el problema de la basura en las

playas.

RESPUESTA A LOS HALLAZGOS

1, Establecer claresmente la responsabilidad por 1a limpieza de las

playas. La responsabilidad dividida y dudosa es e} principal
obstaculo para la limpieza adecuada de las playas (las que no
estdn bajo la custodia de la APRP);
El Departamento de Recursos Naturales tiene la custodia legal
de todas las &reas de la costa que gquedan, después de las
asignadas a la APRP, la Autoridad de Puertos y otras entidades

pablicas.

Los municipios son responsables de recoger los desperdicios
s6lidos (incluyendo la basura) de las playas en sus 4reas, de

2
acuerdo al reglamento de la Junta de Calidad Ambiental.

La Compafifa de Turismo, en cooperacién con la Administracién
de Derecho al Trabajo, tiene una brigada que se encarga de
limpiar las playas entre el Condado y Boca de Cangrejos, en

el Area Metropolitana de San Juan.

La tegislacidn propuesta en el afio 1973 por la Junta de Calidad
Ambiental crearfa una Autoridad de Manejo de Desperdicios que

conducirfa un programa de control de desperdicios en las playas.
Bajo los estatutos propuestos por la JCA, esta Autoridad asumi-~

rfa la funcitn de limpieza de las playas}



2,

129

Necesidad: Ayuda del DRN en la limpieza de las playas.

Hasta que se estableza una Autoridad de Control de Desper-
dicios, el DRN debe ayudar a los municipios en su responsa-
bilidad de limpieza de las playas. EIl DRN también debe selec-
cionar las &reas donde se necesita |impieza intensa, en coope-

racién con los municipios envueltos, con la JCA y con la APRP.

Provision de fondos adecuados para la mano de obra y el equipo

de limpieza de las playas.

£l presupuesto del DRN para la vigilancia y limpieza de todas las
playas de la Isla fue de $525,000 en el afio 1976, Las cinco ofi-
cinas regionales del Departamento tienen un personal combinado de
120 personas encargadas de la limpieza y Qigiiancia de las playas.
Fstos s6lo tienen rastriilos y otro equipo simple y la basura se

recoge generalmente en camiones que pertenecen a los municipios.

£1 uso de maguinas podrfa mejorar la iimpieza de las playas a un
costo relativamente bajo, En el afio 1974, la Asociacién de Indus-
triales de Puerto Rico donbé a la Compafifa de Desarrollo Turfistico
{CDT)} una magquina para Iimpi;r las playas. Durante los altimos
tres afios la brigada de las playas de la CDT ha utilizado esta
m&quina cinco veces a la semana para limpiar las playas en el

Area Metropolitana de San Juan. La experiencia con la méquina

ha sido muy positiva: las playas se limpian més a menudo a una

fraccion del costo y el tiempo que requerirfa la labor manual.

NMecesidad: maquinas adicionales para limpiar las playas y mano

de obra. Deben conseguirse fondos adicionales para comprat otras
maqguinas para la limpieza de las playas y tontratar manc de obra

para operarlas,
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Necesidad: experimentar con la renta de concesiones en las

playas. La renta de concesiones en las playas a compafifas pri-
vadas, condicionada a la limpleza de las &reas concedidas, mere-
ce experimentacién en aquéllas &reas donde el recogido pGblico

no puede proveerse muy réapido, La otorgaci6n de taies concesiones
se autoriza pero supeditada a numerosas protecciones por la Ley
#38 del 27 de septiembre de 1949, (28 LPRA sec. 18); las &reas
sujetas a tales concesiones deben estar abiertas al pGblico en
general. 5 La aprobaci6n de reglamentos que rigen el uso de las

playas, probablemente incluyendo concesiones, es autorizada por

la seccidn 16(2) de la Ley Organica de la Junta de Planificacion,

Reducciton en cantidad de desperdicios. Ya gque la basura no puede reco-

gerse frecuentemente en todas las playas, especialmente de aquéllas que
son lejanas y otras donde la vegetacion ¢ las rocas impiden el uso de
mbguinas de timpleza, es esencial gue se tomen medidas pars reducir la
cantidad de basura , Tales medidas deben incluir:
...Persuasion : Debe haber una campafia continua de educacibn pblica,
... Asistencia: Deben ponerse %és zafacones en las playas y hacerse
un mejor arregio para el recogido de basura,
... Ejecuci6n: La Ley Contra la Basura {Ley #21 del 4 de septiembre de
1968) debe hacerse cumplir,

... Incentivos: Debe alentarse el uso de botellas y latas retornables,
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VIDA SILVESTRE

HALLAZGOS

{as especies nativas de vida silvestre en Puerto Rico son

timitadas. De un estimado de 200 especies de p&jaros nativos,

13 son endémicas (que no se encuentran en ningtn otro lugar),
Hay también 94 criaderos locales as! como 72 emigrantes y 21
perdidas, Cuatro especies que una vez abundaban en Puerto

Rico ahora han desaparecido, (tras especies de animales inclu-
yen: tortugas, (5 especies) serpientes (7), sapos (2), ranas
{(16), lagartos {31), murciéiagos (15), ballenas (&), el manati
y numerosas especies de peces, Se han introducido cuatro espe-
cies de animales de rapifa: la mangosta, el perro, el gato y

dos especies de ratas.

" La lista federal de especies que estén en peligro de extinci6n,

establecida de acuerdo con la Ley de Especies en Peligro de Ex-

tincién del afo 1973, incluye un nomero de especies y sub=espe-

. . . 2 .
cies que se encuentran en Puerto Rico.” lLas especies y sub-

especies incluidas a Septiembre 19, 1977 se indican a continua-

cién y su habitat conocido se muestra en el Mapa #13.

Especies endémicas de Puerto Rico:
1. Guabairo Pequefio de P .R. (Caprimulqus noctitherus)
2, Cotorra de P.R. (Amazona vittata)w
3. Culebrén de P,R, (Epicrates inornatus)

L, Mariquita (Angelaius xanthomus)

“la extincién de la cotorra puertorriquefa es uno de los ejemplos més
célebres de las aves en peligro de extincidén en Puerto Rico. Sacadas
de tas tierras llanas por el desmonte de terrenos y la caza, las 17
aves que quedan {censo de noviembre de 1973) estén restringidas a las
adreas altas del! Bosque Experimental de Luquillo.
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Especies que no son endémicas:
5. Paloma Sabanera {(Columba inornata wetmorei)
6. Carey de Concha (Eretmochelys imbricata)
7. Manat{ (Trichechus manatus)
8. Tinglar {Dermochelys corfacea)
9, Alcatraz {Pelecanus occidentalis)
10. Falcon de Patos (Falcon peregrinus anatum)
11. Ballena Belicosa {Megaptera novaeangliae)
12, Ballena (Balaenoptera borealis)
13, Ballena (Balaenoptera physalus)

14, Ballena de esperma (Physeter catodon)

Sin embargo, la inclusién y eliminacidn de especies y sub-especies amena-
zadas es un proceso continuo. Reciente legislacidn, efectiva en Agosto
22, 1977 ha afiadido el Lagarto de Culebra (Anolis roosvelti) a la lista de
especies amenazadas y ha designado e)l habitat critico para la especie.

Una regla propuesta, publicada en Mayo 26, 1977 determinarfa el status de
amenazada y el habitat critico para tres especies de Mona -- Culebrén de
Mona {(Epicrates monensis), lquana Clega de Mona (Thyphlops monensis), v

Iguana de Mona (Cyclura stejnegeri).
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El Departamento de Recursos Maturales prepard en el 1973 una lista

m&s extensa de las especies en peligro de extincién. La lista fue

preparada por un comité de oficiales federales y del gobierno de
Puerto Rico y de representantes de grupos privados. Las especies

que estéan amenazadas en Puerto Rico estan incluidas en la lista,
aunque estén o no en peligro en otras partes. De acuerdo con esta
lista hay 28 especies en gran peligro, 33 en peligro, 15 al margen

de pe]?gro, 9 en una posicién indeterminada y 3 periféricas, De
éstas, hay 17 especies y 5 sub-especies que son endémicas de Puerto
Rico. EIl informe del comité tambié&n agrup6é6 los animales de acuerdo

a las causas del peligro, 1o que inciuye la molestia o destruccion de
su habitat, la caza, el dafo por las mangostas y las ratas, y los pes-

ticidas u otros agentes quimicos.

La vida silvestre, incluyendo todas las especies, estén ¢ no en pe-

ligro de extinci6n, representa un recurso natural significetivo, La

importancia de la vida silvestre se reconoce en el predmbulo de la

nueva Ley sobre La Vida Silvestre (Ley #70 del 30 de mayo de 1976):
La importancia que puede tener para el Pueblo de Puerto Rico
vy para futuras generaciones de puertorriquefios el qué se dé
prioridad a la reglamentacion efectiva de las actividades
relacionadas con las especies de vida silvestre podrfa ilus-
trarse con el hecho de que estos recursos constituyen fuentes
potenciales, ya sea econdmica o ecolbgica de algunos de nues-
tros alimentos ni se toma en consideracién la dependencia e
interrelaci6n que tienen todos los organismos que forman patte
de nuestro ambiente. Esta realidad nos deja ver el gran valor
que a largo plazo tiene para cualquier sociedad la conservacion

de la fauna o vida silvestre,
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Aungue la disminucién de la vida silvestre en Puerto Rico puede

atribuirse a varias causas, la destruccién de sus habitat es la

més importante de ellas. EIl dragado de las tierras pantanosas del

Valie de Lajas, por ejemplo, afecté el rico ambiente acuitico que
sostenfa la poblacién de aves silvestres. Otras amenazas importan-
tes son la caza, las mangostas, las ratas y el uso de quimicos,
Todo esto ocurre tanto en la zona costanera como en el resto de la

Isla,

POL{TICA PUBLICA

La seccibén de objetivos y politicas del Plan de Uso de Terreno de la
Junta de Planificaci6n citado en el segundo capftulo, establece como
politice pGblica general, el evitar actividades y lotificaciones que
puedan causar la destruccion o el deterioro de...habitats de especies

en peligro de extinci6on, {Ver polftica pdblica 18.03).

Esta ley tiene el propdsito de, a través de los
enfoques cientificos modernos relativos a ta preser-
vacién y propagacién de estos recursos, lograr un
balance adecuado entre el derecho de los ciudadanos
a realizar actividades relacionadas con 1a caza de
animales y la necesidad del Estado de evitar que
como resultado del desarrollo econdémico y poblacional
se continuen exterminando desarticul adamente ias
especies de vida silvestre que habitan en el Estado

Libre Asociado de Puerto Rico,.
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IMPLEMENTACION DE LA _POLITICA PUBLICA.

A. PROTECCION DEL HABITAT CONTRA CUALQUIER PERTURBAC]ON

1. Propiedad ptGblica v custodia

El Departamento de Recursos Naturales tiene la custodia de
algunos habitats de vida silvestre en la costa, como por ejem-
pio, el Bosgue de Guanica y el Refugio de Aves de Boquertn.

Otras agencias y corporaciones del gobierno poseen algunos im-
portantes habitats en Boca de Cangrejos y Cafio Tiburones, por

ejempio.

El Servicio Federal de Pesca y la Vida Silvestre posee dos peque-
fos refugios de aves silvestres, localizad>s en la costa: el
Refugio de Cabo Rojo (588 acres) en el extremo surceste de Puer-
Rico y el Refugio de Desecheo (360 acres) en la isla Desecheo,
Las bases militares federales en Vieques y Roosevelt Roads tam-

bién proveen protecci6én al Habitat de las aves silvestres,

Debido a los altos costos, hay pocas oportunidades de: 1) adqui-

rir tierras privadas adicionales para reservas naturales o 2) ob-
tener una transferencia de custodia para el DRN de las corporaciones
del gobierno que ahora controlan un nGmero significativo de habitats,
Serfa deseable proveer proteccion adicional de esta forma, particu-
larmente para Jos lugares donde se encuentran las especies en peli-

gro de extincidn inciufdas en la tista federal.{ Vea el Mapa #13.)
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Manejo vy proteccién

El1 Programa de Conservacion de Especies en peligro de Extincién,
es un acuerdo cooperativo sometido por el Departamento de Recursos
Naturales y al Servicio Federal de Pesca y la Vida Silvestre en el

afio 1976. Este presenta un programa de manejo y proteccién para

cada una de las especies en la lista federal,

Se anticipa que en el futuro cuando un estudio conjunto entre el

DRN y NMFS/FWS para estudiar lugares de avidaje de tortugas de mar,
el cual estd detenido, se ponga en camine, los resultados de este
estudio hardn posibte la formulacién de la polftica pidblica que
designa ciertas areas de playas como Areas ambientalmente criticas,
En estas areas el pdblico serd restringide durante periodos especi-
ficos del afo lo que resultard en el establecimiento de procedimien-
tos de cumplimiento, la iniciacidén de un programa de concientizacién
pablica y la vigilancia de dreas selectas por los Vigilantes ~- todas

dirigidas a proteger las amenazadas tortugas marinas.
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Necesidad: designaci6én de Reservas Naturales. Ya que los re-

cursos disponibles para el manejo de la vida silvestre son li-
mitados, serfa Gti] seleccionar las &reas de habitat mas impor-
tantes y concentrar los esfuerzos en ellos, La mayoria de las
Reservas Naturales recomendadas en el cuarto capitulo son de
gran interés para la vida silvestre segin se explica en el

Apéndice C.

Control del desarrollo

lL.a politica pablica de la Junta de Planificacién contra 1a per-
turbacién del habitat de las especies en peligro de extincion
deée aplicarse, tanto a la propiedad ptblica como a la privada,
a través del sistema de control del desarrolio que se describe
en el cuarto capitulo, as! como en la evaluacién de solicitud

de permisos federales y estatales,

No seria practico identificar de antemano todos los lugares a
los que se aplica esta politica phblica. Es esencial que se
haga una evaluacion caso por caso del impacto que los proyec-
tos de desarrollo propuestos, tendran sobre la vida silvestre,
Algunos lugares donde la preservacion del habitat debe ser el
objetivo primordial,se recomiendan para su designaci6n futura

como Reservas Naturales en el capftulo cuatro.

Zonificacién

El reglamento de zonificaci6n de la Junta de Planificacion se
est& aplicando por lo menos en un caso, para el propésito es-
pecifico de la proteccion de habitats de Vida Silvestre: un
area limitada de Cidra fue zonificada R-0 en el 1975 para pro-

teger el ambiente de la Paloma Sabanera.
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B. PROTECCION DE EA VIDA SILVESTRE CONTRA LA CAZA DESCONTROLADA

1,

Reglamentos

De acuerdo a la nueva Ley para la Vida Silvestre del gobiernc
del Estado Libre Asociado, el Departamento de Recursos Naturales
ha preparado un borrador de tos reglamentos para regir la caza,
Entre otras innovaciones, estos reglamentos:
a. Especifican las especies que pueden cazarse; la caza de
otras especies se prohibe; Este reglamento protege todas
las especies de la lista que prepar6 el gobierno de P,R.
en el afio 1973 y que fue mencionado anteriormente (excep-
to por pequefias discrepancias que reflejan los nuevos cono-
cimientos obtenidos desde que se preparé la lista en el
afio 1973).
b. Cerrar algunas areas para toda caza (ej. partes de Vieques
que son terrenos de crianza para la Paloma Cabezablanca vy

el Pato de Quijada Colorada),

Cumplimiento de los reglamentos

La Division de Pesca y Vida Silvestre del Departamento de Recur-
sos Naturales es la que se encarga de hacer cumplir los reglamen-
tos de la caza. A nivel federal, el Servicio de la Pesca y Vida
Silvestre de los Estados Unidos tiene un oficial en Mayaguez para
todo Puerto Rico y el 'National Marine Fisheries Service'' tiene
un oficial de cumplimiento en Aguadilla,

Necesidad: Cumplimiento., El Gobierno del Estado Libre Asociado

debe consolidar sus esfuerzos en el cumplimiento, como parte de

su mejorada capacidad de manejo descrita en el capitulo &4,
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AGUAS COSTANERAS

HALLAZGOS PRELIMINARES

l.as aguas costaneras de Puerto Rico son un recurso de incalculable

importancia, Son esenciales para la transportacién de productos
en la Ista. Sirven la funcidn biol6gica y cultural de dar a
Puerto Rico una identidad especial, También proveen un recur-

so recreativo principal para los puertorriquefios y para la indus-
tria del turismo. Ellas son la fuente de abastecimientc para una
importante potencial pesquera. Eilas sostienen otros recursos
naturales tales como las dunas, las playas, los arrecifes y los
manglares, También sirven como lugar de disposicién de muchos
desperdicios de la Isia, Ademas de todo lo mencionado, estas
aguas forman parte de una de las extensiocnes de tierra menos ex-
ploradas--una gran frontera en términos recreativos, cientificos

e industriales.

Las aguas costaneras incluyen los pantanos, las lagunas de agua

dulce, las bahias de agua salada y el océano., La Laguna Tortuguero

es la Erincipal laguna de agua dulce en la isla y hay unos pocos
pantanos de agua dulce, tales como Cafio Tiburones y otros de
Pterocarpus, Las lagunas de agua salada incluyen la Laguna Torre-
cillas, la Laguna Pifiones, la Laguna Grande, la [aguna Aguas

Prietas y la Laguna Joyuda. De las numerosas bahfas, sélo hay

una localizada en la costa norte: Ja Bahia de $San Juan. Otras
bahtas comerciales importantes incluyen la de Jobos; la de Gua-

nica y la de Guayanilla, También hay varias bahfas bioluminiscentes

en la costa sur, norte, noreste de Puerto Rico y en Vieques.
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Es necesario atender los siguientes cuatro problemas para

asequirar que las aguas costaneras continfe sirviendo sus

variadas funciones especiales., Estos problemas serén discu-

tidos en las préximas secclones:

A, Reduccién de la contaminacién causada por las descargas de
desperdicios de la industria y los municipios.

B. Reduccidn de los dafios causados por derrames de petréleo

C. Minimizar ta erosién y la sedimentacién

D. Disminuciébn de los dafios ambientales causados por el dragado

y el relleno.

A, REDUCCION DE LA CONTAMINAC!ION CAUSADA POR LOS DESCARGAS BE

DESPERDICIOS DE LA INDUSTRIA Y LOS MUNICIPIOS

HALLAZGOS

La calidad de las aquas del océanc aparentemente estd mejo-

rando en los Gltimos afios. De acuerdo a la iimitada informa-

cion disponibie, las aguas del océano cumplen con los crite-
rios de calidad de las aguas en la mayor parte de las éreas.l
Muchas de las violaciones ocurren donde las corrientes des-

cargan al mar 2 y cerca de las &reas de descarga de desper-

dicios de la Industria y los municipios.

La calidad de las aquas en las bahias y estuarios es mucho

més pobre. Varias bahfas principales, (San Juan, Mayaguez,
Guayanilla, Guénica) y estuarios (Rio Grande de Lofza, Rio
Grande de Arecibo, Rio Grande de Afasco) fallan en cumplir
las normas de calidad de las aguas para uno o mis de los

criterios establecidos.
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Las descargas de desperdicios municipales son una fuente

importante de la contaminacio6n.

Los desperdicios de casi todos los municipios de la Isla,
tanto del interior como de la costa, llegan a las aguas
costaneras relativamente sin diluirse y sin haber sido
tratadas biol6gicamente por completo., Veinticinco de los
43 municipios costaneros descargan los desperdicios direc-
tamente a las aguas de la zona costanera. De los 25, nueve
de ellos (San Juan, Arecibo, Isabela, Mayaguez, Aguadilla,
Arroyo, Guayama, Ponce y Vieques) descargan directamente

a las bahfas o el océano; el tratamiento de los desperdi-
cios varfa desde cero (los desperdicios de 5 pueblos atn

no reciben tratamiento) hasta un tratamiento secundario,

Las industrias (incluyendo las plantas de energia} también

son descargadoras importantes. HNumerosas industrias descar-

gan los desperdicios directamente a las aguas costaneras

despiés de someterlas a varios niveles de tratamiento.

£l descargo de aquas calientes es muy importante en los
complejos termoeléctricos de la Isla (Puerto Nuevo y Palo
Seco), en el Area Metropelitana de San Juan, Guayanilla y
Aguirre)% l.Las descargas industriales tOxicas, tales como
los de tas plantas farmacelticas, son un problema especial,
Algunas Industrias, especialmente las plantas farmacelticas
de la costa norte, llevan sus desperdicios mar adentro (42
millas al norte de Arecibo) y los descargan allf bajo un
permiso otorgado por la Administracidn de Proteccién Ambien-

tal Federal (APA). Esta descarga estd sujeta a finalizar de

acuerdo a PL92-532, segin enmendada.
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POLITICA PUBLICA

Todas las descargas de desperdicios !iquidos deberin cumplir los regta-

mentas federales y estatales. Los estdndares federales y estatales para

calidad de agua, asi como los reglamentos y programas establecidos para

lograrias, estdn incorporados como parte del Programa de Manejo de la

Zona Costanera de Puerto Rico.

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

La Junta de Calidad Ambiental (JCA) que tiene la responsabilidad prin-

cipal, dentro del gobierno de! Estado Libre Asociado, de implementar

&sta politica ptblica, trabaja junto a:

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados {AAA) de Puerto Rico--

la agencia del goblerno que construye y opera las facilidades de

tratamiento de desperdicios en Puerto Rico.

.La Junte de Planificacién gque aprueba la localizaci6n de las plantas

de tratamiento y las Ifneas de alcantarillados.

..La Agencia de Proteccidn Ambiental (APA) de los Estados Unidos --

agencia federal que administra la ley Federal de Contrecl de la Con-
taminacién. La APA establece estindares mfnimos de efluentes para
facilidades municipales de tratamiento y fuentes industriales; a
pesar de que la Junta de Calidad Ambiental, mediante sus estindares
de calidad de agua, podrd establecer mayores restricciones. EPA
tambien otorga permisos para los descargadores; establece los requi-
sitos para la planificacién de la calidad de aguas y administra el

programa de fondos para la construccidn de facilidades de alcantarillado.

Establecimiento de las limitaciones de descargz y las normas de calidad

de las aguas. Los criterios de calidad de las aguas aprobadas por la
JCA, establecen cinco clasificaciones de las aguas de la zona costanera:
(Ver Mapa #14) Clase SA, el nivel! mas alto, se aplica a las aguas
costaneras, cuyas caracterfisticas existentes no deben ser alteradas

para preservar su estado natural, Las bahias bioluminiscentes de La

Parguera y Vieques estan clasificadas SA,
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Clase SB, se aplica a las aguas costaneras dedicadas al uso

directo, como por ejemplo, la natacién,

Clase SC, se aplica a las aguas costaneras dedicadas a usos
indirectos, tales como la pesca o el paseo en bote. La
mayorfa de los puertos entranh bajo esta clasificacién, Tam-
bién 1as &reas mar adentro de las aguas de clases A y SB, que

se extienden s6lo 500 metros fuera de la costa.

Clase §0, se aplica a las aguas superficiales que se usan como
fuentes de agua natural para el abastecimiento pablico y en la
propagaci6n y preservacién de ciertas espe?ies. Todas las agquas
de la superficie, inlcuyendo las de la lLaguna Tortuguero, estan

bajo esta clasificacitn.

Las &reas de produccién de mariscos pueden ser designadas por la

JCA aunque ninguna lo ha sido.

Las normas de calidad de las aguas de la JCA incluyen tamblién el
siguiente requisito de anti-degradacitn:

Las aguas cuya calidad existente {en la fecha en que estos
reglamentos son efectivos}) es mejor que la de las normas

que aquf se establecen, deben mantenerse tal y como estan,

A &stas y otras aguas que pertenecen al gobierno de} Estado
Libre Asociado no se le debe rebajar en su calidad, a menos

que se haya demostrado a la Junta que tal cambio es justifi-
cado como resultado del desarrollo social o econdmico necesario
y gque no interferird o ser& perjudicial a ninguno de los usos
asignados que se dan a esas aguas. Esto requerirad que cualquier
proyecto industrial pGblico o privado, o cualquier desarrollo
que constituya una fuente nueva de contaminaci6én o una fuente
marcada de contaminacién a un cuerpo de aguas de alta calidad,
posea la mejor tecnologfa de control disponible en el presente,
como parte del disefio inicial del proyecto. Esta decision_.de
la Junta debe ser precedida por un aviso ptblico adecuado. >
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En adicién a las normas de calidad de las aguas de la JCA, las
aguas costaneras de P,R, estin protegidas por reglamentos fede-
rates que rigen descargis Individuales de aguas de desperdicios,

La ley federal que rige actualmente, establece fechas

1Tmites para tratamiento secundarfo a los descargas de des-
perdicios municipales y el tratamiento que sea mas ''factible”

para las industrias.6 Las normas de calidad de las aguas de la
JCA incorporan, por referencia, todas las limitaciones que se apli-
can a la descarga de desperdicios establecidas por la APA, bajo las
Enmiendas a la Ley Federal de Control de la Contaminaci6n del afio

1972 (P,L, 92-500), segin enmendada.

Construccion de facilldades de tratamiento de desperdicios,

ta JCA y la AAA han establecido un programa, aprobado por la APA,
para construir todas las facilidades de alcantariliado necesarias,
Cuandoc se termine, este programa conducird a que todos los desper-
dicios municipales reciban suficiente tratamiento para cumplir con
las normas de calidad de las aguas, establecidas por la JCA y las
limitaciones para el descargo de desperdicios impuestas por la APA.
(ver Mapa §15.)

Los esfuerzos presentes afectaran 13 de los 25 municipios que des-
cargan directamente a aguas dentro de la zona costanera. Estos es-
fuerzos incluyen la terminacién de la primera fase de sistemas re-
gionales para dos municipios, expansifn de faciltidades existentes
para un municipio, construccidn de plantas regionales para tres
municipios, y fase final de planificacidn para sistemas regionales

para siete municipios.
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8. REDUCCION DE LOS DANOS CAUSADOS POR DERRAMES DE PETRQLEOQ

HALLAZGOS

Los derrames de petr6leo son un serio peligro para las

aguas costaneras. Las fuentes mas comunes de contaminacioén

de petr6leo en las aguas costaneras , son las acciones de las
bombas de los barcos, el proceso de echar lastre por los tan-
queros, los accidentes de barcos y las operaciones de embarca-
ciones. Durante el afio 1975 hubo 150 derrames de petrélec en
las aguas de Puerto Rico, la mayorfa de menos de 50 galones
cada uno.1 Los derrames mayores ocurrieron en el afo 1969,
cuandoe e] tanguero 'Ocean Eagle' se partié en la Bahfa de

San Juan y en el 1974 cuando el Colocotrones encallé fuera de

la costa sur,

tos dafios causados por los derrames de petrdleo dependen de la
cantidad y el tipo de petrdleo, el grado a que ha sido refinado,
las condiciones del viento y las olas y la localizacién del derra-
me. El dafio mas serio ocurre generalmente en las aguas cercanas

a la costa y en las bahlas encerradas y los estuarios,

Algunos procedimientos de limpieza pueden ser mas destructivos
que el derrame en si, como el uso de detergentes o técnicas que

coagulan y hunden el petréleo al fondo del mar. 2

Los efectos a largo plazo de los derrames de petréleo_son

desconocidos. EI derrame de 1974, fuera de la costa sur,
atrapt 750,000 galones de petr6leo en Bahta Sucia y grandes
cantidades de &ste se escurrieron hacia las arenas y manglares.
Los sistemas de monitorfa indican que hay muy poca o ninguna

descomposicion del petrdleo que queda después de las operaciones
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de limpieza, Puerto Rico debe reconocer el riesgo inevitable
de mas derrames de petr6leo y debe estar preparado para res-

ponder a é&stos,

Deben anticiparse otros derrames. L. ‘~tencia de varias refi-

nerfas de petrbleoc en la isla, resulta - un gran tr&fico de
tanqgueros cargados de petréleo y sus productos derivados, en las
aguas costaneras de Puerto Rico. Ademés, el gobierno del Estado
Libre Asociado estd negociando con las grandes compafifas para

permitir exploraciones de petréleo en las aguas costaneras,

RESPUESTA A LOS HALLAZGOS

1.

Preparacion de planes para los posibles derrames de petréleo.

Tanto a la Guardia Costanera como a la APA se les reguiere mantener
planes de contingencia nacionales, regionales y locales. En Puerto
Rico, las dos agencias utilizan el Plan de Contingencia de Derrames
de Petrdleo, preparado por la Guardia Costanera para Puerto Rico y
las Islas Virgenes. El Servicio de Guardia Costanera estd al pre-

sente poniendo al dia el plan.

La Junta de Calidad Ambiental, que también tiene autoridad para
promulgar planes de contingencia para los derrames de petréleo,
estd actualmente revisando su plan, Hasta que no se termine esta

revisi6tn no existe un plan efectivo de la JCA.

Necesidad: actualizar el plan de contingencia de la JCA.

Como recomienda el informe, 'Puerto Rico y el Mar", el plan de

contingencia para los derrames de petrbleo debe ser revisado y
actualizado para proveer accidn inmediata y coordinada.> En

adicién, el plan debe incluir provisiones para bregar con otros
materiales gue envuelven riesgo, tales como productos quimicos
industriates, Tal plan es potencialmente importante para com-

pletar el plan federal.
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Establecer medidas de responsabilidad para los derrames de

petroleo, La Ley Federal de Control de la Contaminacién, segin enmendada)

responsabiliza a los duefios y operadores de tanqueros por los cos-
tos de limpieza hasta unos $14 millones y a los operadores de ter-
minales hasta $8 millones., La obligaci6n es ilimitada si hubo ne-
gligencia voluntaria o desobediencia; pero no hay obligacién si el
descargo fue causado Gnicamente por una accid6n de la naturaleza,
un acto de guerra, negligencia de parte de! gobierno de los E,U, o
el acto u omisién de una tercera parte. Existe también un Fondo
Nacional de Contingencia de $35 millones, que provee el Tesoro de
lTos E,U, a la Guardia Costanera o a la APA para limpiar los derra-
mes, o para reembolsar a los estados, los costos incurridos en tal
limpieza. E£stas leyes se aplican a la obligacién de limpieza, pero

no proveen compensacidon por los dafos causados.

Bajo la Ley de Minas de Puerto Rico, las compaiifas que explotan los
recursos minerales estén obligados a pagar los costos de limpieza
de cuaiquier derrame de petr6leo que ellas causen, También bajo
las Normas de Calldad de las Aguas de 1a JCA, se puede obligar al
duefio de cualquier abastecimiento a tomar las medidas necesarias
para controiar los derrames de petrélec u otras sustancias tdxicas,
Puerto Rico no tiene sin embargo, un fondo establécido para pagar
los costos de los dafios causados por los derrames de petréleo. En
vez de ésto, depende del Departamento de Justicia para presentar
demandas contra los fondos de contingencia o compensaci6én apropla-
dos u otras partes, para recobrar los costos y dafios de limpieza
incurridos por el gobierno. Los individuos que han sido perjudica~

dos por los derrames de petrtleo, deben buscar su propia ayuda.
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C. MINIMIZAR LA EROSION Y LA SEDIMENTACION

HALLAZGOS

£] sedimento que resulta de la erosién v la escorrentla, causa

Inevitablemente alqunos dafios a las aguas costaneras. lLa topogra-

fia escarpada, las fuertes lluvias y los suelos gue se erodan fa-
cilmente contribuyen a un alto potencial para la erosién en Puerto
Rico.

Mas erosidén es el resultado de las actuales practicas agricolas y

de desarrollo en dreas costaneras. La sedimentacidn aumenta con

las practicas inapropiadas en la agricuitura, el sobre pastoreo en

las sierras y la deforestacidn induscriminada. Todo esto ayuda a
remover la base de humus gue protege los suelos en areas costaneras.

El répido desarrollo urbano en muchas partes de la isla también ha
causado mucha erosién y sedimentacidén. El corte inapropiado y las
practicas de nivelacién de terrenocs en los lugares de construccion
aceleran la erositn, También la causa 1la pobre inclinacitén v la falta
de forestacién, en los rellenos y las zanjas, especialmente en

los proyectos de desarroillo de carreteras.1

Las repercusiones que resultan, incluyen el aumento de l1as inun-

daciones, la reduccién en la calidad de las aguas y el aumento de

las necesidades de dragado., La cantidad acelerada de corrientes de

agua ha aumentado los riesgos de inundaciones, Algunas tierras que

nunca fueron severamente inundadas ahora sufren grandes dahos,

La sedimentacién altera }a cantidad y la calidad de los abastos
de agua, L& turbidez de é&stas, afecta tanto las caracteristicas

fisicas como las biolbégicas de las aguas de superficie y Tas aguas

costaneras en las que ellas descargan. El efecto de lavados y el
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transporte de pesticidas y otros materiales tdxicos en aguas
superficiales y subterraneas, también aumenté.2 La sedimen=
tacion y el aumento en la turbidez de las aguas, puede también

destruir las comunidades de arrecifes coralinos.

Las cargas excesivas de sedimentos en las corrientes son deposita-
dos en aguas tranquilas, reduciendo las capacidades de canalizacibn
y obstruyendo las desembocaduras de los rfos, Esto ha forzado un
dragado constante en el Rio Grande de Lofza y la canalizacién en
Mayaguez {aunque nunca se han establecido los niveles normales de
sedimentacién, alguna deposicién es beneficiosa en el relleno de

las playas vy en la formacién de fértiles valles de aluvitn)

POLITICA PUBLICA

La Ley del Gobierno del Estado Libre Asociado #211, del 26 de
marzo de 1946, gque autoriza la creaci6n de Distritos de Conser-
vacion de Suelos, encontrd que las practicas impropias en el uso
de terrenos, estaban causando la erosién en tierras agricolas o
de pastoreo. Esta ley establece una politica de preservar y pro-
teger estas tierras que han sido clasificadas como un recurso ba-

sico de la Ista,

La seccidn de objetivos y politicas plblicas del Plan de Uso
de Terrenos de la Junta de Planificacidn establece las politicas
piblicas relevantes para toda la Isla en la seccién sobre la

proteccion de los recursos naturales.
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"Para controlar estas actividades y las lotificaciones que puedan
afectar adversamente la calidad de las aguas, particularmente en

las &reas de recargo de acuiferos y en cuencas contiguas a los lagos
y las represas--actividades como la eliminaci6n de la capa vegeta-
tiva, e] movimiento de suelos que causa la erosién, ei uso excesivo
de la pavimentacién que resulta en un aumento de la escorrentfa y el
uso indiscriminado de fertilizantes y pesticidas que causan el dete-

rioro de la calidad de las aguas.'' (ver polftica 18,02)

FMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

1.

Llevar a cabo programas de educacidn y ayuda

El Servicio de Conservacitn de Suelos (5C5) de los E. U, opera varios
programas en Puerto Rico gue responden a los problemas de sedimentacion

y escorrentia,: Incluyendo un pequefio programa para las cuencas,
la reforestacion y para el control de las inundaciones. Algunos de &stos
han sido descritos anteriormente en la secci6n sobre las inundaciones.

El SCS también ha efectuado estudios de suelos en Puerto Rico, para faci-
litar 1os esfuerzos de conservacidn de suelos en las précticas de cultivo
y como una ayuda para desarrollos futuros, EI1 SCS ha clasificado los
suelos por grupos hidrolégicos que representan la capacidad potencial de

infiltracién de los suelos,

Unos 17 distritos de conservacion de suelos informan a los agricul-
tores acerca de las practicas efectivas para la conservaci6n de los
suelos y los estimula a usarlos. Con la ratificacién de la Ley 211
del gobierno del ELA en el 1946, se permiti6 a los municipios esta-

blecer y financiar estos distritos, El $CS provee ayuda técnica a
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los propietarios de tierras y a los operadores para llevar a cabo
los programas que han sido adoptados localmente para la conservacion

de los suelos y las aguas.

2. REGLAMENTACION de las fuentes de sedimentacion

Actualmente se usa una gran variedad de criterios para la nivelacitn

y otras fuentes de 1a sedimentacién. FEl Departamento de Transportacion
y Obras Pablicas informa su dependencia en las gulias expedidas por la
APA federal (Reglas para la Planificacién e |mplementacién del Control
de la Sedimentacién y Erosién). EIl SCS tiene sus proplias normas. La
Junta de Planificacitén depende de los criterios que se derivan del pro-

ceso de Planificacion 208.

Los Distritos de Conservaci6n de Suelos,estdn autorizados por la ley
del gobierno del ELA pars establecer reglamentos para el control de
la erosidn en sus distritos y para imponer multas a violadores.
Todavia no ha sido aprobado ninguno® a pesar de que la Asociacion

de Distritos de Conservacidn de Suelos de P.R. presentd una pro-
puesta para un "Programa de Control de la Sedimentacidn para el

besarrollo no Agricela'.

La Junta de Calidad Amhiental ha preparado un borrador de reglamentos
para regir el control de la erosion, como parte del reglamento propues-
to para la protecci6n de arrecifes, pero nunca los ha aprobado,
* E]1 Servicio de Conservacién de Suelos Federal, ha propuesto una legislacién
modelo para regir el control de la erosion de fuentes agrfcolas, EI SCS

propone que esta legislacidn sea aprobada por la Asamblea Legislativa. La
implementacidn estard a cargo de los Distritos de Conservacién de Suelos,
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Necesidad: (ALTA PRIORIPAD) : reglamento para el control de la

erosibn y la escorrentfa. Debe aprobarse un reglamento para con-

trotar la erosién y la escorrentfa que sea suficientemente amplio

para incluir la nivelacion de terrenos asi como otras practicas
agricolas y urbanas que afectan esta situacién. Fsto se hars, uti-
lizando los recursos conjuntos de la JCA, el DRN, la Junta de Planifi-

3

cacion y el Departamento de Agricultura.

D, DISHINUCION DE LOS DANOS AMBIENTALES CAUSADOS POR EL DRAGADG,

LAS ESCORRENTIAS Y EL RELLENO

HALLAZGOS

El mantenimiento v el mejoramiento del dragado en las bahlias

son actividades esenciales y continuas en Puerto Rico. La

navegabilidad de sus bahias es esencial para el comercio de
la Isla, Para mantenerlos asi, el dragado debe combatir los
resultados de la erosién natural y la sedimentacién, intensifi-

cadas por las actividades del hombre.

El Cuerpo de ingenieros del Ejército ha conducido varios
proyectos de dragado en el pasado.
San Juan: Tres proyectos de mantenimiento del dragado
desde el 1972; en los primeros dos se removieron 1.5
millones de yardas clGbicas; en el tercero 2.2 millones
de yardas c@bicas. Los desperdicios de las tres, fueron

depositados a tres millas fuera de la costa.

Mayaguez: Un proyecto: 100,000 yardas cobicas, depo-

sttadas en el mar.
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Ponce: Dos proyectos: en el primero se depositaron
200,000 yardas clbicas de relleno en la tierra. En
el segundo se depositaron 100,000 yardas ctbicas en

el mar.

Arecibo: Un proyecto: 100,000 yardas ctGbicas deposi=

tadas en el mar.

Las mejoras al puerto de Ponce deberan comenzar en el 1978
y las mejoras en San Juan ser&n para el 1979-80. lLos lugares
de deposicitn serén en el mar, ya que no hay ningunos en la

costa.

De vez en cuando se han realizado dragados adicionales para

jos aeropuertos, puertos v otras facilidades que dependen de

la costa. Aunque en el presente no se espera ningtn dragado

adicional es razonable asumir que habr& otros en el futuro.

El dragado y el relleno pueden crear problemas ambientales.

Los proyectos de dragado levantan preocupaciones amblientales
tegitimas, £l dragado puede causar contaminacién tanto en los
lugares de remoci6n como en los de disposicidon. Los efectos
directos de &sta, especialmente aquellos que estadn timitados
al &rea del-proyecto, son generalmente de corto pltazo e inclu-
yen: efectos de turbidez, crecimiento del sedimento, la remo-
ci6n de materiales del sustrato y la resuspensidn de s6lidos,
En las lagunas llanss de la costa, sin embargo, la experiencia
en la Laguna Pifionc tros lugares, sugiere que estos efectos

pueden ser més serios y duraderos.
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Existe poca informacion consistente v un analisis disponible
en relacién a los efectos a largo plazo del dragado y la dis-
posicién de desperdicios. La declaracion sobre el impacto
ambiental del Cuerpo, para el mantenimiento del dragado en
Puerto Rico, anot6 los potenciales efectos a largo plazo,
inciuyendo la destrucci6én de organismos bénticos en el canal
y ta cubierta de los organismos que viven en el fondo en los
dep6sitos mar afuera, La destruccién de los organismos bén-
ticos causard a su vez los cambios en la calidad del agua en
las afeas inmediatas y la destruccién de la flora y la fauna
adyacente,

RESPUESTA A LOS HALLAZGOS

1. Reglamentaci6bn del dragado, el relleno y la construccion en las

aguas navegables, El dragado, el relleno y la construcci6n en

aguas navegables estan sujetos a un programa de permisos opera-
do por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los E.U. de acuerdo

a dos leyes federales:

Bajo la Ley de los Ritos y Bahtas (De 1899 sec. 9 y 10),
el Cuerpo generalmente requiere permisos para las des~
cargas en tierras hGmedas bajo el nivel de las mareas
altas en las aguas costaneras, o en los rios, lagos y
corrientes usadas en el presente o histéricamente, o que

son susceptibles para usarse en la navegacién,

Bajo la seccidébn LO4 de las Enmlendas a la ley Federal de
Control de la Contaminacién det Agua de 1972, (P,L, 92-
500), se requieren permisos federales para aquellas acti=-
vidades que envuelven la descarga de los dragados o el

material de relleno en toda agua navegable Incluyendo
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lagos y corrientes, rios y cafos as? como sus tri-

butarios o tierras hGmedas adyacentes o contiguas,

A diferencia de los permisos de la Seccion 10, para la cual

el Cuerpo tiene total responsabilidad federal, los permisos
bajo el programa 404 deben ajustarse a las normas de descargo
establecidas por la APA. Ademas la APA puede prohibir la otor-
gacion de un permiso 404 si el descargo propuesto tendr& unos

efectos adversos inaceptables en ciertas areas ambientales.

El gobierno del ELA también ejercita el control sobre otras acti-

vidades para las cuales el Cuerpo requiere permisos. Esto se hace
a través del programa de endoso del Departamento de Recursos Natu=-
rales, si DNR deniega un endoso, e) Cuerpo no cotorga permisos para

el dragado, el relleno o la construccion en aguas de Puerto Rico,

Bajo la Ley de Mueiles y Puertos del gobierno de P,R. del 1968,
el dragado y las actividades de disposicién en las zonas portua-

rias también requiere la aprobacién de la Autoridad de Puertos.

Estableciendo criterios para los dragados

Necesidad: Criterios adicionales para dragados y rellenos

Para servir de gufa y decidir para e}l endoso de las solicitudes
de permiso del Cuerpo de Ingenieros, el Departamento de Recur-
sos Naturales establecerd los siguientes criterios que seran

incorporados en el Plan de Manejo de la Zona Costanera.
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CRITERIOS PARA DIQUES {''DIKING"), RELLENOS, DRAGADOS, Y DEPO-

S1TOS DE SEDIMENTOS DRAGADOS

...Criterios para diques (“diking') o rellenos:

La construccién de desagues o rellenos (aparte de estructu-
ras en el Iitoral)*serén, hasta el Iimite maximo que sea
practico, permitidos cuando sean necesarios y cuando no hay
una alternativa menos perjudicial al ambiente para: (1} la
expansion de puertos y aeropuertos, la defensa nacional o
para las industrias dependientes de la costa; (2) restaura-
cién de la tierra (e.g. desagues para el control de sedi-
mentacidn o la restauracidén de terrenos anteriormente pér-

didos por la erosién de la costa}.

..Criterios para los dragados:

{os dragados en aguas costeras, hasta el 1imite mdximo que
sea practico, {a} minimizardn el rompimiento de sistema
natural, y {b) serdn limitados a lo siguiente: (1) pqgrfgf,
facilidades de energia o defensa nacional; (2) canales de
navegacidn, represas de viraje, anclaje de buqués y areas
amarraderas, y rampas de lanzamiento para barcos pequefios;
(3) entradas de canales, o profundizacién menor de areas de
puertos para facilidades de recreacidn en botes; (4) facili-
dades de pesca comercial; {5) proyectos de control de inun-
dacién; (6) extraccidn de arena, grava y minerales; (7) vy
otros propdsitos de servicios piblicos (e.g. restaurar la
circulacién del agua) teniendo en cuenta que los resultados
sean cuidadosamente revisados y evaluados por sus valores
restaurativos. La necesidad de dragados serd minimizada por

el ciudadoso disefio v localizacién de facilidades en relacidn

*] as estructuras en el litoral estdn siendo consideradas en el proceso
planificacién de erosién de la costa realizdndose de acuerdo con la
seccidén 305(b){q).

de
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con las profundidadeé de agua existentes y patrones de
circulacidén de agua y por los esfuefzos para reducir la
sedimentacién controlable, Donde los materiales en el
fondo del agua estén contaminados el dragado o la mineria

serd evitado hasta el limite mdximo que sea practico.

Criterios para la deposicién de los sedimentos del dragado. Los sedi-

mentos del dragado que cumplen con los criterios especificados por
la APA para aguas frescas, estuarinas o en el mar, pueden ser
depositados en los lugares designados para minimizar el potencial
de resultados adversos para 105 organismos marinos o para rellenar
los sitios autorizados pér el DRN. El material del dragade no
puede ser transportado desde las aguas costaﬁeras hasta los man-
glares o areas estuarinas o aguas frescas para la disposicidn.

El material! del dragado que excede las normas aprobadas para

ta calidad de las aguas aprobada, debe ponerse, ya sea en tierra
seca o de un modo que prevenga la contaminacién marina, en el
fondo o en la superficie, o si no es posible hacerlo de este

modo, en lugares profundos del mar que ya han sido designados

{profundidades mayores de 100 brazas) y aprobadas por la APA:
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BOSQUES COSTANEROS

HALLAZGOS

4

10s bosques que una vez cubrian las costas de Puerto Rico se

han reducido notablemente. En la época del descubrimiento

en el 1493, Puerto Rico estaba poblado por &rboles casi en un
1060%. Hoy en dia s6lo hay un 20%. La mayoria de los bosques
en las tierras llanas han sido eliminados para hacer espacio

para la agricu?tura.]

De los bosques costaneros que quedan, la mayorfa son manglares.
(Vvea la seccién anterior sobre manglares). Otros bosques fores-
tales de gran interés incluyen 1) bosques de Pterocarpus y 2)

el Bosque Seco de Guadnica,* Vea el Mapa #16.

{0s bosques de Pterocarpus (Pterocarpus Oficialis) existen en varios

lugares de Puerto Rico, aunque no crecen naturalmente en ninguno de

los estados. El| Pterocarpus tiene un sistems impresionante de raf-
ces y forman bosques pantanosos, mayormente en el lado de los man-
glares que dan hacia tierra., La localizacién de algunos en Puerto
Rico incluye los siguientes seis en el &rea del estudio costanero;

1. Torrecilla Alta - Lolfza

2, area del Rio Espiritu Santo

3. El bosque de Pterocarpus de Humacao - Humacao

4, pPalmas del Mar - Humacao {pequefio}

5. Pantano de Espinar - Aguadilla (pequefo)

6. £ bosque de Pterocarpus de Dorado - Porado

El Bosque Seco de Guinica es un irea de recursos anico? £l bosque de

Guanica, en el suroeste de Puerto Rico, es un area natural Gnica y
excepcionalmente fragil, que no tiene comparacién en ta isla, FEI

gobierno del ELA posee 10,195 cuerdas del bosgue, en dos segmentos

*En adici{on, un pequefio bosque de ausubo localizado en un parque industrial
de PRIDCO en Canovanas, ha sido designado por la Junta de Planificacidn como
un area natural a ser preservada.
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separados por la bahia de Guanica. Mas del 80% de la superficie
del bosque se compone de piedra caliza. Las lluvias en ésta

rea son escasas y las temperaturas son altas.

Las 10,195 cuerdas de tierras pablicas contienen una gran riqueza

de flora: 346 g&neros de plantas y arboles con 671 especies repre-
sentadas., Por lo menos 48 de &stas especies si se pierden en Guanica
virtualmente desaparecerén de Puerto Rico. Dieciseis de las especies

son endémicas y no se encuentran en ninguna otra parte del mundo,

Los p&jaros abundan en el bosque. La mitad de las especies que se
encuentran en Puerto Rico estén representadas, incluyendo 14 que
son endémicas, Puede decirse que este es el bosque mas rico en
fauna avicola en Puerto Rico. E£n el 1951, el Guabairo Pequefio
Puertorriguefio, un p&jaro qgue se consideraba extinto del mundo, fue
redescubierto en el Bosque Estatal de Guaénica: hoy en dia hay 300
pares que procrean aqui y en ninguna otra parte. E! Guabairo Puer-
torriquefio se encuentra en la lista federal de especies en peligro

de extincibn,

Los usos recreativos estén aumentando las presicnes scbre el Bos-

que Estatal de Guanica. E1 uso recreativo del bo$que ha aumentado

drasticamente desde mediados de la década del 1960. (E] bosque estd
a una distancia de s6lo 2 horas y media de San Juan, y esti accesible
a casi la mitad de la poblaci6n de la Isla en términos de una hora o
menos,) También, las personas ya no se contentan con ir a las &reas
de playa desarrolladas que tradicionalmente servian las necesidades
recreativas de la parte suroeste de la [sla; ahora parece que buscan

playas virgenes para bucear, ir de pasadias y nadar,
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Las &reas del interior del bosque son razonablemente accesibles,
pero no existen facilidades para proveer a los usuarios alterna-
tivas a caminar a pie. Tampoco hay lineas de agua sirviendo el

bosque aungue ahora se esta construyendo una.

RESPUESTA A L0S HALLAZGOS

A. PROTECCION Y USO DE LOS RECURSOS DE LOS BOSQUES COSTANEROS

1. Propledad poblica y custodia

Todos los bosques de Pterocarpus en el &rea del estudio cos-
tanero se cree que pertenecen a duefios privados, Unas 10,195
cuerdas del Bosque fstatal de Guanica pertenecen al gobierno

del ELA y estén administradas por el Departamento de Recursos

Naturales, Otras 600 cuerdas estén incluidas en el area adya-

cente de Bahfa Ballena, relacionada con el Bosque Estatal.

Estas y otras &reas cercanas han sido recomendadas para la
adquisicion pablica en el borrador de un Programa de Manejo

preparado por el personal del DRN, Vea Mapa #17,

debido a los costos hay pocas oportunidades de adquirir bosques

costaneros adicionales en manos privadas, La adquisicién es cla-
ramente deseable, sin embargo, particularmente las areas recomen-
dadas para designacién futura como Reservas Naturales (vea Mapa .

#29.) .
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Manejo y Proteccién

Necesidad: Reservas Naturales, Debido a sus caracteristicas

naturales Gnicas, su importante habitat y el alto potencial
recreativo, el Bosque Seco de Guénica y el 4rea adyacente de
Bahta Ballena, est&n recomendadas en el caplftulo 4 para su
designacién como Reservas Naturales. También lo estaén los
bosques de pterocarpus en la zona costanera:

La Reserva fForestal de Pterocarpus en Torrecilla Alta

La Reserva del Rio Espiritu Santo

La Reserva Forestal de Pterocarpus y el Pantanc de Humacao

La Reserva fForestal de Pterocarpus en Dorado

Necesidad: Plan de Manejo para el Bosque Estatal de Guénica.

E1 Bosque Estatal de Guanica nunca ha tenido un programa de
manejo. Se hizo un borrador de un plan que fue preparado por

3

el personal del DRN pero no ha sido aprobado, El plan clama
por el manejar el bosque complete como un refugic de vida sil-
vestre, asi como para desarrollo recreativo apropiado, con én-

fasis en la Vida Silvestre, la fotografia, observacién de p4-

jaros y otros usos que se ajusten al ambiente Gnico del bosque.

Después de evaluar las recomendaciones del personal del Depto.,
éste debe adaptar un plan de manejo para el Bosque Estatal

de Guénica., Tal plan se necesita para responder a la creclente
demanda recreativa y al mismo tiempo para proteger Tos valores

Gnicos naturates del bosque,
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INVESTIGACION

Necesidad: E! Bosque Seco de Guanica debe considerarse como un

campo de laboratorio para una amplia variedad de investigaciones

cientificas e investigaciones aplicadas.

{a Divisién Cientiflca del Departamento de Recursos Naturales debe

hacer estudios tales como los siguientes:

a. Ecologia de tas formas de vida que se encuentran en La Cueva de
los Murciélagos de Guanica;

b. Un inventario més completo de las plantas y los animales

c. Los efectos de la contaminaci6én del aire en las plantas y los

animales; particularmente en los insectos.
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MONUMENTOS H1ISTORICOS
Y
YACIMIENTOS ARQUEOLOB I COS

HALLAZGOS

La zona costanera incluye lugares de una rica herencia histérica.

El instituto de Cultura Puertorriquefia ha designado numerosos monu-
mentos histéricos del Viejo San Juan, asi como 13 monumentos his-

. . i - .
téricos en otras partes de la costa. Actualmente se estd haciendo

una revisién que afadird otros lugares a la lista oficial.

£l Registro Nacional de Lugares Histéricos, mantenido por el Ser-
ke
vicio Naclonal de Parques, Incluye 13 sitios en Puerto Rico,

De éstos, la mayoria estan en el llano costanero.

Se conocen 20 yacimientos arqueolégicos (''concheros') en la costa,
asi como 15 poblados pre-colombinos cuyas.localizaciones exactas

; . 3 . : .
no han sido determinadas. Tambi&n hay varios barcos sumergidos

en aguas costaneras.

Los monumentos histéricos y vacimientos arqueolégicos, incluyendo

importantes buques hundidos, se muestran en el Mapa 18,

POLITICA PUBLICA

Los objetivos y polfticas del Plan de Uso de Terrenos de la Junta

de Planificacién, citado en el capftulo 2 ha es?ablecido como po-
1ftica general: ‘“Evitar que se mutilen, se destruyan, se deterioren
o demuelan recursos culturales tan importantes como los depdsitos
arqueologicos, &reas y/o estructuras histéricas, y otros, que hayan

sido declarados asi por el Instituto de Cultura Puertorriquefia.

*Desde febrero de 1977, la inclusién de lugares adicionales en el Registro
Nacfonal de Sitios Histéricos es un proceso continuo, Varios otros lugares
ya han sido nominados para ser incluidos en el Registro Nacional. Consultas
real izdndose con el oficial de Preservacién Histérica de P.R.; asi como con
el ICPR, se espera resulten en la nominacién de sitios costaneros adicionales
durante la fase de implementacidén del PMIC.
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IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

PROTECCION Y MANEJO DE LOS LUGARES CLAVES

. Propiedad pthlica v custodia

El tnstituto de Cultura Puertorriguefia es la agencia del gobierno
principalmente responsable por los monumentos histéricos y los
yacimientos arqueol6gicos, La agencia posee y maneja muchos de ellos
Yy su personal aconseja y ayuda otras agencias o ciudadanos privados
comprometidos con estos lugares. la mayorfa de les monumentos his-
téricos de la lista oficial del instituto de Cultura le pertenecen

-4 éste, a otras agencias del gobierno o a los municipios., E] resto
te pertenecen al éobierno federal o & la |glesia Catolica.”

A nivel federat, El Servicio Nacional de Parques posee los fuertes
del Morro y San Cristdbal asi como las murallas de la ciudad en el
drea histbrica del Viejo San Juan. La Guardia Costanera posee cuatro

faros histéricos (Fajardo, Cabo Rojo, Mona, Culebrita).

La Fundacién Arqueoldgica, Antropolégica e Historica de P.R., una
organizacién con fines no pecuniarios, estd dedicada a la conservacion
de los recursos culturales de P.R. La Fundacién estd envuelta en pro-
yectos de investigacidn enfocando principalmente en aspectes arqueo-
16gicos de los recursos culturales de la Isla, La Fundacién también
sirve como Asesor del Servicio Nacional de Parques, el Cuerpo de in-

genieros y otras agencias en asuntos relacionados con la arqueologia.

Necesidad: inventario de los yacimientos arqueolégicos.

No se ha hecho un inventario completo de los yacimientos arqueclo-
gicos, Llas agencias del gobierno del Estado Libre Asociado poseen
unos cuantos pero muchos otros son privados. Existe la necesidad

de hacer un inventario de los yacimientos arqueolégicos para que se

puedan tomar medidas efectivas para protegerios,
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Desarrcllo de control y de los Reglamentos

El instituto de Cultura Puertorriqueia administra los reglamentos
de los Distritos Historicos que se aplican & la propiedad pablica

o privada en los Distritos Histéricos del Viejo San Juan y Ponce.

los sitios mencionados en el Registro Nacional de Lugares
Histéricos son protegidos contra cualquier perturbacién por

la Ley Nacional para la Preservacitn Histérica del afo 1966

{PL 87-665) a través de proyectos financiados por el gobierno
federal. La Ley Federal para la Preservaci6n Hist6rica y Arqueo-
logica del amo 1974 {PL 93-291) también protege los yacimientos

arquecliégicos.

Necesidad: Proteccidn del gobierno del Estado Libre Asociado

para ios yacimientos arqueolbgicos, La ley del gobierno del

Estado Libre Asociado no establece ningm procedimiento compara-
ble a los establecidos por ta Ley Federal para la Preservacion
Historica y Arqueolbgica de 197h, Existe la necesidad de que el
gobierno establezca leyes o reglamentos estableciendo esos proce-
dimientos, particularmente porque algunos ‘'concheros'' previamente
desconocidos puede que no sean descubiertos hasta que el desarrollo

esté en camino.,
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DESARROLLO COSTANERGEO

LA INDUSTRIA DEPENDIENTE DE LA COSTA

HALLAZGGS

pParte del desarrollo més importante de Puerto Rico probablemente

dependers de la costa. Ciertos desarrollos deberan estar locali-

zados en la costa para poder funcionar. Ejemplos de estos inclu-
ven: puertos, astilleros y la extraccion de minerales costaneros
(incluyendo el petréleo que estd fuera de la costa). Otras clases
de desarrollo se benefician grandemente si estéan localizados en esta
Grea. Estos incluyen: 1) plantas de energia y otras industrias que
necesitan agua para enfriamiento y que usan grandes cantidades de
productos importados e 2) industrias que sirven o son abastecidas

o sirven a industrias relacionadas con el agua y que por tanto bus-

can una localizaci6n cerca de éstas.

Las agencias gubernamentales han identificado una serie de lugares

que ellos consideran apropiados para las industrias que dependen de

la costa, (Ver mapa #19}.
...La Administracion de Desarrollo Econémico (Fomento) ha designado

varios lugares como potenciales puertos industriales.

En adicidn, los directores de la JP y la Cia. de Fomento Indus-

trial han identificado otras areas apropiadas para industrias.

.La extracci6n de energla y de minerales, que se discute en la
siguiente secci6n de este capftulo, generan demandas adicionales

por la tocalizacién,
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Las neceslidades de las industrias que dependen de la costa

s¢élo pueden satisfacerse en pocos sitios de la Isla. Los

lugares apropiados para los usos dependientes de la costa
son severamente Iimitadés debido a la confiquracién de la
l1inea de la costa y ia profundidad de las aguas. La mayorfa
‘de los que son apropiados para los puertos se encuentran en

las costas sur y oeste de la Isla, entre Yabucoa y Punta Rincén,

Estas localizaciones tan escasas son también importantes para
otros propdsitos, Los valores naturales, en particular, pueden
estar en conflicto con el desarrollio de industrias en algunas

de ellas. Ciertos tipos de desarrollo pueden con planificacién
adecuada, ocupar clertas partes de estas &reas sin que se sacri-
figuen sus valores naturales, En otras situaciones el sacrificio

es inevitable si el desarrollo ocurre.

Otras actividades incluyende alqunos tipos de recreacitn y turis=-

mo, desarrollo industrial e Industrias que no reguieren una loca=-

lizacién costanera=~también son atrafdas a algunos de estos sitios

de interés,

...La Compafifa de Desarrollo del Turismo ha designade la mayor
parte de las costas de la Isla como zonas de interés turfs-
tico. 2

...AlGnh ciertas actividades que no dependen de la costa, a menu-
do prefieren localizarse en esta area. Ejemplos de ésto io
son los proyectos residenciales y muchos tipos de industrias
que no requieren una localizacidn costanera, La experiencia
sugiere que estas actividades pueden ocupar los escasas locali-

zaciones que existen para la industria de la costa si se les

permitiera usarlas.
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Las normas de calidad del aire y el agua impuestas por leves

estatales y federales imponen otras restricciones respecto a

la preferencia en la localizaci6n de la industria pesada.

Algunos de los lugares apropiados para la industria que dependen
de la costa pueden ser inaceptables por problemas de contamina-
ci6tn, También, algunas veces habri que elegir entre los obje-
tivos de la calidad del aire y el agua vy los objetivos de pre-
servaci6n de los sistemas naturales, Algunas industrias nuevas,
que de otro modo se concentrarfan en el &rea de Gusyanilla, por
ejemplo, tendrén que irse a otras partes debido a los

problemas de contaminaci6n que hay allf,

POLITICA PUBLICA

La seccién de objetivos y poifticas del Plan de Uso de Terreno

de la Junta de Planificacién, citado en el segundo capftulo 2

establece una polfitica ptblica general para;
“Evitar ta pérdida innecesaria de opciones para el uso
futuro de los recursos, que resulta del establecimiento
de nuevas actlividades y de la autorizaci6n de lotificaciones!
{ver polftica 17.04); y politicas come: ‘'‘Concentrar industrias
en aguellas areas mas apropiadas para este uso {industrial),
y al mismoc tiempo, promover el uso mas intenso posible de estas

tierras' {ver politica 4,00)

Poifticas mas especificas son también establecidas, por ejemplo,
HMEn aquellos casos excepcionales donde es esencial establecer
industrias que contaminan (segtn definidas por la JCA), éstas
ser&n localizadas en &reas pre-seleccionadas con adecuada pro-
visidn para minimizar su impacto adverso al medio ambiente.

(ver politica 4.03, y otras politicas especificas bajo 4,00

y estandares de localizacién alif establecidas,)
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NUEVA POLITICA PUBLICA ESTABLECIDA

Para mantener la politica plGblica general, mencionada anterior-

mente, se establece aqui la siguiente politica pidblica mas

detal lada:

LOCAL IZACIONES PARA DESARROLLOS DEPENDIENTES DE LA COSTA

...kl desarrollo urbano, incluyendo los tipos de industrias que
no requieren {c se benefician grandemente de} una localizacidn
en la costa, deberin localizarse hasta el limite mdximo que
sea practico lejos de ella. Esto va de acuerdo con la politica
pablica de la Junta de Planificacidn para estimular el desarro-
llo "perpendicular a la costa' en los pueblos costaneros.

..Los pocos lugares costaneros designados por la Junta de Plani-
ficacién como apropiados para las industrias que dependen de
la costa deberdn hasta el limite miaximo que sea prictico estar
1) protegidos contra otros tipos de desarrollos y ser 2) reser-
vados para éstos excepto en aqguellos casos donde la destruccion
de los sistemas no eg permisible.

..Los sitios reservados para las industrias que dependen de la
costa, pero que también son importantes desde eilbunto de vista
de sus valores naturales, deberan ser utilizados para estos
propdsitos, solamente después gque se haya estudiado una locali-
zacién factible y se hayan disefiado las alternativas disponibles

para proteger los sistemas naturales.
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IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

A. PROTECCION DE LOS LUGARES DISPONIBLES PARA LAS INDUSTRIAS

QUE DEPENDEN DE LA COSTA CONTRA OTROS TIPQS DE DESARROLLQ

1. Propiedad ptblica y custodia

El gobierno del Estado Libre Asociado posee directamente

o a través de corporaciones ptblicas, parte de varios lu-

gares considerados como apropiados para el desarrollo de-

pendiente de la costa, Ejemplos de ésto incluyen las pro-
pledades en la Bahfa de Gudnica y la Bahfa de Jobos. ElI

informe de los ciudadanos, '‘Puerto Rico y el Mar!' recomendd

que el gobierno del Estado Libre Asociado''comenzara un pro-
grama inmediato para adquirir totalmente los derechos de
propiedad (o donde sea suficiente moderar los derechos de
propiedad u otros intereses menores) de los pocos lugares
que quedan en la costa, que son apropiados para puertos,

plantas de energfa y la Industria pesada," 3

Tal adquisicién, aunque es e}l modo més directo para proteger
estos lugares, es muy costosa, La competencia de demandas
por los fondos del gobierno de P,R, hace improbable el gue
varios de estos lugares criticos sean adquiridos mucho antes
de que se necesiten, El gobierno debe contar con la coope-
racién de los duefios de propiedad que podran beneficiarse
del futuro desarrollo en sus tierras y con los medios de

controlar el desarrollo,

2, Controles de desarrollo

La Junta de Planes depende del proceso de control de desa-

rrollos descrito en el capitule 4 para prevenir desarrollos
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inconsistentes de localizaciones consideradas apropiadas
para puertos e industrias dependientes de la costa. La
adopci6n de los Objetivos y Politicas del Plan de Uso de
Terrenos, refuerza a la Junta en la brega con las propues~

tas para desarrellos inconsistentes.

SOLUCION DE 1LOS CONFLICTOS ENTRE Et DESARROLLC INDUSTRIAL, £0S

SISTEMAS NATURALES Y LOS OBJETIVOS PARA LA CALIDAD DEL AIRE Y

EL AGUA,

1.

Controles del desarrollio y reglamentos

La Junta de Planificaci6n continuaré aplicando el proceso de
control del desarrollo, que se describe en el cuarto capitulo,
para resolver estos conflictos., La Declaraciones sobre el
impacto Ambiental Requeridas, consideraran la localizaci6n
y disefaran alternativas. Ademés, muchas de las instalaciones
de ta industria pesada son grandes fuentes emisoras de conta-
minacion dél aire y por lo tanto, estén sujetas a la secci6n
3.3 del reglamentd de 1a contaminacion de la Junta de Calidad
Ambiental, Esta secci6n permite estas fuentes emisoras de
contaminaci6n del aire sé6lo si el solicitante demuestra:
"que la localizacidén propuesta ses por lo menos tan favo-
rable, desde e} punto de vista del lmpacto ambiental, como
cualquiera de las alternativas de localizaci6n apropiadas
que se hayan recomendado, Para determinar el impacto am-
biental, la Junta debe considerar la proximidad a las con-

centraciones poblacionales, la topografia, el microclima,

la vegetacién y otros factores que la Junta considere relevantes,
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Para determinar la conveniencia de las alternativas de
localizacion, la Junta no debe limitarse a la consideracién
de los asuntos ambientales sino que también debe tomar en
cuenta los factores econdmicos, técnicos y otros relacio-
nados con este asunto! Suficiente peso debe darse a planes

b

disponibles y a estudios de planificacion',

Necesidad:; designaci6n de las Areas de Planificaci6én Espe-

cial, Algunas de las &reas apropiadas para la industria que
depende de la costa presentan los conflictos potenciales de
uso mas importantes en la costa de Puerto Rico de algunas
de estas &reas son{como se indicé anteriormente) recomenda-
dos en el capitulo 4 para ser designadas como Reservas Natu-
rales; para &stas areas estd claro gue no debiera haber in-
dustria ni ningln otro tipo de desarrolle, Para otras
areas sin embargo, no serfa préactico declidir ahora la
mejor manera de resolver varios objetivos gue estén en con-
flicto. En lugar de ésto, lo que se necesita es asegurar
que los conflictos de uso en estos lugares reciban la aten-
ciéon y el estudio especial que merecen por su importancia.
Hasta este punto, los lugares designados en el capltulo 4
comoe Areas de Planificacién Especial, incluyen las siguien-
tes, donde ya se ha sentido la demanda industrial:

Area de Planificacitn Especial de Jobos

Area de Planificaci6n Especial del Suroeste
Estas &reas estarén sujetas a unos esfuerzos de Investiga-
citn constantes para proveer las bases y otra informaci6n
que se necesita para facilitar la evaluacion de }las futuras
propuestas de desarrollo. La investigacién serd conducida

como parte del Progirams de Manejo de ia Zona Costaners en
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cooperaci6én con las agencias del gobierno del Estado
Libre Asociado, que estén directamente comprometidas,
tales como: el Departamento de Recursos Naturales, la
Junta de Calidad Ambiental, la Junta de Planificacion,

Fomento y la Autoridad de Fuentes Fluviales,

ARENA PARA LA CONSTRUCCION
HALLAZ GOS

la industria de la construccién en Puerto Rico, necesita enor-

mes cantidades de arena. Por muchos afios, el consumo de arena

en Puerto Rico ha aumentado rapidamente debido a tas demandas
de la industria de la construccién, Durante el afo 1972, que
fue el punto maximo, el consumo total de agregados (arena, gra=-
villa y piedra molida) llegd a un estimado de 6.8 a 8.2 miilo~-
nes de metros cObicos. Mas tarde con la recesidn que comenzd
desde el 1972, el consumo total decliné y en el afio fiscal

1975-76 &ste se estimd en 5.16 a 6.25 millones de metros cObicos.

por muchos afos, la arena natural y los depbsitos de gravilla se

usaban para satisfacer casi todas las necesidades. Los depbsitos

de las playas y las dunas (como se mencionté en la parte de este
informe relaclionada con estos rasgos) eran explotados para satis-
facer muchas de las demandas. El resto provenla mayormente de

los rfos, los llanos inundados y depbsitos de terrazos,

Fstas fuentes tradicionales de arena se estén terminando,

Ya en el afic 1969, un estudio hecho por el Negociado de Minas
de los Estados Unidos, advirti¢ que varios de los depbsitos
que se usan actualmente, estaran agotados para el afic 1975;

para el afio 1990, las fnicas fuentes usadas convencionalmente
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que quedarén seran las pocas que son rellenadas naturalmente.
Un estudio del DRN del afio 1973 concluyé gque la mayor parte
de los depésitos de dunas a lo largo de la costa noroeste esta-

rén agotadas mucho antes de lo que se estimd en el 1969,

Hoy en dfa, como se indicé en la secci6én sobre las Dunas, los

dep6sitos de dunas a lo largo de la costa noroeste, estén casi

totalmente vacios,

Las arenas de los dep6sitos de los canales de los rios (que
estan localizados en el fondo de éstos y que son poseldos plbli-
camente) han side trabajados extensamente porgue el gobierno no
ha cobrado los altos precios demandados por los duefios privados.
Los mejores depdsitos han desaparecido ya, o que estan siendo
explotados ahora. Aungue tos procesos naturales continuarén
rellenando algunos de los dep6sitos en los canales, el volumen
futuro de arena y gravilia de estas fuentes seri aGn muy reduy-

cido para las necesidades gue se anticipan,

Las arenas de los 1lanos inundados v los depdsitos de terrazas

{que se formaron durante perfodos de aguas altas, cuando los
rios se desbordaron de sus mérgenes) todavia existen en enor-
mes cantidades, {a mayoria de estos depbsitos estin en tierras
privadas, sin embargo, estén disponibles solamente & precios
muy altos, Algunas de las mejores tierras agricolas de Puerto
Rico, ast como los sitios con un importante potencial para el
desarrelio urbano y turist?co, estén inclufdas entre estos lla-

nos inundables y depbsitos de terrazas.

La arena de estas fuentes tradicionales responde por el 343
del total de arena disponible a través de permisos en el afo

fiscal de 1975-76,



175

Para sustituir estas fuentes que estan declinando, deben
encontrarse otras alternativas para proveer unos dos millo-
nes de metros cGbices de arena-=-aGn asumiendo que no hubie-

ra ningon aumento en los niveles de consumo.

La extraccion excesiva de los depbsitos naturales que quedan,

puede intensificar los problemas de la erosi6n y la alteracién

de la forma terrestre, La extraccién de arena ha contribufdo

a la erosi6n costanera {como se explicé en las secciones sobre
Erosién Costanera y la Dunas), También ha contribufdo a la
erosion en las tierras que esthn hacia el interior a lo largo
de los rfos {ej. por profundizar tanto los rios que sus marge-
nes se derrumban durante la &poca lluviosa). La extraccién de
los terrazos de los rios y otros depdsitos de aluvidon ha alte-
rado a menudo el paisaje; los trabajos en la arena no han sido
generalmente reclamados para un reuso, con el resultado de que
tas lagunas y las depresiones algunas veces permanecen hasta
mucho después de que la extraccidn termine. La extraccion
excesiva de los depdsitos naturales, probablemente agravara

estos problemas,

La arena fabricada, que se produce ya en varias canteras, repre-

senta una posible alternativa para la arena natural. La piedra

molida para la manufactura de arena en Puerto Rico, esté dis-
ponible en cantidades ilimitadas, Adem&s de la piedra caliza,
hay una gran variedad de piedras volcanicas que pueden ser
molidas en varios tamafos para sustituir }a gravilla, la arena
para el concreto y la arena fina para llenar las necesidades

futuras de la industria de la construccifén. EIl proceso de ex-

traccion tiene una demanda de tierras relativamente pequefa,
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comparada con el potencial de produccién, Bajo condiciones
controladas, la generacién de polvo puede mantenerse dentro

de los limites ambientales aceptables,

Debido a tos altos niveles de los precios, se han establecido
varias canteras recientemente, y muchas de ellas dependen de
la piedra molida para producir cada vez m&s un tamafio mas pe~
queno de las partfculas. La mayoria de estas canteras estén

localizadas lejos de 1a costa, en el interior de Puerto Rico,

Existen dos firmas que fienen la capacidad para producir el
tamafio fino de las particulas, que se necesita para ia arena

de empafietar, La produccién de estas firmas parcialmente sus~-
tituirad las dunas de arena de |sabelta, Los precios de ia arena
fabricada compiten con los de los depOsitos gue gquedan en lsa-
bela, mayormente por dos razones: primero, los fabricantes
sirven unos mercados que estan bastante lejos de isabela;
segundo, ellos producen arena de ta piedra caliza, gque com-
pite exitosamente con la arena silicea que viene de |sabela

debido a los ahorros en ta mezcla del mortero.

lLas espacificaciones de la arena para el concreto pueden cum=~

plirse mas facilmente debido a que requiere menos trituracidn
y por lo tanto, su produccién es menos costosa que la de arena

para empafetar; ademds la arena para el concreto no requiere

un tipo especifico de piedra molida. La localizaci6n afecta
grandemente la posibilidad econémica de manufacturar arena
para el concreto; los depbsitos cercanos al area metropolitana
tienen una ventaja debido a los ahorros en los costos de la

transportacién.



177

Los dep6sitos sumergidos de arena son otra potencial

fuente de arena para la construccidn, Actualmente hay

varios depbsitos de arena sin descubrir, que se cree que
existen en varios lugares submarinos cerca de las costas

de Puerto Rico y Vieques. Existen dos tipos generales de
depbsitos de arena submarina. EIl primero se encuentra en
los dep6sitos cercanos a la orille, en aguas protegidas y
cerca de los arrecifes de corales, E! segundo se encuentra
en aguas profundas {de 80 a 100 pies) de la costa. Hasta
ahora, ninguno de estos dep6sitos ha sido explotado. Ideal-
mente, la arena podrfa obtenerse también de las reservas del
dragado, donde los depdsitos de sedimentos sumergidos estan
causando la pérdida de la capacidad de almacenar agua. Sin
embargo, estos sedimentos probabiemente requeriran algln pro-
cesamiento adicional para remover la gran cantidad de cieno

que estd mezclado con la arena.

RESPUESTA A LOS HALLAZGOS

DETERMINAR LA POSIBILIDAD DE OTRAS FUENTES ALTERNAS

Para satisfacer las necesidades de la construccion, tanto la fabri-
cacidén de arena como la extraccidn de los depdsitos submarinos, re-
presentan opcliones importantes que merecen explorarse.I Una alterna-
tiva es ta de estimular la manufactura adicional de arena. Deberan
considerarse varios factores econdmicos y geograficos para evaluar
esta alternativa. Accién administrativa y adquisicidn de terrenos
para proteger dreas que son fuentes potenciales para la manufactura
de arena deben ser también evaluadas, (ualquier programa debe ase-
gurar que los abastecimientos adecuados de arena estén disponibles

para todas las regiones de ta Isla.
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Otra alternativa es ta de estimular la extracciédn de arena de
los depbsitos submarinos. Cuatro asuntos que deben considerarse
antes de proceder a la extraccién submarina: primero, estd la dis-
tribucion de la arena extraida. Esta arena tendrd que ser trans-
portada a uno o mas puertos y luego llevarse a los centros de

consumo del interior de la isla.

Segundo, estd la posibilidad econémica, Para que cualquier aven-
tura sea econdmicamente factible se necesitari prbducir un gran
volumen de arena. La escala de las operaciones también afecta el
ntmero de operaciones submarinas que pueden llevarse a cabo simul-
taneamente. AlGn, dos operaciones submarinas sobrepasarfan los re-
quisitos de consumo de Puerto Rico, creando la necesidad de buscar

un mercade fuera de la Isla, para el exceso de arena,

Tercero, es la accién congresional confirmando la jurisdiccidn

estatal sobre las tierras sumergidas (ver pagina

Cuarto, es la evaluacion de impacto ambiental. Los posibles im-
pactos incluyen: creacién de estanques de sedimentacion y subsi-
quientes aguas anerdbicas profundas, dafo fisico a arrecifes por
equipo de dragado, sedimentacidn de corales, y remocidn o ente-
rramiento de hierbas marinas que ocurre en o adyacente a las dreas

mineras.

Necesidad: un estudio sobre las posibilidades de otras fuentes

alternas. El determinar las posibilidades comerciales de la explo-
tacion de los dep6sitos submarinos de arena y expandir el abaste-
cimiento de la arena fabricada de piedra molida, es un &rea de inves-

tigacién de gran prioridad.
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DESARROLLO MINERYD

HALLAZGOS

Los recursos minerales de Puerto Rico son limitados. Los

vacimientos de oro fueron explotados durante la época de

la colonizacién espaficla, Durante los Gltimos cien afios,

ha habido pequefias incursiones y se obtuvieron otros meta-
les como el cobre, el manganesc, el hierro y la plata. La
mayorfa de estas operaciones fueron marginales, basadas en
dep6sitos facilmente accesibles, de alto rendimiento y de

un tamafio limitado. En los Gltimos veinte afios, sin embar-
go, se han descubierto algunos depésitos minerales con valor

comercial.

Minerales relacionados con la construccidn. La extraccitn de

piedra caliza, barro y particularmente arena y gravilla para
abastecer la industria de la construccidon, se ha convertido en
upa importante actividad minera.(Vea la seccidén sobre Arena para

ta Construccion},

Niguel. Cantidades comerciales de dépositos de laterito de
niquel se han descubierto en el Valle de Guanajibo, cerca de
Mayaguez. De acuerdo con estimados actuales, este depdsito
permitiria la produccién de alrededor de 40 toneladas diarias
de 6xido de niquel por aproximadamente 25 afios. La mineria

de este depdsito posiblemente requerird un total de 1,850
cuerdas. Ademas de Guanajibo, otros depésitos de niquel fueron
identificados por el U.S. Bureau of Mines en el 1959, Estos
son los de Las Mesas, cerca de Mayaguez, Maricao y Rosario.
$in embargo, estos depbsitos, particularmente el de Las Mesas,
estd en Areas que han sido urbanizadas, aumentando asi consi-

derablemente los costos de extraccidn minera.
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{obre. lLos depdsitos de cobre fueron descubiertos en el area
de Utuado-Adjuntas-Lares en la década del 1950. Se ha estimado
alrededor de 243.5 millones de toneladas de reservas de mineral
de cobre con un 0,75% del mineral, Dos grandes compafiias mine-
ras han solicitado permiso del gobierno del ELA para explotar

estas reservas de cobre.

A pesar de que los depdsitos de cobre se encuentran en las mon-
tafias del centro de la lsla, la mayor parte de los estudios han
propuesto la construccidén de plantas de fundicion de cobre en
la costa. Una refineria y otras industrias asociadas pueden
ademds estar localizadas cerca de la fundicion.

La mineria del! cobre puede también tener impacto en la costa
mediante el uso de grandes cantidades de agua. La operacidn
minera, incluyendo el concentrador, la fundicidén, la refineria
v la planta de acido sulfirico usarian aproximadamente 4.5
millones de galones de agua por dia. Ademds tendria gue dis-
ponerse de las colas del concentrador, ya sea en el mar o en

lagos tierra adentro.

La produccidn que se espera de la planta de fundicidn es de
alrededor de 151 toneladas diarias con una produccidén anual de

aproximadamente 50,000 toneladas. Aproximadamente se requerira

una milla cuadrada de terreno con acceso al mar para la fundiciodn,

la refinerfa y otras facilidades.

Aparte de las reservas probadas en el drea Utuado-Adjuntas-Lares,

hay depdsitos sub-marginales de cobre en dreas cercanas que no
se han explotado en detalle. Hay también un cuerpo de mineral
de cobre en la Muda (entre Caguas y San Juan) vy otro en Pico La
Mina dentro de la Reserva Forestal del Yunque. El desarrolio
urbano en La Muda minimiza las posibilidades de explotar este

depdsito.
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Petréleo. Como respuesta a la evidencia geolégica de los dep6-
sitos de petrdleo que se encuentran costa afuera, importantes
compafifas han expresado su interés en obtener los derechos para
explotarlos. La propuesta legislacién (H.R. 7827) que confirma-
ré los derechos de propiedad del Estado Libre Asociado sobre éstos
recursos y clarificarfan sus derechos para autorizar la explora-
cién y la extraccién (ver discusién arriba en la secci6n sobre
Arrecifes) todavia no estd muy clara. La naturaleza de las faci-

lidades que se necesitan para sostener la extraccién de petréieo

en caso de gue se descubriera en cantidades recobrables

econtmicamente,

POLITICA PUBLICA

La seccitn sobre los objetivos y politicas del Plan de Uso

de Terreno de la Junta de Planificacidn, citada en el capi-
tulo 2, establece una politica plblica respecto a los recur=
sos que son renovables y los no renovables. Para asegurar

un manejo y un aprovechamiento juicioso de estos recursos,

la declaracion de la politica pide que se identifiquen estos
recursos y se evallie el potencfal de ser dafiados o agotados,
Para el desarrolle de los recursos, la declaracion de la poli-
tica podra:

", ., .promover el uso prudente de los recursos identificados
en este inventario, de una manera compatible con la
preservacién de aquéllos que son renovables y en el
momento mas cportuno en el caso de los que no son re-

novables," (Ver polftica 17.02)

Segtin se explicé anteriormente, en la seccidén sobre las Indus-
trias dependientes de la costa, la Junta de Planificacion tam-
bi&n proclama gue se mantengan opciones para el uso futuro de

195 recursos.




182

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

La Ley sobre la Minerta del gobierno de P,R. asigna al Peparta-
mento de Recursos Naturales (DRN} la responsabilidad para otor-
gar permisos para la explotaci6n minera vy la extraccion., La
Corporacibn de Desarrollo de los Recursos Mineros, relacionada
administrativamente al DRN, tiene una amplia responsabilidad
para explorar, desarrollar, procesar, refinar, vender y utilizar
de cualquier otro modo, los recursos minerales de Puerto Rico,
La Corporaci6n es responsable también, por la investigaci6n de
tas reservas mineras y por promover y garantizar el capital de

inversibn que se necesita para lograr el uso maximo de éstos,

Todavia no se sabe cuando exactamente se extraer4 el niquel, el
cobre o el petroleo, Las perforaciones exploratorias para el
petréleo, sin embargo, se espera que comiencen tan pronto la le-
gislacién federal aclare clertas dudas acerca de la jurisdiccion
tegal de Puerto Rico sobre las tierras sumergidas que le rodean;

esto podrfia ser para mediados de 1978,

Dada }a politica ptblica del gobierno de P R, de desarrollar jui-
ciosamente sus recursos naturales, existe la necesidad de identi-
ficar los lugares necesarios para el desarrollo de &stos y de man-
tenerlos para el uso futuro. La secci6n sobre las Industrias De-
pendientes de la Costa discute los medios de responder a esta ne-

cesidad.
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ENERGIA
HALLAZGOS
Puerte Rico depende casi exclusivamente del petréleo impor-
tado para satisfacer sus requisitos energéticos. Las unidades
hidroeléctricas producen menos del dos por ciento de la ener-
gfa de ia 1sla. EIl petrbieo, totalmente importado,se utilizé
de la manera siguiente durante el afio fiscal de 1975-I
Miilén de Barriles %
Electricidad 19.1 18.0
Transportacién 17.4 16.4
Manufactura 23.5 22,4
0tros b1 3.9
Sub-total 6l 4 60.7
Exportaciones .7 39.3
Total (importaciones y
cambios en inventario) 106, 1 100.0

Hist6ricamente, Puerto Rico ha dependido, y se ha beneficiado
grandemente de la importacién barata de petréleo extranjero--
principalmente de Venezuela.® La disponibilidad de energia
barata fue uno de los elementos claves del programa de promo-

cidn industfia] de Puerto Rico.

* Puerto Rico recibi6 un trato especial en 1959 y 1965 bajo el sistema
de cuotas dg los E,U. para importar el petr6lec crudo de fuentes ex-
tranjeras.
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El petréieo barato, también atrajo a tres refinerfas a la

tsla; 1a Caribbean Gulf Qil en Bayambn, en la costa norte;

la Sun 0il, en Yabucoa, en la costa sureste; y la Commonwealth
il en Pefiuelas, en la costa sur, 3 Estas refinerfas, con
una capacidad combinada de 283,000 barriles por dfa, llenan
todas las necesidades de la |sla y también producen productos
refinados para la exportacién, Para el 1978, el censumo inter-
no se espera que sea de 200,000 barriles por dia, permitiendo

la exportacién de unos 75,000 barriles por dia.

A través de los afios, las necesidades de energla eléctrica de

Puerto Rico han estado paralelos al crecimiento de la economia

de la Isla. La capacidad de produccién de energia eléctrica
crecié aproximadamente un 15% anual durante la década dei 1960
y principios de la del 1970, aumentando de 995,000 KW en 1965-66

a 3,000,000 KW en 1973-74,

E}l aumento del precio del petrdleo en el afo 1973, cambié dras-

ticamente la situaci6n energética de Puerto Rico. tos suminis-

tros extranjeros de petrb6leo barato que habfa anteriormente, de
pronto se hicieron mucho m&s costosos que el petréleo doméstico
de los E,U,, aumentando grandemente el costo de la produccidn
de energta y los precios de consumo: E! aumento de los costos
de la energfa, combinado con la severa baja de la economfa, ha
resul tado en un répido declinamiento en ta tasa de aumento del
uso de energia, En el 1973-74, el uso de la energifa aumentd
solamente 2.9% v en el 1974~75 bajé 1.7%. En el 1975-76 hubo

un aumento de 3.7% sobre el afo anterior.

%% La refinerla Phillips, en }a costa sur, procesa Nafta.
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El aumento actual se estima entre un 5% a un 6% anual,.

Si estos estimados son correctos, entonces no se requerirg
capacidad adicional hasta la década de 1990. Podria tomar
ese tiempo para que el consumo de energfa eléctrica llegara

de nuevo a los niveles en que estuvo antes del 1973,

La Autoridad de Fuentes Fluviales (AFF) es el Gnico proveedor

de electricidad en Puerto Rico. La AFF se creé para desarro-

ilar y utilizar los recursos energéticos de Puerto Rico y para
generar y distribuir la electricidad al precio mas bajo posible,
La electricidad estd accesible ahora, a mas del 98% de los resi-

dentes de la ista. La capacidad generativa de electricidad de

la AFF es como sigue; >
Tipo de Namero de Capacidad Porciento de la
Unidad Unidades (MWE) capacidad total
del sistema

Vapor de Fuego-
Aceite 20 3132 73%
Turbinas de Gas 21 920 21%
Hyatgh 11 170 b
Hidroeléctrica 12 96 2%

Total 6h 318 100%

Ya que la AFF no puede interconectarse con otros sistemas de
energia eléctrica fuera de Puerto Rico, debe proveer una gran

capacidad de reserva para asegurar la confianza en el sistema,

Las alternativas que tiene Puerto Rico para continuar la pro-

duccibn de electricidad mediante el uso de petréleo importado

son muy limitadas. La Importacién de energfa eléctrica de otros

lugares fuera de la isla no es viable, Esencialmente todas las

localidades hidroeléctricas se est&n usandd® No existe un poten-

*Una oportunidad ha sido identificada para un sistema de circulacién
(Pump Storage System} con una capacidad de 2,000 megavatios en el
Rio Grande de Manati (conocido como el proyecto Matacafas-Sanamuertos).
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clal significativo de energifa de calor geotérmico en la |sla,
No se conocen reservas naturales de gas natural vy la escasez

de este combustible hace la importaci6n impractica (excepto

por un usc limitado de botellas de gas comprimido}, Tampoco

se conocen reservas de carbdén y los costos de importacién hacen
gue este recurso de energlfa sea algo prohibitivo.6 La blsqueda

de petréleo mar afuera ya ha sido menclonado anteriormente.

A pesar de estas severas limitaciones, Puerto Rico continiia bus-
cando alternativas viables de fuentes de energfa, La energfa
nuclear es una posible alternativa aunque el alto costo y el
potencial de riesgos ambientales y de seguridad han impedido su
uso hasta ahora, Otras fuentes alternas se estén estudiando y se
estan llevando a cabo proyectos pilotos pero todos ofrecen pocas
oportunidades para cualquier impacto inmediato sobre la situa-
ci6n energética de Puerto Rico, Entre las fuentes alternas de
energfa que se estadn estudiando se encuentran: la recuperacidn
de energfa y material de los desperdicios sélidos; la calefaccién
y refrigeracién solar; la conversién de energfa terma! del océanu,

y los generadores de turbinas de viento.7

POLITICA PUBLICA

tas politicas ptblicas ya descritas en la seccién de industria
dependiente de ta costa, afectan muchos tipos de facilidades
relacionadas con energifa. £n adici6n, la seccibén de objetivos
y politicas del Plan de Uso de Terreno de la Junta de Planifi~
cacién reconoce que la energfa eléctrica y otras infraestruc-
turas, determinan a menudo la localizacién del desarroileo o
pueden obstaculizarlo si la infraestructura adecuada no esté

disponible. Por lo tanto, la Junta de Planificaci6én ha esta-

blecido una polftica paoblica para ''asegurar la coordinacién mas
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efectiva posible entre las agencias ptGblicas responsables
de proveer la Infraestructura de modo que esté disponible
en el lugar y el momento m&s apropiadc para obtener el uso
mas prudente y completo de los terrenos, tanto en &reas ur-

banas como rurales. (Ver polftica t4,00).

Dada esta polftica pGblica general, se recomiendan las siguien-
tes polfiticas pGblicas adicionales:
...Deben implementarse medidas de conservaci6n para reducir

la necesidad de otras facilidades generadoras.

...Deben explorarse otras fuentes alternas de energfia,

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

A.

REORGANIZACION INSTITUCIONAL. Una ley aprobada recientemente

por la Asamblea Legislativa, crea una Oficina de Energia res-
ponsable al Gobernador. Esta nueva oficina consolida tas fun-
ciones relacionadas con la energfa que anteriormente se encon-

traban dispersas entre varias agencias,

PROTECCION DE 1.0S LUGARES QUE SON APROPIADOS PARA ESTABLECER

CENTRALES ELECTRICAS Y OTRAS FACILIDADES RELACIGNADAS CON LA

ENERGIA. A principios de la década del 1970, la AFF tuvo que
abandonar los planes para una estacién generadora impuisada por
energfa nuclear en Aguirre, en la costa sur, mayormente como re-

sultado de los problemas ambientates y geoltgicos del lugar,

Comc resultado de esta experiencia la AFF hizo una revisién de
los lugares que potencialmente servirian para las facilidades
de energfa., Quince localizaciones potenciales fueron sometidas

a la JCA para aprobacién. Aplicando el critero de protec~




188

ci6n ambiental de la seccidn 3.3 del Reglamento de Contami-
nacién de Aire de la JCA {presentado en la seccidn de Energia
dependiente de la Costa). La JCA ha aprobado cinco:

1. Punta Higuero, Rincdn

2. lIslote, Arecibo

3. Punta Manati, Manati

4, Quebrada del Toro, lsabela

5. Aguirre (condicionada a clarificar la Declaracion
de Impacto Ambiental)

ta JCA hasta ahora esta desarrollando un proéeso de plani-
ficacidon que puede anticipar y manejar los impactos de fa-
cilidades de energia que afecten la zona costanera. Se estd
desarrollando de acuerdo con la seccidn 305 (b)(8) del PMZC,
La discusidn de la necesidad de reservar ciertos lugares de
la costa, incluyendo aquellos para las facilidades de energia

estd incluida en la seccién de Industrias gue Dependen de la

costa,
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MEDIDAS DE CONSERVACION. £n el 1976, la AFF sometid El Plan

Plan Preliminar de Accidn Inmediata para la Conservacién de las

Utilidades, (AICU) a la Administracidn Federal de Energia.

{Ahora el Depto. de Energfa). Este contine un numéro de medidas

de conservacioén,

1.

Educacién Ptblica, Uno de los objetivos del Plan de AICU

es el desarrollo de un programa de educacidén sobre el con-

sumo para promover el uso eficiente de la energla eléctrica,

Actualmente El Departamento de Asuntos del Consumidor, gobier-
no del Estado Libre Asociado estd coordinando un esfuerzo
conjunto de las agencias para implementar medidas de conser-
vacidn de energta, La Oficina de Asuntos Petroleros de Puer-
to Rico editd un panfleto con las gufas para usar la energia
mas eficientemente, evitando las préacticas de desperdicio.a

Se espera que la educaci6n al consumidor sea elemento clave

de este esfuerzo colectivo de las agencias,

Produccibn m&s eficiente de energfa. El Plan de la AICU con-

tiene varias medidas para promover una produccién mas eficiente

de energfa:

Mejorar el sistema de carga proveyendo incentivos para cam-
biarlos de! uso diurno al uso nocturno y también determinar

el factor méxime de carga para el sistema.

Aumentar el factor de capacidad correspondiente a un buen

sistema de confianza,

Estimular el crecimiento de las ventas de kilovatios por

hora, sin incurrir en pérdidas,

Reducir la tasa de crecimiento de la demanda anual méaxima

de kilovatios,
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Mejorar la tarifa del sistema de calefaccidn para reducir

el consumo de petréleo combustible,

Revisidn de Tarifas, El Plan de la AICU también

recomienda que se reforme la estructura de tarifas. Puerto
Rico ya se estd moviendo en esta direccién. En el 1974, el
gobierno del Estado Libre Asociado aprobé un incentivo de
valor por vida, dirigido a aliviar el impacto de los costos
de energia para los consumidores de bajos recursos. Esto
ha creado una motlivaci6én efectiva para promover la conser=-

vacion de energia,

De acuerdo con la ley, todos los clientes de residencias
gue consumen menos de 425 kv. por mes, estén exentos de

los cargos de ajuste de combustible por tos primeros 400kv,
consumidos, EIl gobiernc de P R, paga este cargo a la AFF,
Durante el pasado afio fiscal, 515,000 consumidores {(casi

el 70%) recibieron este subsidio., La cantidad total del

subsidio fue de $29,302.089, 9

FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA. Como se discutié anteriormente,

en Puerto Rico se estin estudiando las posibilidades de usar

fuentes alternas de energfa, E] Plan de la AICU recomienda

la investigacién de fuentes impulsadas por la ehergia solar

asf como la cooperacidn con los esfuerzos en relacién con la

energla de desperdicios s6lidos y con la recuperacién de mate-

rial,
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RECREACI ON

HALLAZGOS

La costa de Puerto Rico ofrece una rica variedad de oportuni-

dades recreativas. Las caracteristicas costaneras de Puerto

Rico son tan variadas que ofrecen, al menos potencialmente,

aigo para todos., Las playas (discutido en la seccion sobre

las Playas) son una de las atracciones recreativas mas cono-
cidas. Otras incluyen los manglares, las lagunas, los panta-
nos de agua fresca, las costas rocesas, los paisajes, las Islas,

los arrecifes de corales, la vida marina vy el mar abierto,

Las diversas experiencias recreativas de ashora, o las que estén
potencialmente accesibles, varfan desde la pesca en aguas profun-
das a coger conchas, del esqul acuético a los bafios de sol y de
las carreras de botes a los pasadias, Adem#&s de la recreacion
basada en la playa y el agua, hay otras oportunidades de acam-
par, escalar montafias, observar los p&jaros y otras actividades

que toman ventaja de las caracterfsticas Gnicas de la costa,

La revision de 1977 del! Plan Comprensivo de Recreacidn al Aire
Libre en Puerto Rico (SCORP) identifica 2,049 sitios de recrea-
cidn desarrollados ~- 1,825 provistos por el sector piblico y
224 por el privado. Hay 13 playas con facilidades; 38 areas
acuaticas {mares, bahias e islas) -- 25 con facilidades minimas
{rampas de bote y acceso piiblico) y 13 con facilidades comple-

tas (puertos) y 2 facilidades relacionadas con marinas.

*Informacidn detallada sobre recreacidn se puede encontrar en el Plan
Comprensivo de Recreacidn al Aire Libre 1977-78,
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El desarrolio recreativo en Puerto Rico se ha concentrado tra-

dicionalmente en los deportes activos y competitivos, Las faci-

lidades para tales deportes como la pelota, el baloncesto o
pista y campo tienen mucha demanda y por eso el desarrolio
recreativo ha tratado de satisfacerlos. Una consecuencis de
este énfasis ha sido la de proveer relativamente mas oportuni-
dades recreativas para ta juventud que para otros segmentos de
la poblaci6n. Los nifos pequefios, los adultos, los ancianos Y

los impedidos fisicamente encuentran pocas facilidades disponi-

bles,

Una consecuencia de este énfasis ha sido el proveer relativamente
mas oportunidades recreativas para la juventud que para otros
segmentos de la poblacidn. Los nifios pequefios, la mayoria de los
adultos, los envejecientes y los impedidos encuentran pocas fa-

cilidades disponibles.

Otra consecuencia es que Puerto Rico tiene todavia un potencial
recreative enorme sin desarrollar; la cadena de playas recrea-
tivas (balnearios) responde solamente a una pequefia parte de ese
potencial. Todavia quedan grandes oportunidades de fomentar

los deportes acuaticos, por ejemplo. {(Ver mapa #11). Y también
estd quizas una oportunidad aln mas importante para proveer re-
creacidn "ambiental' -- el disfrute de los paisajes, por ejemplo,

el estudio de la naturaleza, y otros medios de apreciar los

recursos naturales de la costa en su estado original.
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La participacidn en actividades recreativas relacionadas con el

mar, tanto activas como pasivas, ha crecido significativamente

durante los Gltimos afios. Mas puertorriguefos estan ahora par-

ticipando en estas actividades recreativas tales como: la nave-
gacion, la natacidn, la pesca, el esqui acudtico, el buceo y la
fotografia bajo el agua. El interés de los ciudadanos en estas
actividades probablemente continuar3d creciendo a medida que aumen-
tan la urbanizacidn y los ingresos. Este aumento en el interés

de los ciudadanos, unido a la importancia continua de la recrea-
cidn basada en las aguas para los turistas que vienen de fuera

de la isla, aumenta la necesidad de proveer mas ampliamente para
las variadas actividades recreativas de la costa.

Puerto Rico es renombrado por sus torneos internacionales de pesca
mar afuera. FE) paseo en bote y la pesca deportiva se ha expandido
rapidamente; el pumero de marinas y tienda de equipo marino también

ha aumentado.

RESPUESTA A LOS HALLAZGOS

A. PLANIFICACION, DESARROLLO Y QPERACION DE FACILIDADES PUBLICAS

La Administracidn de Parques y Recreos Pdblicos, {APRP} es la
principal agencia del gobierno de P.R. responsable por la re-
creacidn, La Compaiiia de Fomento Recreativo {CFR) administra-
tivamente unida a la APRP, desarrolla facilidades recreativas,
incluyendo: parques, playas, areas de pasadias, parques atlé-
ticos y facilidades marinas, piscinas y facilidades para los
deportes de la pesca y la caza. Una vez que se construyen estas

facilidades la CFR las transfiere a la APRP para operarlas.
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La APRP es la agencia responsable por el Plan Comprensivo de P.R.
para la Recreacidn al Aire Libre que fue publicado originalmente
en el 1970 v revisado en 1972. Otras agencias envueltas en la
revisign del Plan fueron RDC y el Negociado federal de Recreacidn
al Aire Libre (BOR). La actual versidn del Plan cubriendo el

periodo 1977-80 fue sometida a BOR en marzo de 1977.

Otras agenclas del gobierno de P.R, gue administran facilidades

recreativas o que contribuyen a formular o implementar las polf-

ticas plblicas de recreacién incluyen: la Junta de Planificacitdn,
el Departamento de Vivienda, el Departamento de Instrucclién Pabli=
ca y el Instituto de Cultura Puertorriqueda, E] Departamento de
Recursos Naturales reglamenta los deportes de la pesca y la caza
y es responsable por el desarrollo recreativo en los bosques que

pertenecen al gobierno del Estado Libre Asociado,

ACCESO A LA COSTA: FACILIDADES ¥ SERVICIGS DE LAS PLAYAS.

Se necesita mejorar el acceso a la costa para desarrollar oportu-
nidades recreativas en esta area. También hay que mejorar las
facilidades y el mantenimiento de las playas, particularmente

la limpieza, Estas necesidades se discuten en la seccién sobre

las Playas.

ESTIMULAR LAS INVERSIONES PRIVADAS EN FACILIDADES RECREATIVAS

Las inversiones pOblicas en la recreaci6n deben satisfacer
muchos grupos de personas, particularmente aquéllas que no

pueden proveérselas por s! mismas. Normalwnente pueden pro-

veerse facilidades para grupos m4s pequefios {e]. marinas, botes
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de paseo} solamente a través de inversiones privadas. La
posibilidad de otorgar concesiones en las playas para esti-
mular la inversidn privada (sujeta a los estrictos reglamen-
tos, incluyendo la obediencia de los requisitos establecidos
respecto a que éstas permanezcan abiertas al péblico en gene-
ral) se explica en la seccibén sobre las playas. En el inte-
rés de enriquecer las oportunidades recreativas, la posibi-

lidad de otorgar tales concesiones debe ser evaluada,

INVESTIGACION Y DESARROLLO PARA PESCA RECREACIGNAL

Un programa para la pesca deportiva es conducido por el DRN,

quien también opera un vivero de peces en Marjcao,

La investigacion en el desarrollo de pesca deportiva en el mar
fue iniciado a través del Programa Dingell-Johnson en el 1955,
En el 1973 el Programa de Desarrollo e investigacidn Pesquera

condujo un estudio de ia pesca deportiva en Puerto Rico.

Al presente el Servicio Nacional de Pesqueria Marina esta
llevando a cabo un estudio socio-econémico de la pesca deportiva

en los Estados Unidos, Islas Virgenes y Puerto Rico,
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TRANSPORTACTION

HALLAZGOS

La red de transportacidn es un factor determinante que influye la lo-

calizacidn de desarrollos urbanos e industriales. El aumento en la

movilidad y un nimero creciente de automdviles han ido paralelos con

el crecimiento econdmico de Puerto Rico en las ditimas tres décadas.

E1 nimero de automdviles en la isla aumentd de 60,000 en 1950 a mas

de 900,000 hoy dia. La red de carreteras se ha expandido grandemente
para responder a la creciente demanda. Nuevos expresos, en particular,
aumentan la accesibilidad de muchas partes de la costa a los centros
urbanos. En muchos casos, sin embarge, la red de carreteras ha con-
tribuido al desparramamiento urbano y la necesidad de largos viajes

a los sitios de trabajo.

La red principal de carreteras es alrededor de la periferia de la lIsla,
a través de los relativamente 1lanos costaneros, a pesar de que una via
expreso que conecta las costas norte y sur ha sido recientemente cons-
truido a través del interior de la Isla. Lla transportacidon de merca-

derfas en la Isla es mayormente por medio de carreteras (Ver Mapa 20).

Autobuses, "piblicos"” y Taxis proveen la transportacién plbiica. En

el Area Metropolitana de San Juan el servicio de autobuses es provisto
por una corporacidn publica, la Autoridad Metropolitana de Autobuses.
Compafiias privadas de autobuses proveen servicio de transportacién
entre las grandes ciudades, tales como Caguas y San Juan, y dentro de

jas restantes grandes ciudades, tales como Ponce.

Los 'Yphblicos" sirven a los viajeros a través de todo Puerto Rico.
Este servicio se caracteriza por su flexibilidad, servicio rapido,

frecuentes viajes y costo relativamente moderado. Sin embargo, la
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calidad del servicio es usualmente no satisfactoria los domingos, dfias

feriados y durante las horas de menor trafico.

Los taxis complementan el servicio de transportacién piibtica.

La bicicleta se visualiza como un elemento {mportante de la red de

transportacidn. Un estudio de Transportacién por Bicicleta preparado

en 1975 para el Departamento de Transportacidn y Obras Pdblicas (DTOP},
propone una via para bicicletas de 24 kildmetros a lo largo de la costa
en el Area Metropolitana de San Juan, Este estudio estd siendo revisado

al presente por e)] DTOP y el Municipio de San Juan.

La transportacién por agua, ya un importante elemento de la red de

transportacidon, se visualiza jugard un papel aln mas importante en el

futuro. Al presente la Autoridad de los Puertos provee servicios de

"ferry' entre el VieJo San Juan y Catafio; Fajardo y Culebra; Fajardo

y Vieques. Los renovados esfuerzos de la ciudad de San Juan por lim-
piar y acondicionar el Cafio de Martin Pefia y eventuaimente proveer
transportacidon por cuerpos de agua a través del &rea metropolitana estén

bajo estudio por un comité congresional federal.

Los puertos y aeropuertos son elementos criticos del sistema de trans-

portacidn., Puerto Rico importa la mayoria de sus productos alimenti-

cios, as? come productos manfuacturados y materia prima. Los aeropuer-
tos son tambi&n importantes especialmente para la industria del turismo.
{Los puertos industriales y comerciales se discuten en la seccidn sobre

las industrias que dependen de la costa).
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...La coordinacién entre estas agencias se logra mediante una Junta
Consultiva de Transportacidn que revisa los programas y proyectos
de transportacidén. La Junta estd compuesta por representantes de
agencias federales (HUD, FHWA y UMTA), entidades del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico {Junta de Planificacién, Depto. de Trans-
portacién y Obras Piblicas, Banco de Desarrollo del Gobierno, Co-
misidén de Servicio Piblico, ARPE, Autoridad de los Puertﬁs, Auto-
ridad de Carreteras) asi como los alcaldes de Ponce, Mayaguez,

Hormigueros y diez municipios del Area Metropolitana de San Juan.

PREPARANDO PLANES DE TRANSPORTACION

La Junta de Planificacién de Puerto Rico en cooperacién con agencias y

autoridades locales, prepard el Estudio de Necesidades de Transporta-

cién para Puerto Rico y lo sometid al Departamento de Transportacion

de los Estados Unidos en el 1971, Este informe fue el primer intento
multi-agencial hacia el desarrollo de una politica y un programa coor-
dinado e integral para transportacifn en Puerto Rico. £l estudio cubre
los periodos de 1970 a 1990, e incluye ademas las metas y los objetivos
generales asi como objetivos especificos para Jos varios sectores--
puertos, aeropuertos, carreteras, Yy transportacién en masa. Un informe

revisado se sometid en 1975.

Ademds, la Autoridad de los Puertos ha preparado un Plan de Sistemas de
Aeropuertos que fue sometido al U.S. Federal Aviation Administration,
Planes de carreteras han sido recientemente preparados por el DTOP para
las &reas urbanas mayores a lo largo de la costa: las &reas metropol ita-
nas de San Juan, Ponce y Mayaguez. El Plan de Transportacidn y Uso de
Terrenos para el area metropolitana de San Juan, preparado y adoptado

en 1971, y revisado en 1973, estd siendo puesto al dia por el DTOP y

la Junta de Planificacidn. Planes preliminares para las areas metro-



PUERTOS PESQUEROS EXISTENTES . EXISTING FISHING PORTS

PUERTOS PESQUEROS PROPUESTOS D PROPOSED FISHING PORTS

MARINAS RECREATIVAS . RECREATIONAL MARINAS

LIMITE TERRESTRE APROXIMADO DE LA ZONA COSTANERA

APROXIMATE COASTAL ZONE INLAND BOUNDARY
LIMITE TERRESTRE DEL AREA DE ESTUDIO

Financial assistance provided in part by Coastal Zone Management Act of I972, administered
STUDY AREA INLAND BOUNDARY

by Office of Coastal Zone Management, National Oceanic and Atmospheric

llB‘OO'

Administration.
lG?"OO 166’30' |66°OO'
| | | N
@) C E: A N O A T L A N T I G @) :
[ ; 0
) g
X 0
T SAN JUAN
millas (miles)
= 2 —°
{ 0 I |
o 3 10 =3
kilometros
(kilometers)
[es°1s’
|
b
.9 ]
[
[)
0
|
ISl A DE CULEéRA
T [87°29" Cydd-Yd
i | ;8 )
N ®
I
al
ISLA ISLA MONA
DESECHEO
— 165"30'
T
~
0
L]
@
e —_—
[ B E
| |
les-o0 ISLA DE VIEQUES
ISLA DE PUERTO RICO E E
FUENTE DE INFORMACION /SOURCE:
AREA DE SERVICIOS ESPECIALES,

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

DEFARTAMENTS DE ACmCULTURA FACILIDADES PARA PESCA COMERCIALY RECREATIVAS

COMMERCIAL FISHING FACILITIES

21




199

politanas de Ponce y Mayaguez estén siendo revisados, y se anticipa que

seridn aprobados en el futuro cercano.

MEDIDAS Y PROGRAMAS DE SEGURIDAD EN LA TRANSPORTACION

Dos agencias federales -- 1a Administracidn Federal de Aviacién y la

Guardia Costanera -~ mantienen medidas de seguridad para transportacién
en Puerto Rico. En adicidn, la Administracidn Nacional de Segquridad en
las Carreteras y la Administracién Federal de Carreteras estan envueltas

en programs relacionados con segutridad en las carreteras.
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PESCA COMERCIYIALS
HALLAZGOS

Las aguas de Puerto Rico no pueden sostener una alta productividad

biolégica. Puerto Rico estd localizado en una zona de pesca tro-
pical caracterizada por diversidad de especies, mds gque por canti-
dades comercialmente importantes de una especie, aguas profundas
bajas en nutrientes, y una plataforma insular estrecha y sin aflo-
ramiento, Estas condiciones no pueden sostener una alta produc-

tividad bioldgica.

La pesca local es una de tipo artesanal, con una produccibén apual

promedio de solamente 3,000 libras por pescador. De acuerdo con

data obtenida de la Oficina de Estadisticas Pesqueras del Depto.

de Agricultura, la produccidn de pescado en Puerto Rico fue de 5.9
millones de libras en 1976, de las cuales 14% eran mariscos y 86%
pescado. Habia 2,000 pescadores, 1,230 de ellos a tiempo completo,
y 865 embarcaciones, siendo la mayoria de estas de menos de 20
pies de eslora y con motores de menos de 21 caballos de fuerza y
distribuidos en casi todos los municipios costeros incluyendo las
islas de Vieques y de Culebra. La produccidn mayor se obtuvo en

la costa oeste {52%) seguida‘por la costa este y sur {40%), y 8%

en la costa norte.

Puerto Rico cuenta con una industria de pesca y enlatado de atin

considerada como una de las mds grandes del mundo. Alrededor de

55 embarcaciones domésticas van a los mares del Pacifico y en el
Atlantico Morte y Sur a pescar. En el 1977 estos barcos pescaron

un total de 61,000 toneladas de atin.

%La Pesca Recreacional se discute en ia Seccidn de Recreacidn.
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Otra forma de pesca comercial es la acuacultura de organismos

marinos. En Puerto Rico se }levd a cabo un proyecto de cultivo
de ostiones en Cabo Rojo y actualmente un vivero de camarones est§

localizado en la costa de Aguada.

RESPUESTA A L0S HALLAZGOS

Un nimero de programas establecidos promueven y ayudan a la indus~

tria pesquera en Puerto Rico:

E! Depto. de Agricultura de P.R. promueve la pesca en varias formas;:

-El Programa de Crédito Pesquerc llevandose a cabo por la Corpo-
racién de Crédito Agricola ha concedido a los pescadores présta-
mos de $50 a $100,000 para }a combra de embarcaciones y equipo

con un promedio anual de $250,000,

..El Programa para la Construccidn de Puertos Pesgqueros construye
facil idades pesqueras alrededor de ta Isla, incluyendo rampas,
muelies, edificios de almacenaje, frigorificos, y plantas de

hielo. Los gastos anuales fluctilan entre $§500,000 y $1,000,000.

.E1 Programa para la Venta de Articulos de Pesca establecido en
el 1950 posee tiendas que venden materiales y equipo de pesca
tales como motores, cafias de pescar, anzuelos, etc. a pescadores

a precios médicos.

..El Programa de I[nvestigacién y Desarrollo Pesquero creado en 1966
con fondos federales y estatales ha establecido un sistema para
la disponibilidad de data y andlisis estadisticos que son basicos
para la promecion de la pesca en la Isla. En adicidén, el Programa
ha llevado a cabo exploraciones de pesca, demostracidn de técnicas
y de equipo de pesca, adiestramiento en la pesca, estudios de
acuacultura, maricultura y estudios econémicos sobre la pesca

comercial en Puerto Rico.
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.Bajo el Proyecto de Acuacultura de Camarones, el Depto. ha
concedido donaciones y préstamos a la Caribe King Shrimp, Inc.

para ta acuacultura del camarén Macrobrachicim rosenbergii.

A través de la agencia de Accidn Comunal del Depto. del Trabajo,
17 proyectos pesqueros se han establecido en los cuales se han
organizado asociaciones de pescadores. La agencia les ayuda pro-
veyéndoles embarcaciones, servicios administrativos (ej. conta-
bilidad), materiales y equipo. La inversién de los gobiernos
federal y estatal excede los 10 millones de dilares para los tres

primeros afos de operacién,

Pos intrumental idades de la Universidad de Puerto Rico tienen

programas directamente relacionados con la pesca:

..En Mayaguez, hay un programa académico en ciencias marinas a
nivel de maestria y doctorado. La Universidad también ha
estado trabajando por mds de seis aflos con contrato con el
Depto. de Agricultura en la acuacultura de pescado de agua

fresca.

..El Colegio Regional de Humacac comenzd un programa de ciencias
marinas este afio a nivel de bachillerato. E} Colegio tiene
también un Programa de ''Sea Grant' que orienta y educa a las
comunidades costaneras para una mejor preservacitn y uso de los
recursos naturales de la costa. Las comunidades en que este
programa ha trabajado incluyen comunidades de pescadores en la

costa este de la Isla,

E] Depto. de Instruccidn a través de su Programa de Educacién Vo~
cacional ha establecido una pequefia escuela pesquera en Arroyo.

En-el pasade el Depto. ha ofrecido también cursos cortos para
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pescadores en materias tales como meclnica y mantenimiento de motores

fuera de borda.

El Depto. de Recursos Naturales es responsable por la concesidn de
licencias de pesca comercial y de mantener los records de las em-
barcaciones pesqueras. E! DRN también tiene un programa para es-
tudiar los ecosistemas acudticos de las aguas interiores de P.R.
incluyendo la dindmica de la poblacién biolégica de las lagunas vy

rios.

La Administracién de Fomento Econémico ha invertido millones de

dblares para promover la industria atunera,

El Consejo de Administracidén Pesquera del Caribe es responsable

por la preparacion de planes de manejo pesquero para el drea dentro
de 200 millas entre Puerto Rico e Islas Virgenes. EI Consejo,

uno de ocho consejos en los Estados Unides, fue establecido bajo

la Ley de Conservacibn y Manejo Pesquero de 1976.

£} Consejo estd al presente preparando dos planes de manejo pes-
quero para langostas y pescados de arrecifes de coral. Estos
planes incluyen data sobre biclogia, ecologia y uso de las espe-
cles, asi como data socioecondmica sobre la pesca. Ademis los
planes proveerin opciones para el manejo pesquero, determinacidn
de estandares para evaluar las actividades pesqueras, y recomen-
dacidn de Areas a preservarse en su estado natural para beneficio

de la pesca local,

Toda vez gue los programas estatales relacionados con la pesca
comercial estdn diseminados entre varias agencias, se ha hecho

dificil el enfocar Jos esfuerzos gubernamentales y el evitar la
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duplicidad. En su mensaje sobre el Estado del Pais al comienzo
det 1978, el Hon. Gobernador de Puerto Rico, Carlos Romero Barceld
1lamé a la unificacidén de los programas relacionados con la pesca
en un solo organismo. La legislacién para lograr esta reorganiza-

cién se estd preparando actualmente.

Varias medidas ya recomendadas ayudardn a la pesca asi como a otras
necesidades. Por ejemplo, disposiciones para mejor acceso a la
costa {ver Seccién sobre Playas) ayudard a los pescadores, que
encuentran muchos de sus puntos de acceso tradicionales bloqueados
por el desarrollo. También la designacién de Areas de Planifica-
cidn Especiales ayudard en la cuidadosa ubicacién de dreas para
pesca y otras necesidades. (£j. la Bahia de Boquerdn en Cabo Rojo
que es apropiada para el cultivo de ostiones v también lo es para

el turismo).

El nuevo organismo puede también ser capaz de bregar mias efecti-
vamente coh algunos viejos problemas. Se debe dar atencidn, por
ejemplo, al control de la contaminacion en los criaderos de ma-
riscos. También hay necesidad en toda la Isla para la educacién
comunal del tipo que actualmente se estd ofreciendo a lo largo
de ia costa este de Puerto Rico por el Programa "'Sea Grant'' del

Colegio Regional de Humacac de la Universidad de Puerto Rico.
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CONCLUSION

Al examinar los principales problemas costeros de Puerto Rico, este capitulo
ha identificado un nimero de necesidades: modifijcaciones de programas esta-
btecidos o nuevas medidas que necesitan tomarse. EI Programa de Manejo de
la Zona Costanera de Puerto Rico, descrito en el préximo capitulo, pretende
satisfacer muchas de estas necesidades identificadas. Es atil, por lo
tanto, recordar todas las necesidades identificadas en el Capitulo 3, asi

como politicas nuevas establecidas o recomendadas,
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TABLA 3-2 RESUMEN DE PROBLEMAS COSTANEROS Y NUEVAS RESPUESTAS*

PROBLEMAS
COSTANEROS NUEVAS RESPUESTAS
Nuevas Medidas a Efectuarse Medidas Adicionales Necesarias Durante
con la Aprobacidn del PMZC la Fase de lmplementacidn del PMZC
Programa de educacidn piGbiica
FNUNDA- Ref inamiento del reglamento No. 13
C1ONES Mapas de &reas de peligro en la zona
costanera - ALTA PRIORIDAD
PELIGROS
GEOLOGICOS Investigacion
EROS10N Procesc de planificacién para Estudic abarcador de la erosién costa-
COSTANERA tlenar los requisitos de la nera,
OMZC serd sometido el lro.
de octubre, 1978
Prohibicién de extraccion de corales
ARRECIFES Designacioén de Reservas Naturales
Final fzacién de inventario de
arrecifes - ALTA PRIORIDAD
Nueva politica: Proteccidn Designacidn de Reservas Naturales
MANGLARES especial de drea de mangle Enmjenda del reglamento No. 13
Designacién de Areas Plani- para prohibir alteracidn manglares
ficacidn especial Plan de Manejo de los Manglares
Mejor vigilancia de extraccién
DUNAS Designacidn de Areas Plani- investigacidn de fuentes alternas de
ficacién Especial arena
Desigancidon de Reservas Naturales
Enmienda al reglamento No. 13 para
prohibir alteracidn de dunas
Revision de reglamento de extraccidn
de arena
PLAYAS Nueva politica: acceso a Estatuto requiriendo el registro de
playas federales de aqui en conses iones de }a corona.
Derechos adelante declaradas excedentes
Legales

%#Esta tabla solo incluye nuevas medidas, las cuales se efectuardn cuando se apruebe el
PMZIC, o medidas que serdn necesarias durante la implementacién del PMZC., Para medidas
ya en vigor, vea el Capftulo 3.
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NUEVAS RESPUESTAS

PROBLEMAS Nuevas medidas a efectuarse Medidas adicionales necesarias durante
COSTANEROS con la aprobacién del PMZC la fase de implementacidn del PHZC
PLAYAS Nueva politica: Acceso pii- Inventario de accesos a playas
{Acceso blico a Yas Playas -identificar servidumbres
pibl ico} (Proceso de planificacidn "inmemoriales"
para cumplir con reglamentos Planos de accesos a playas con
del OMZL serd sometido el elementos de:
lro. de octubre, 1978). -necesidad de adquisicién
: -factibilidad de proveer paso
Reglamento o estatuto sobre los requi-
sitos de acceso
Estatuto para reafirmar la servidumbre
de vigilancia
PLAYAS Vivienda para invasores (sin el uso de

(Invasores)

fondos del PMZC)

PLAYAS
(Sombras y
Dominancia
Visual)

PLAYAS
{Pertenencias
de playas pa-
blicas}

Refinamiento del reglamento No. 9
(Reglamento de Facilidades Vecinales)

PLAYAS
{Serviclos y
Facilidades)

Asistencia del DRN en limpieza playas
Maquinaria adicional para limpieza

de playas, mano de obra
Alquiler de concesiones en las playas
Medidas para reduccién de basura

VIDA
SILVESTRE

Designacion de Reservas Naturales
Hejor cumplimiento de reglamentos

AGUAS COSTA-
NERAS
A. Contaminacidn

B. Derrames de
Aceite

Revisar el plano de contingencia de
derrame de aceite de la JCA

C. Erosidn y
Sed imentacidn

Reglamentos para el control de erosidn
y de correntias - ALTA PRIQRIDAD

D, Dragado,
relieno,
construccidn
de digues

Criterios para dragados,
dépositos de sedimentos,
dragados, rellenos y
construccién de diques
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NUEVAS RESPUESTAS

PROBLEMAS

COSTANEROS Nuevas medidas a efectuarse Medidas adicionales necesarias durante
con la aprobacidn del PMZIC la fase de implementacién del PHMIC

BOSQUES Designacidn de Reservas Naturales

COSTANEROS Plan de Manejo para Bosgue Gudnica

fnvestigacion en Bosque Guanica
{taboratoric de campo)
LUGARES Inventario de yacimientos arqueolégicos
CULTURALES Ley o reglamento para proteger yaci-
E mientos arqueolégicos

HISTORICOS

INDUSTR1AS Nueva politica: Ubicaciones Planos detallados para dreas de pla-

DEPEND | EN- para desarrollos que depen- nificacién especial

TES DE LA den de la costa

COSTA Designacitén de Areas de Pla-
nificacibén Especial

ARENA PARA Estudio de viabilidad de fuentes alter-

CONSTRUCC tON nas {ver también DUNAS arriba)

DESARROLLO Nueva politica: {de la sec- Identificar y proteger ubicaciones

MINERO cién de industrias depen- potenciales
dientes de la costa)

ENERGIA Mueva politica: (de la sec- Identificar y proteger ubicaciones
cién de industrias depen- para facllidades dependientes de la
dientes de la costa) costa
{Proceso de Planificacion
para facilidades de energia
para cumplimiento con reque-
rimientos de OMZIC serd some-
tido en Oct. 1, 1978

RECREACION Mejoramiento de accesos a, facilidades

y mantenimiento de playas - ver sec-
cién de PLAYAS arriba.

Renta de concesiones en las playas -
ver seccidn de PLAYAS arriba

TRANSPORTA-

CION

PESCA Estudios de viabilidad {sin el uso de

COMERC {AL fondos del PMZC)
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NOTAS DEL TERCER CAP{TULD

.

A R =l VA ]

Inundaciones

Junta de Planificacién de Puerto Rico, Propuestas sobre los
Objetivos y Polfticas Ptblicas del Plan de Usos de Terrenos,
Borrador Para Discusi6n en Vistas PGblicas, mayo de 1976, p.61,
Departamento de Recursos Naturales de Puerto Rico (DRN),-

Water Resources Assessment for PL-abril de 1974, p.118

Junta de Planificacién, Propuestas,

1974 Water Resources Assessment

Id,

Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico (JCA) informe Ambiental-

mayo de 1971, p.6-4,

Arrecifes

1.

1.

Informacion adicionai sobre arrecifes se puede encontrar en
"'Los Arrecifes de Coral de P.R." - informe sin publicar preparado
en el 1976 por el personal del PMZCPR,

Puerto Rico y el Mar, Un Programa de Accidn para Asuntos Marinos,
Informe al Gobernador, 1972, p.25

Johannes, R.E., '"Coral Reefs', Unpublished ms in John Clark,
Coastal Ecosystems, The Conservation Foundation (Washington, D.C.

1974} pp. 60-61.

Puerto Rico y el Mar, p.26.

id.

Manglares

Informacidon adicional sobre manglares se puede encontrar en ''Los
Sistemas de Mangles de P.R.", informe sin publicar preparado en
1976 por el personal del PMZCPR.

JCA, Oficina de Evaluacidn Cientifica, Borrador de Declaracién de
impacto Ambiental pra Propuesta Reglamentacidn, etc..nov, 1972,

Wadsworth, F.H. (Testimony) Proceedings of the Puerto Rico Public
Meeting, National Estuarine Pollution Study, Federal Water Poll-
tion Control Administration, 1968,

Heatwole, Harold, Survey of the Mangroves of P.R., Report for the
Area of MNatural Resources, P.R. Dept. of Public Works, 1971.
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5. La tabla fue adoptada de Ariel Lugo,'Mangrove Classification
and Principles of Management!' informe preliminar para el Pro-
grama de Manejo de la Zona Costanera del Departamento de Re-
cursos Naturales de Puerto Rico, 1976.

6. JCA, "Resolucién sobre los manglares para implementar la polftica
pablica a sequirse', octubre de 1974,

7. Esta politica ptblica se deriva del *California Coastal Plan!

Playas = Introduccién

1.

Morelock Jack, Las Playas de Puerto Rico, informe preliminar

preparado para el Programa de Manejo de la Zoma Costanera de

puerto Rico, del Departamento de Recursos Naturales, 1976,

Playas - A, Reafirmando el derecho legal del pGblico a usar las playas.

1,

2.

Ley de Muelles y Puertos de 1968, 2103 (n).

Cédigo Civil de Puerto Rico, 31 LPRA, art.254 Vea también Gonzalez
Aviles y Assoc,, ‘Report on Access to the Beaches of Puerto Rico',
1975, (informe sin publicar, en los archivos del PMZC), pag.9.

Esta recomendacién primero aparecié en P,R, y el Mar, p.53-60,

Playas = B. Acceso Pdblico a la Costa

1.

2,

(Citacién de las Carmelitas y otros casos.)

Puerto Rico y el Mar

Ley para la Conservacidén y el Desarrolio de Culebra,

Act, No.66 de junio 22 de 1975, art.6.

Puerto Rico y el Mar, p.59.

puerto Rico y el Mar, p.62

(Citacion para el Hotel Cerromar de aprobacién condicionada)
(Citaciébn para el proyecto Rfo Mar, requisito de acceso)
Puerto Rico y el Mar p.63,

Esta politica pablica se deriva del 'California Coastal Plan't,
recientemente aprobada por la legislatura de California. El
precedente para este tipo de requisito puede encontrarse en el

C6digo de Recursos PGblicos de Calif,, Sec,27403 (a); Acta de
Subdivision del Mapa (Codigo del Gobierno, Sec.66410).
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10, Leyes de Castilla (las Siete Partidas)
11, Gonz&ilez Avilés, pag.90

12, Ley de Puertos para la Isla de Puerto Rico del 3 de mayo
de 1886,

13, Carta de Wallace Gonzélez Oliver, Secretaric de Justicia, a
Enrique Soler Cloguell, Presidente de la Junta de Planificacién,
24 de abril de 1972, Vea también Puerto Rico y el Mar pag.60.
14, Ley de Puertos de la Isla de Puerto Rico del 3 de mayo de 1886,
15. Puerto Rico y el Mar pag, 60, .

16, Vea la Ley de Puertos de 1886, Art.8 y Gonzalez Avilés, p.88.

Playas = . Remocitn de Intrusos de }a Costa

1. Cédigo Penal de Puerto Rico {Ley No., 115 del 22 de julio de 1974)
Art.177.

2. 'Procedimiento para bregar y tramitar casos de invasiones de terrenos',
Oficina del Gobernador, 20 de enero de 1975,

5. Ley para la Conservacion y el Desarrollo de Culebra, Act. No,.66
del 22 de junio de 1975, art.5

6. Asociaci6n de Duefios de Casas Veraniegas de la Parguera, etc. v.
Hon. Comisién de Servicio Publico de Puerto Rico (num. 0-75-475,
en el Tribunal Supremo de Puerto Rico, 27 de septiembre de 1976),

Playas -~ D. jroteccibn de las Playas de las Sombras y Dominio Visual
de los Rascaclelos.

i. Junta de Planificacion de Puerto Rico, "San Juan City Edges',
Proyecto Técnico, agosto de 1976; vea también Harris Sobin,
MBuilding Shadow', Junta de Planificacién de Puerto Rico, p.65.

2. The San Juan City Edges Project, p. 65,

3. 1d.

k. Junta de Planificacitn de Puerto Rico. "Enmiendas adoptadas al
reglamento de zonificacion', Reg. No.k4, 13 de diciembre de 1975,
Sec. 57.01




212

Playas -~ F. Provision de Servicios y Facilidades para los que
Utilizan las Playas.

1. JCA, informe Ambiental- 1971- p.5-5
2. JCA, Regalmento para el Control de Desperdicios $6tidos, sec. 41

3., JCA, Autoridad Propuesta para el Manejo de los Desperdicios
Ss6lidos, p. 72,

L, gonzalez Puig, Miguel, Estudio evaluativo de la factivilidad de
implementaci6n de un sistema de limpiezs mecanizada de playas en
las costas sur y oeste de Puerto Rico, Departamento de Recursos
Naturales de Puerto Rico, agosto de 1976.

5. Opinién del Secretario de Justicia (Trfas Monje) 1956-12.

Vida Silvestre

t. {Gran Enciclopedia)

2. {lista federal de especies en peligro de extincién)

Aguas Costaneras - A, Reducci6én de la Contaminacién causada por los
descargos de desperdicios.

1. JCA, Goals and Progress of Statewide Water Quality Management Planning,
Annual State 305 (b) Report, Puerto Rico, 1976,
2, 1d,

3. JCA,

ly, Ppara mas informacidn, ver 'Energia - Usos e implicaciones en
Puerto Rico' (JCA}.

5. JCA, Reglamento de las Normas de Calidad de las Aguas de 1974,
enmendada, art. 47, pag.21,

6. P.L. 92-500; Sec. 301(b) (1) (A)- (8B).

Aguas Costaneras - B. Reducci6n de los Dafies Causados por Derrames
de Petréleo.

. Entrevista por teléfono, Oficial de la Guardia Costanera, San Juan

2, t'Califernia Coastal Plany pag. 35.

3, Puerto Rico y el Mar, pag. 74

4. Acta Federal de Licencias para Puertos de Aguas Profundas de 1974
(P.L,- 93-627) creada en adicién al fondo de seguros, Fondo de
Seguros de Aguas Profundas, Sec. 18 (f) del Acta,

Aguas Costaneras = C, Disminucién de ls erosidn y la Sedimentacifn

1, DRN, "The 1973 Water Resources Assessment for Puerto Rico'!, abril
de 1974, pag. 29.



213

1d.

Una recomendacién similar se encuentra, en el informe
"'Probtemas de los Recursos Naturales de P,R, y necesidades
de investigacién''; Procedimientos del Taller No.l, DRN y el
Instituto de investigacién de los Recursos de las Aguas,
Recinto de Mayaguez, Universidad de Puerto Rico, 10-12 de
Julio de 1974,

Aquas Costaneras - D. Disminucién de los dafios causados por el

1.

Dragado, el Desague y el Relleno

Esta polftica pGblica se deriva del '"Callfornia Coastal Plan't.

Bosques Forestales

1,

Lugo, Ariel E. 'Terrestial Coastal Ecosystems of Puerto Rico With
Emphasis on the Guanica Subtropical Dry Forest', informe preliminar
preparado para el Programa de Manejo de la Zona Costanera de} De-
partamento de Recursos Naturales de Puerto Rico.

Material descriptivo y recomendaciones de manejo sacados del Plan
Maestro Para los Bosques de P,R,, Departamento de Recursos Naturales,
octubre de 1974, pag. 51-70

DRN, Area de Planificaci6n y Evaluacib6n de los Recursos, ''Master Plan
for the Commonwealth Forests of Puerto Rico'!, octubre de 1976,

Monumentos Histéricos y Yacimientos Arqueolégicos

1.

2,

Informacién del iInstituto de Cultura Puertorriquefa

L2pr 6317, 6362 1ro de febrero de 1977. Varios otros lugares han
sido nominados para incluirse en el Registro Nacional.

Informacién del Instituto de Cultura Puertorriquefa

Depto. de Ciencias Marinas, Univ. de Puerto Rico{Mayaguez),
Y'A Marine Atlas of Puerto Rico'!, 1976.

informaci6n del Instituto de Cultura Puertorriquefia
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Industrias Dependientes de la Costa

1.

{citado para solicitud de WRA sobre la localizacidn de centrales
eléctricas).

{citaci6n para zonas de interés turistico)

Puerto Rico y el Mar, p. 68.

JCA, Reglamento para el Control de la Contaminacidn Atmosférica,
versidon enmendada, Sec. 3.3.3.

Arena Para Construccidn

.

1.

Ver Informe Ambiental 1971 - JCA para discusion de otras alternativas
para arena para la construccidn

Energia

Bonnet, Juan A., Jr. and Fernando L. Pérez, The Energy Dilemna of
Puerto Rico, estudio presentado ante la UMR-MEC Conferencia de
Energia en la Universidad de Missouri Rolla, 12 de octubre de 1976.

Sanchez, Cordero y Cladari, "The Struggle for Puerto Rico Environment',
Vol. 7 No. 4, junio de 1975,

Bonnet y Pérez, supra,

Comisidn Regulatoria de Energia Nuclear de los E.U., '"Draft Epviron-
mental Statement: islote Site, Norte Coast Nuclear Plant,'" Unidad
No. 1, agosto de 1976,

id.

Bonnet y Pérez, supra.

Id.

Id.

Transportacién

1.

Estudio de Transportacién en Bicicleta. Estudio de Viabilidad y
Plan Preliminar, Depto. de Transportacidén y Obras Pdblicas, preparado
por TUS Planning, Julio 1975.



CAPITULO 4

EL PROGRAMA DE MANEJO COSTANERO:

ELEMENTOS PRINCIPALES
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Capitulo &

PROGRAMA DE MANEJO DE LA ZONA COSTANERA: ELEMENTOS PRINCIPALES

Como se aclara en el Capitulo 3, los actuales programas federales y del
gobierno de Puerto Rico enfocan la mayoria de los problemas de la costa

de Puerto Rico. La responsabilidad primordial del Programa de Manejo de
la Zona Costanera es la de extender, refinar y mejorar agquellos programas,
particularmente los del gobierno de Puerto Rico, para que éstos respondan

efectivamente a los probliemas costaneros,

Muchas de las medidas que se necesitan, particularmente aquellas de accién

inmediata para responder a cada problema, se describen en el Capitulo 3.

Por ejemplo, en la discusién sobre arrecifes, el Capitulo 3 identificd la
necesidad de un reglamento prohibiendo la extraccidn de corales; y at dis-
cutir inundaciones se identifica la necesidad de preparar mapas de areas

costaneras de gran riesgo. Una lista completa de las necesidades aparece

en la conclusidn del Capftulo 3.

El Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico, descrito en

este capftulo, incluye la mayorfa de las medidas necesarias identificadas
en el Capftulo 3. En lugar de agrupar las medidas por area de problemas
{e.g. arrecifes, inundaciones) este capitulo las agrupa bajo cuatro amplios
elementos de oroarama: la gufa de desarrollos en propiedad piblica y pri-

vada; el manejo activo de los recursos de la costa; la promocidn del desa-

rrollo costanero; y la investigacigp.

El Programa descrito en este capitulo incluye también otros elementos.
Ademds de las necesidades identificadas en el Capitulo 3, se encuentran
oportunidades para aumentar la efectividad de prbgramas en medidas tales
como el adiestramiento y aumento de ""staff'' de profesionales y ia moder-

nizacién de los procedimientos administrativos. Ademds, debido a que
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varias agencias estatales necesitan trabajar juntas para llevar a cabo el
Programa, un cambio organizacional es necesario: el establecimiento de una
Unidad de Manejo Costanero en el Departamento de Recursos Naturales. Medi-
das necesarias de todos estos tipos estdn incluidas en e} Programa de

Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico.

La primera seccidn de este capitulo brega con el primer elemento amplio

del programa: Guiando el Desarrollo en Propiedad Piblica y Privada. La
primera porcidon de la seccién provee una descripcién de actividades de gufa
de desarrollo establecidas, incluyendo las cuatro agencias estatales prip-
cipalmente responsables por esas actividades. El resto de la seccidn
describe los elementos relevantes del Programa de Manejo: refinamiento de

politicas y reglamentos, asi como cambios organizacionales y de procedimiento.

La segunda seccidén de este Capitulo se relaciona con el segundo amplio
elemento programdtico: El Manejo Activo de los Recursos Costaneres. Las
actividades establecidas se describen primero, seguidas por elementos pro-

gramaticos con la intencifén de mejorar su efectividad.

Las secciones tercera y cuarta del Capftulo se refieren a dos elementos
de programa: Promoviendo el Desarrollo Costanero e investigacidén. Para

conveniencia, un resumen del CapTtulo 4 se incluye en la Figura 1.
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Figura b4-1

PROGRAMA DE MANEJO COSTANERO: ELEMENTOS PRINCIPALES

L R

GUITANDO E DESARROLLO EN PROPIEDAD
PUBLICA Y PRIVADA

1. ACTIVIDADES PRESENTES: CUATRO AGENCIAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
LIBRE ASOCIADO QUE SON RESPONSABLES DE DIRIGIR EL DESARROLLO,

LA JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

LA ADMINISTRACION DE PERMISOS Y REGLAMENTOS
£l proceso de control del desarrollo de la ARPE y la Junta
de Planificacion

LA JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES

INTER-RELACIONES QUE ASEGURAN UNA ACCION CONSISTENTE EN LA

DIRECCION DEL DESARROLLO

2. MEJORAMIENTO DE LA DIRECCION DEL DESARROLLO EN LA ZONA COSTANERA

A. EL REFINAMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y REGLAMENTOS QUE
GUIAN EL DESARROLLO
La preparacion de polftica pGbiica mas detalladas
Desarrolio de los manglares: polfticas ptiblicas establecidas
Acceso a las playas: polfticas ptbiicas establecidas
pesarrollo costanero: polfticas pablicas establecidas

Refinamiento de los reglamentos y las normas
Control de las erosién y la escorrentia (ALTA PRIOR{DAD)
Facilidades de la comunidad a 1o largo de la costa
Requistitos de dedicaci6n al acceso
Areas Inundables
£l dragado y el relleno

Especificaciones de localizacion: Las Areas de Planificacién
Especial y Las Reservas Naturales

Poltticas ptblicas detalladas, planes y reglamentos para las Areas
de Planificaci6n Especial y las Reservas Naturales

B, CAMBIOS DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO: LA UNIDAD DE MANEJO
COSTANEROD

Preparacién de politicas ptblicas detalladas y de planes para las
Areas de Planificacién Especial y Las Reservas Naturales

Proposici6n de Areas de Planificacion Especial y Reservas Naturales
adicionales

Participacitn en . +isién de propuestas de desarrollo
Dentro de las Are.. :e Planificacion Especial y las Reservas
Naturales

£n otras partes de la costa
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MANEJO ACTI VO DE LOS RECURSOS COSTANEROS

1. ACT{VIDADES PRESENTES: EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y OTRAS
AGENCIAS QUE PARTICIPAN EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS COSTANEROS

EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES y otras agencias

2. MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE LOS RECURSOS EN LAS AREAS COSTANERAS

A,

AMPLIACION DE SERVICIOS DE CAMPO Y FACILIDACES

Adiestramiento y aumento del personal

Provision de equippara el personal de campo

Instruccidén a nifios y adultos acerca de los sistemas naturales
de la costa

Planificacidn de servicios y facilidades

Establecimiento de areas concentradas de manejo

CAMBIOS EN LA ORGANIZACION
La Unidad de Manejo Costanero
Preparacion de planes detallados para satisfacer las necesidades
de manejo y facilidades
Visién integral de la costa, monitorta y administracibn de ''grants"

£l cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales

ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE RESERVAS NATURALES
Preparacion de la tegislaci6n

CLARIFICACION Y EXTENSION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD PUBLICA EN
LOS RECURSOS COSTANEROS
Compra de propiedad adicional en la costa

Clarificacién de los derechos de propiedad piblica
Legislacitén para el registro de tTas concesiones de la corona
Legislacién reafirmando la validez de la servidumbre de vigilancia

Obtener los derechos de acceso phblico al terreno excedente de las
playas federales
Polftica plublica establecida

OTRAS MEDIDAS PARA PROTEGER LOS RECURSOS COSTANEROS
Adopclidn de reglamentos adicionales

Extraccidn de corales

Extraccion de arena

Comunidades de invasotes

Proteccidn de los yacimientos arqueoldgicos

Actualizar el plan de contingencip de los derrames de petréleo
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PROMOCION DEL DBDESARROLLO COSTANEREO

Estudios de viabilidad econdmica de fuentes alternas de arena para
para la industria de la construccibn

INVESTIGACION

1, INVESTIGACION DE LA POLITICA PUBLICA
Peligros de ta erosidn costanera
Acceso a las playas
Riesgos geologicos

2, ESTUDIOS SOBRE LA VIABILIDAD ECONOMICA

: . iy
Fuentes alternas de arena para la industria de la construccion

3. INVENTARIOS SOBRE LOS RECURSOS Y RIESGOS

Mapa de las dreas costaneras en gran peligro (ALTA PRiORIDAD)

Completar un inventario de los arrecifes de corales o .

Inventarios detallados sobre los recursos de las Areas de Planificacion
Especial y las Reservas Naturales )

Actividades de experimentos de campo en el Bosque Estatal de Gudnica

GUIANDO 'EL DESARROLLG EN LA PROPIEDAD PUBLICA Y PRIVADA

La gufa del desarrollo en la propiedad piblica y privada es un drea impor-
tante del Programa de Zona Costanera. La responsabilidad de dirigir el
desarrollo en la costa, as! como en el reste de Puerto Rico, recae prin-
cipalmente sobre cuatro agencias del gobierno de! Estado Libre Asociado:#*

La Junta de Planificacién, que por mas de una generacién ha repre=-

sentado un pape! Gnico y podercso en la direccion del uso de las
tierras y en integrat los programas de las agencias de! gobierno

de Puerto Rico,

* Ademés de estas cuatro agencias principales, otras agencias juegan un
papel importante en la direcci6n del desarrollo costanero. E1 insti-
tuto de Cultura Puertorriqueda, por ejemplo, ejerce control sobre los
distritos histéricos del Viejo San Juan y Ponce. También la Autoridad
de Conservacién y Desarrollo de Culebra ejerce control en Culebra,
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lLa Administracién de Reglamentos y Permisos, establecida en el

afio 1975 para manejar los permisos de construccidn y uso y otros
deberes operacionales que anteriormente estaban a cargo de la

Junta de Planificacidn.

La Junta de Calidad Ambiental, establecida en el afio 1970, cuyas

responsabili{dades incluyen la formuiacidn de la politica piblica
ambiental, asi como el control de la contaminacién y el procesa-

miento de declaraciones sobre impacto ambiental.

El Departamento de Recursos Naturales, opera desde el afic 1973,

la cual tiene un sinndmero de funciones operacionales en rela-

cién a la conservacidn y los recursos naturales.
Estas cuatro agencias se describen a continuacidn, dandosele énfasis a sus
poderes en relacién con la direccién del desarrollo, los programas, y los la-
zos principales que las unen. "El Proceso del Control del Desarrollo de la
APR y la Junta de Planificacién'® se resume en la siguiente descripcién de la
Administracidn de Reglamentos y Permisos. E£sto es sequido por una descrip-
cién de las reformas del programa incluidas en el Programa de Manejo Costa-
nero.

. ACTIVIDADES PRESENTES: CUATRO AGENCIAS DEL GOBIERNO QUE SON
RESPONSABLES DE DIRIGIR EL DESARROLLO

LA JUNTA DE PLANIFICACION

La Junta de Planificaci6n de Puerto Rico deriva sus poderes principales
de la Ley Orgénica de la Junta de Planificacidon de Puerto Rico, Ley No.
75 del 24 de junio de 1975. La Junta persigue la coordinacién de tas
actividades de todos los sectores guberpamentales para lograr un desa-

rrollo integral y balanceado de la sociedad puertorriquefa,
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Administrativamente unida a la oficina del Gobernador, la Junta
tiene 3 miembros (y un miembro alterno). E! Gobernador nombra
todos los miembros y escoge uno como Presidente. Este Gltimo,
adem&s de sus otros deberes, sirve como director ejecutivo de la
agencia y tiene el poder'de designar a uno de los otros miembros
como Vicepresidente, La Ley Orgénica requiere que la Junta adopte

tres clases principales de documentos de planificacién :

a. El Plan de Desarrollo Integral de Puerto Rico. FEste es para

establecer estrateglas para el desarrollo Integral. El1 Plan
(y sus futuras enmiendas) serd efectivo cuando la Junta lo

adopte y el Gobernador lo apruebe (Sec. 13).

b. Planes de Usc de Terrenos.™ Estos deben ser adoptados por la

Junta aunque pueden ser preparados por é&sta o por otras agencias

gubernamentales. Después que la Junta adopta el plan de uso de

terrenos y es aprobado por el Gobernador, el cumplimiento del

mismo es mandatorio: 'Todo trabajo o proyecto que vaya a ser
realizado por cualquier persona o entidad debe ser consistente

con las recomendaciones de los planes de uso de terrenos..."

Estos planes también proveen una base para los mapas de zonificacio6n,

(sec. 14). (Ver mapa 22).

c. El Programa de |nversién de Cuatro Afos. Este es para asegurar

el control de la Junta de Planificaci6én sobre los planes y pro-
gramas de las otras agencias. La ley especifica {en la sec, 15)
que''todos los cuerpos guBernamentales deben someter a la Junta de
Planiflcaci6n sus respectivos programas de cuatro afios, ya sean
funcionales u operacionales, los que la Junta integrars al pre-
parar y adaptar el Programa de Cuatro Afcs.,, Ningln organismo

gubernamental puede desarrollar ninguna labor, proyecto o inver-

*E] término terreno se define por la Ley Orgdnica de ia Junta de Planificacién
(Sec. 3) para incluir las aguas asi como la tierra,




222

si6n que no esté inclufdo dentro del programa adoptado por la
Junta, a menos que dicha labor, proyecto o inversion esté auto-

rizado por el Goberpador,?!

Varias disposiciones estatutorias tienen la intencion de ase-

gurar que el uso de la propiedad pGblica y privada no tenga

ningan conflicto con los planes aprobados. Primero la Ley (Sec, 2t)
prohibe cualquier mejora, la adquisicién, la venta o el cambio en

el uso de la propiedad pGblica a menos que la localizacibén propuesta,
su naturaleza y extension estén libres de cualquier conflicto con el

plan de desarrello integral, los planes de uso de terreno y el pro-

grama de cuatro afios. Segundo, como se anot6 anteriormente, la

Sec, 14. requiere que "todo trabajoc o proyecto que vaya s ser rea-
lizado por cualquier persona o entidad! debe ser consistente con las
recomendaciones de los planes de uso de terrenos, Tercero, la Junta
recibe amplios poderes regulatorios (Sec. 16). La Junta estd encami-

nada a aprobar los siguientes reglamentos:

a. Reglamentos de Zonificacidén, que piedan aplicarse en cualquier
parte de Puerto Rico {la ley anterior restringta la zonifica-
ci6n a las &reas urbanas y otras &reas). Uno de los varios
elementos que pueden incluirse en los Reglamentos es la desig-
naclén de &reas gque deben ser reservadas para la agricultura o

para &reas naturales (Sec. 16 (1)).

b. Reglamentos sobre el Control del Uso de las Playas, Balnearios
u otros Cuerpos de Agua (Sec.16 (2) ). Ninguno de éstos ha sido

preparado o adoptado.*

% Los posibles beneficios de tal regiamento por ejemplo, estimular la inversion
privada para el desarrollo de playas pGblicas se anotarenel capftulio 3 en las
secciones sobre tas Playas y la Recreaclon.
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c. Reglamentos de Lotificacién. La ley ordena a la Junta a
tomar en cuenta, entre otros asuntos: el deseo de evitar la
lotificacién en aquéllas &reas que no estén listas para el de-
sarrollo porque carecen de facilidades ptblicas; la distancia
de otras &reas de construccién; por su importancia agrfcola o
su belleza excepcional; o por otras deficiencias analogas: so-

ciales, econdmicas, ffisicas o ambientales (Sec. 16 (3) ).

En casos especiales, cuando }a aplicacién de los reglamentos

no serfa practica y donde la aprobacion del proyecto serfa in-
deseable por factores tales como: la salud, la seguridad, el
orden, las mejoras pGblicas, el uso mas adecuado de las tlerras,
condiciones ambientales o la belleza excepcional, la Junta puede
negar la autorizacion de proyectos aln si éstos cumplen con los

reglamentos aplicables {Sec. 17).

Pilanes aprobados por la Junta

La seccién sobre los Qbjetivos y Polfiticas del Plan de Uso de
Terreno de la Junta para toda la Isla, citada en el capltulo 2,
fue formalmente adoptada por la Junta en junio 8, 1977 y aprobada
por el Gobernador en junio 22, 1977, La Junta también adoptd, en
principio, Planes de Expansién Urbana para cada municipio {excepto
aquellos en el Area Metropolitana de San Juan). Un borrador del
Plan de Desarrollo integral se estd revisando actualmente por la
Junta. Por virtud de la adopcidn por la Junta y la aprobacidn del
Gobernador, el documento del Programa de Manejo Costanero consti-

tuye el elemento costanero del Plan de Uso de Terrenos.

Reglamentos adoptados por la Junta = Un nGmero de reglamentos han

sido adoptados por la Junta. Algunos aplican a toda la Isla, otros

no, Los m&s importantes son:
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Reg. No. 3, El Reglamento de Lotificacién, controla la

sub~divisi6én de terrenos en cualquier parte de Puerto Rico.
Este dispensa solamente las lotificaciones en &reas rurailes
creapdo solares de por lo menos 25 cuerdas cada uno, para el

uso agricola,

Reg. No. Lk, E]l Reglamento de Zonificacién, controla el

desarrcilo en cualquier &rea para la cual la Junta haya
adoptado mapas de zonificacién, La mayor parte de la costa esta
sujeta al Reglamento de Zonificacidén {vea el Mapa #23),; el res-
to del &rea, aunque estd sin zonificar, estd sujeta a otros con-
troles del desarrollo como se describe luego, en la secci6n sobre
Y'E1 Proceso de Control de Desarrcllo de la ARPE v la Junta de

Planificaci6n. !

Reg. No. 7, £l Reglamento de Construccién, establece un cédigo

de construccién que se aplica a cualquier parte de Puerto Rico.

,

Reg. No, 9, £l Reglamento de Facllidades Veclnales, ordena las

mejoras que los que sub-dividen deben proveer en los nuevos de-

sarrollos, Este reglamento se aplica a todo Puerto Rico.

Reg. No, 11, El Reglamento de {otificaciones Simples, provee

normas que a menudo son menos estrictas que aquéllas que se
aplican bajo los Reg. 3 y &4 , para sub-divisiones simples {a-
quéllas que contienen menos de 10 solares y requieren sélo faci-

lidades ptblicas ''simples'!),

Reg. No. 12, El Reglamento para la Certificacitn de Provectos

de Construccidn, provee para la certificacién de los planes de

construcci6on de los arquitectos y los ingenieros, como un medio

de facilitar la emisi6n de permisos de construccién.
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Reg. No. 13, El Reglamento de Areas inundables, limita ta cons-

truccidn en areas sujetas a inundaciones. Se aplica a las dreas
inundables de todo P.R.
Agencia ''A-95"
La Junta deriva otros poderes adicionales de control, por virtud de su
designacidn como agencia clave para los propésitos de la Circular A-95

de la O0ficina de Administracién y Presupuesto de los E.U.*

Revisidn Judicial de Decisiones de la Junta de Planificacién

Las decisiones de la JP estén sujetas a revisidn juridicial segin se
describe a continuvacién ("El Proceso de Control de Desarrollo de
ARPE y la JP"}.

LA ABHINISTRACION DE REGLAMENTOS Y PERMISOS {ARPE)

La Administraci6on de Reglamentos y Permisos {ARPE) creada en el afio
1975, deriva sus poderes de 1s Ley Orgénica, Ley No. 76 del 24 de junio
de 1975. Esta se establecié para bregar con los permisos y tareas ope-

racionales que anteriormente realizaba la Junta de Planificaci6n.

La ARPE estad dirigida por un administrador que es nombrado por el

Gobernador,
La otorgacidn de permisos es una de las responsabilidades mas importantes

de la ARPE. De acuerdo a la ley Orgénica de la ARPE (Sec. 17), ningdn
edificio puede ser construifdo, alterado o movido ni tampoco se instalaran
ningunas facilidades ni se podra dividir, desarrollar o urbanizar las
tierras sin la autorizaci6én de ta ARPE., El administrador, sin embargo,
puede dispensar los requisitos de permiso para clertas construcciones

en aquéllas &reas que no han sido zonificaciones y que tienen una den-
sidad ppblacional de menos de cuatro familias por cuerda (Sec, 20},

La ARPE también puede permitir variaciones en casos de privacion (Sec. 10},

La ARPE tiene poderes adicionales que le han sido delegados por la Jun=-
ta de Planificacién de acuerdo a la ley Orgénica (Sec, 11, clausula 19).

Tales poderes delegados deben ser ejercidos consistentemente con las

polfticas pGblicas y reglamentos de la Junta.

*Segln se explica en el Apéndice B, ta Junta de Planficacién tendrd
extensa responsabilidad por procedimeintos de consistencia federal,
establecidos de acuerdo con la seccidn 307 del PMZC.
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La mayor parte de los reglamentos y las normas aplicadas por la ARPE

al ejercitar sus poderes son establecidos por la Junta de Planificacién.
ARPE tiene poder para adoptar reglamentos adicionales (ej. aquéllos que
gobiernan las sub-divisiones simples (Sec. 91. Todos, sin embargo, deben
ser aprobados por la Junta de Planificacion (Sec. 7), excepto los reglamen-
tos de emergencia que deben ser aprobados por el Gobernador (Sec., 15).

Una junta de apelaciones sobre las Construcciones y las Lotificaciones

que se compone de 5 miembros nombrados por el Gobernador, esciucha las
apelaciones sobre ciertas decisiones de la ARPE (Sec. 30). La Junta,

sin embargo, no puede alterar ningin Plan de Uso de Terreno que haya sido
adoptado por la Junta de Planificacién ni revisar las decisiones sobre las
localizaciones de proyectos o densidades. Las decisiones de la Junta

de Apelaciones estdn sujetas a revisién judicial, Gnicamente en asuntos
relacionados con la ley, a peticién de la ARPE, de la Junta de Planifi-

cion o de alguna parte perjudicada.

EL PROCESO DE CONTROL DEL DESARROLLO DE LA ARPE ¥ LA JUNTA DE PLANIFICACION

Los estatutos, reglamentos y resoluciones de la Junta de Planificacibn esta-
blecen el control de desarrolio principal que se aplica a Puerto Rico. En
general, el desarrollo mas importante est& sujeto a revision en todas las
areas. En las &reas zonificadas, los reglamentos se aplican aln para los
desarrollios menores. {ej. casas en solares individuales).
En las &reas zonificadas, todo desarrollo requiere un permiso de construc-
cion de la ARPE. Hay dos asuntos principales gie deben ser resueltos antes
de que la ARPE pueda otorgar un permiso:

Primero: ;Cumple el proyecto propuesto con la zonificacidén que se

aplica?
Segundo: ;Esta el proyecto clasificado por la Resolucion de la Junta

de Planificacion JPI- 12~t, como uno que no presenta ningan

riesgo de causar n impacto ambiental significativo?
{La clasificacion de la zona, la naturaleza del proyec-

to y su proximidad a rasgos naturales y otros, todos afec-
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tan su clsificacion bajo esta resolucian,) Por ejemplo, un

proyecto es considerado potencialmente significativo si
este estd localizado dentro de 100 metros de un lago o
manglar, o dentro de 50 metros de un rio o otro rasgo
especificado, o envuelve nivelacidén de terrenc a una ele-
vacién o profundidad de md3s de 3 metros o estd localizado
fuera de los distritos de zonificacién especificados para
cada uso,
Si el proyecto cumple con la zonificacién y esté clasificado como ambien-
talmente jnsignificativola ARPE otorga el permiso, Si el proyecto cumple
con la zonificacion pero no esta clasificado como ambientalmente insignifi-
cativo la ARPE =omete el proyecto a revision por la .lunta de Planificaci6n,
antes de decidir si otorga o niega el permiso, (Si es necesario, la Junta
busca el consejo de la JCA o el DRN antes de hacer sus recomendaciones a la
ARPE). Si el proyecto no cumple con la zonificaci6n por el uso propuesto o
la densidad, no puede otorgarse ninglin permisc a menos que el proyecto sea

revisado y aprobado por la Junta de Planificacién,

En adicitn, urbanizaciones en &reas zonificadas requieren aprobaci6n de la
Junta de Planificaci6n bajo otros reglamentos, incluyendo el Reg. #3, el

Reglamento de Lotificacion y el #9, el Reglamento de Facilidades Vecinales.

En &reas que no estan zonificadas, ARPE ha pasado por alto los permisos
de construccidn para muchos tipos de desarrollo, de acuerdo a la ley Organica de
ARPE. La mayorfa de los proyectos grandes, sin embargo, estén sujetos a los
requisitos de permiso o est&n controlados de otro modo.
Las urbanizaciones {generalmente proyectos residenciales que crean 11
solares o més o unidades de condominios) est&n sujetos a revisi6n y
aprobacion o discusitn de la Junta de Planificacién, de acuerdo a la
Resolucién P-139 de la Junta. Al revisar estos proyéctos, la Junta nor-
malmente determina su cumplimiento con los planes de expansién urbana que

han sido aprobados en principio por casi todos los municipios,
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(Después que este documento del programa costanero sea adoptado
como un elemento del Plan de Uso de Terreno de la Junta, ésta también

determinarsd su conformidad con este documento,)

Las lotificaclones simples {menos de 11 sclares) estén sujetas a una revi-
si6n de sub-divisiones a discrecién de 1a ARPE de acuerdo al Reglamento de

Planificacién No, 11,

Cualquier proyecto industrial, centro comercial, hote}, villa turistica
o campo de casas moviles requiere un permiso de construccidn conforme a
una directoriz de ta JP v un acuerdo entre la ARPE y la JP {21 de julio
de 1976; segiin revisado en Junio 8, 1977). Antes de la aprobacién, la
ARPE somete estos proyectos a la Junta de Planificacidn para revisién,
Aunque estos proyectos no estén localizados dentro de los limites de
expansién urbana, la Junta los revisa para conformidad con el Plan de
Uso de Terrenos para toda la Isla. (Después que se adopte este docu-
mento como un elementc del Plan, la Junta también determinard su

conformidad con 8ste.}*

Se permite un nGmeroc limitado de apelaciones sobre las decisiones de control
de la ARPE y la Junta de Planificacién. En el caso de la ARPE:
Muchas decisiones pueden apelarse en la Junta de Apelaciones sobre
Construcciones y Lotificaciones que se describié anteriormente, El
tipo de decisiones que pueden apelarse estan especificadas en la Sec, 30
de la ley Organica de la ARPE. Las decisiones de la Junta de Apelaciones

se pueden revisar judicialmente,

Las decisiones de la ARPE respecto a los casos de desarrolio de vivienda
se pueden revisar judicialmente (en materia de ley solamente) Sec, 32,

Ley Organica de la ARPE).
*Procedimientos de revisidén adicionales para desarrollos en las Areas de Plani-

ficacién Especial y las Reservas Naturales establecidas por el PMIC se esta-
blecen mis adelante.



229

Ciertas decisiones de la ARPE tomadas de acuerdo a las delegaciones
de la Junta de Planificacién, pueden revisarse de la misma manera
que las decisiones de la Junta. (Sec. 32 {c) Ley Orgénica de la Junta

de Planificaci6n).

l.as decisiones de la Junta de Planificaci6n pueden apelarse solamente
como sigue:
Las decisiones que desaprueban proyectes de obras pablicas pueden
apelarse al Gobernador. (Sec. 21 Ley Organica de la Junta de Plani-
ficacion).
Cualguier parte agraviada por un acto, decisidn o resolucidn de
la Junta en ''sus funciones de adjudicacién' puede {luego de solicitar
reconsideracién de la Junta) presentar una peticidn para revisién en

la Corte Superior de P.R. La revision se limita a asuntos de ley.

(Sec. 32(a) Ley Organica de la Junta de Planificacién).

Las decisiones casi legislativas, tales como la adopcién o enmienda
de reglamentos, son finales y sujetas a reclamo sélo dentro de los
30 dfas, de no haberse cumplido con los requisitus.establecidos
para su adopcién o promulgaci6n. (Sec, 32 (b), Ley Orgénica de

la Junta de Planificaci6n).

LA JUNTA DE CAL{DAD AMBIENTAL

La Junta de Calidad Ambiental (JCA) deriva sus poderes de la Ley No.9 del
i8 de junio de 1970, como fuera enmendada. La Ley establece una polftica
ptblica ambiental para el gobierno del Estado Libre Asociado que es natural-
mente idéntica a la que fuera establecida para los Estados Unidos por la Ley

Nacional de Polftica Ambiental del afio 196G,

Administrativamente est8 unida a la Oficina del Gobernador, la Junta se
compondede ocho miembros. Cinco de é&stos son ex-oficio: Los Secretarios

de Agricultura, Satud, Recursos Naturales, Transportaci6én, Obras Pablicas

y el Presidente de la Junta de Planificaci6n. Los tres miembros restantes
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son nombrados por el Gobernador. El personal de la Junta estd encabe-

zado por un director ejecutivo que es también nombrado por el Gobernador.

Aunque la JCA tiene amplias responsabilidades, hay dos de ellas que son
de gran importancia en la direccidén del desarrcllo phblico y privado de
las &reas costaneras:

tas declaraciones de [mpacto ambiental, La Ley No. 9 requiere la

preparacién de declaraciones de Impacto ambiental en relacién con las
acciones gubernamentales que afectan significativamente el ambiente,

La responsabilidad de administrar este requisito recae sobre ta JCA.

El requisito de la Ley No. 9 es sustancialmente idéntico al que con-
tiene el de la 'EPA™ vy las responsabilidades de la JCA por las decta-
raciones de impacto son parecidas a las del Consejo de Calidad Ambiental

de los E.U.

Control de la contaminaci6n. La JCA es la agencia del gobierno del

Estado Libre Asociado responsable por el control de la contaminacion
del aire y el agua. Esta adopta y administra los planes de control
de la contaminaciodn, las normas y reglamentos. También recibe ayuda
federal bajo el ""Clear Air Act'' y las '“ater Poliution Control Act
Amendments of 1972'"" (la JCA no construye ni opera las facilidades de
tratamiento éé las aguas de desperdicios, sin embargo, éstas son la
responsabilidad de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico.) La JCA también certifica los permisos federales MPDES
para descarga de efluentes liquidos con anterioridad a expedicidn por
la U.S. EPA, de acuerdo con las enmiendas a la tey federal de Control

de Contaminacién del Agua de 1972, segin enmendada.
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La Ley No. 9 otorga a la JCA amplios poderes para adoptar y poner en
vigor los reglamentos, incluyendo el poder de impartir 6rdenes de cese y desista

y demandar la ejecuci6n de tales 6rdenes en caso de que no se cumplieran,

La Ley Orgénica de la Junta de Planificacion (Sec. 25) ordena la coordinaci6n
entre la Junta de Planificacién y la JCA. Todos los planes y poifticas paG-
blicas gue formule la Junta de Calldad Ambiental deben, (inmediatamente
después de su aprobacién preliminar) ser sometidas a la Junta de Planifica-
ci6n de modo que &sta pueds determinar su conformidad con las poifticas
pGblicas de desarroilo integral y con las estrategias de la Junta. §i

surgen impases entre las dos agencias, el Gobernador tiene el poder para

resolverlos.

EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES

El Departamento de Recursos Naturales (DRN) {(que opera desde el afio 1973,
deriva sus poderes de la Ley Organica del mismo, Ley No. 23 del 20 de junio
de 1972 y de leyes anteriores que establecen programas que fueran transferi-
dos luego al DRN por esta Ley Orgénica. La Ley exige que el Departamento
cumpla con sus responsabilidades operacionales de acuerdo con las polfticas

pablicas establecidas por la Junta de Calidad Ambiental.

gl Departamento de Recursos Naturales es una agencia a nivel de gabinete,

encabezada por el Secretario de Recursos Naturales.

Entre las responsabilidades del Departamento, estéan aquéllas relacionadas con:

., Los 'minerales econdmicos'’, incluyendo la otorgaci6n de concesiones

mineras, (Art. 6 (a) de la Ley Orgénica del Departamento.)
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2. Las aguas, incluyendo la otorgacién de franquicias pars el uso
de aguas pablicas (Art, 5 {g); Art. 6 (d) v (g9) ).

3. La arena y otros 'materiales de la corteza terrestre'', incluyendo
el reglamento de extraccién de arena {(Art, 6 (c) ).+

L, La vida silvestre y la pesca deportiva, incluyende la reglamen-
tacién de la pesca y la caza, {Art. 6 (f) ).

5. Los bosques, incluyendo el manejo de aquéllos que pertenecen al
gobierno del Estado Libre Asociado. (Art. 6 (f) }.

6. Las aguas territoriales, tierras sumergidas y la zona maritimo-
terrestre, incluyendo la otorgaci6n de permisos y franquicias

para el uso de éstas. {Art. 5 (h) ).%

Aunque la mayor parte de los esfuerzos del Departamento estén relacionados
con la proteccién y el manejo de los recursos ( y estan por lo tanto consli-
derados en la siguiente gecci6n de este capftulo), el Departamento también

participa en el proceso de gufa del desarrolio.

El poder del DRN de otorgar o denegar permisos para el dragado o la construc-
cién de muelles u otras estructuras en aguas navegables, es de gran importan-
cia para el programa de manejo costanero. Cuando se pecesitan permisos del
Cuerpo de Ingenieros, este no los ogorta si el Departamento de Recursos

Naturales deniega el endoso.

El Departamento también revisa y comenta los Borradores de ias Declaraciones
de impacto Ambiental referidas por la JCA Yy tas consultas sobre el desarrolto
principal referido por la Junta de Planificacién.
% Las leyes federales aparentan prohibir la extracci6n de recursos de las
tierras sumergidas que rodean a Puerto Rico. La Legislacién propuesta(H.R.7827)

confirmard los derechos de propiedad del Estado Libre Asociado de los recur-
sos sumergidos y clarificara el derecho del ELA para autorizar la extraccion.
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INTER-RELACIONES QUE ASEGURAN UNA ACCION CONSISTENTE EN LA DIRECCION

DEL PESARROLLO

Hay numerosas inter-relaciones que aseguran una accion consistente,

no sélo de parte de las cuatro agencias principalmente responsables

por la direccién del desarrollo, sino también por otras agencias vy
corporaciones del gobierno del Estado Libre Asoclado, Estas caen
dentro de tres categorflas: {a) aquéllas a nivel de los planes
y polfticas plblicas, (b) aquéllas a nivel de la adopcién y enmienda

de reglamentos y (c) aquéllas a nivel de permisos y revisién de proyec-
tos.

a. Inter-relacién a nivel de los planes vy peifticay pablica

Como se anot6é anteriormente, este documento del Plan de Manejo
Costanerc, por virtud de su adopcién por la Junta de Planificacién
y aprobacién por el Gobernador, constituirs el elemento costanero
del Plan de Uso de Terrenos de la Junta de Planificacién para toda
la Isla. Como tal, establecers la politica ptblica estatal respecto
al manejo de la costa. Se requerird desde ese momento que todas las
agencias del gobierno del Estado Libre Asociado le den cumplimiento

por medio de las provisiones legales ya descritas.

AGn s, la Junta de Planificacion tiene una obligaci6n continua,
establecida por la Sec, 13 (3} de su ley Organica, para aconsejar,
coordinar y ayudar los cuerpos del gobierno en la Ypreparacién, adop-
ci6n e Implementacién de sus respectivos planes y programas funciona-
les y sectoriales...' Esta obligacién incluye el sector de manejo
costanerc por el cual el Departamento de Recursos Naturales tiene
responsabilidad.

Como se explictd anteriormente, la Ley Orgénica del DRN ordena que

este desempefie sus responsabilidades operacionales consistentemente
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con las policas pGblicas establecidas por la JCA. AGn mas, la

Ley Orgénica de la Junta de Planificacién requlere que el DRN someta
su programa funcional y operacional de cuatro afios para Integrarlo
al Programa de Inversi6n de Cuatro Afos de la Junta, La Junta de
Plani ficacitn prepara tambi&n gufas para el uso del Departamento

y otras agencias en la preparacién de sus programas funcionales y

operacionales.

La Ley Orgénica de la Junta de Planificacion requiere que la JCA
someta las polfticas ptblicas propuestas a la Junta de Planificacion
de modo que &sta pueda determinar su conformidad con las polfticas

ptblicas de desarrollo integral y con las estrategias de la Junta,

La coordinacién de la polftica pablica entre la Junta de Planificacién

y la ARPE estd asegurada porque el deber principal de ésta Gltima es el

de administrar los reglamentos adoptados por la Junta. AGn los regla-

mentos de la ARPE requieren la aprobaci6n de la Junta. También, como

se indico,anteriormente, los estatutos exigen que la ARPE ejercite sus

responsabilidades delegadas, de acuerdo a los planes y polftica ptblica

de ta Junta y que mantenga una relacién estrecha con la Junta, la JCA vy

DRN.

tnter-relacién a nivel regqulatorio

A nivel regulatorio, las cuatro agencias principalmente responsables
por la direccion del desarrollo pueden adoptar o enmendar los regla-
mentos, La consulta informal entre las agencias, a nivel ejecutivo

o del personal, provee una inter-relacion continua que es compiemen=-
tada por la consulta técnica a través de las vistas pGblicas requeri-

das, Entre las inter-relaciones a nivel regulatorio estén las siguien-

tes:
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La Junta de Planificacién: Los Planes de Uso de Terreno

de la Junta {inciuyendo este elemento costanero del Plan de

Uso de Terrenos de la Junta para toda la Isla ) sirven como
base para los mapas de zonificacién, Todos los reglamentos vy
sus enmiendas son formaimente efectivos cuando estén firmados

por el Gobernador,

La ARPE. Los reglamentos adoptados por la ARPE no son efectivos
hasta tanto la Junta de Planificacitn los apruebe, (excepto en
casos de reglamentos de emergencia que requieren la aprobacién

del Gobernador.}

La JCA. Los reglamentos de la JCA y sus enmiendas, deben ser
aprobados por una Junta de ocho miembros, la cual incluye el Pre-
sidente de la Junta de Planificacién, el Secretario de Recursos

Naturales y otros tres miembros del gabinente.

£l DRN. Los pocos regiamentos del DRN que dirigen el desarrollo
no requieren la aprobaci6n formal de otras agencias. No obstante,
el referimiento informal, o consulta a nivel del personal y del
ejecutivo ocurre con la Junta de Planificacién y la JCA. (E! DRN
es, por supuesto, la agencia gubernamental que lleva la responsa-
bilidad sectorial del manejo costanero, ast que las inter-relacio-

nes entre agencias no son criticas para asegurar su adherencia a las

polfticas pablicas de manejo costanero),

Inter-relacion a nivel de permisos y revisién de proyectos,

A nivel de permisos vy revisiton de proyectos, existen inter-rela-

ciones formales e Informales que son extensas.
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Ya se ha descrito anteriormente que las provisiones de los esta-
tutos exigen que los provectos pGblicos estén de acuerdo con los
planes y programas de la Junta de Planificacitn. Para asegurar
el cumplimiento, los proyectos son revisados individualmente

por la Junta {aprobaciones de localizaci6n}, o la ARPE (otros
elementos), Después que la Junta aprueba la locaiizaci6n, hay
otros elementos adicionales (ej. los planes de construccion) de
algunos tipos de proyectos que estén exentos de la revisibn adi-
cional. E) procesoc de revisién de la Junta incluye el referir

muchas propuestas de proyectos a la JCA y al DRN para comentarios.

Los proyectos privados que estan sujetos a los controles de desarro-
1o son revisados individualmente por la Junta o la APR, como se
explictd anteriormente en la seccién sobre el ''Proceso de Control

de Desarrollo de la ARPE v la Junta de Planificacién." Estos
proyectos también son referidos a menudo al DRN, a la JCA vy a

veces a otras agencias para sus comentarios o consultas, La ARPE
tiene el poder y el deber de establecer un sistema de coordinacion
estrecho con la Junta de Planificaci6én, la JCA y el DRN. (Sec. 5 (r)

ley Orgénica de la ARPE}.

En adiciép a ésto, muchos proyectos que reciben fondos federales
requieren ia aprobacitn de la A-95, la Junta de Planificacibn es

la agencia responsable por el proceso A-95,

Los proyectos que tienen un impacto ambiental significativo estén
sujetos a los requisitos de las Declaraciones Sobre Impacto Ambien-
tal en base a la ley del Estado Libre Asociado administrada por la

JCA,
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E! DRN otorga los endosos del gobierno del Estado Libre Aso-
ciado que son pecesarios para los permisos del Cuerpo de In-
genieros. Las solicitudes de tales endosos son transmitidas
al DRN por la Junta de Planificacién como parte de su revisién

de las propuestas de proyectos.

HEJORAMIENTO DE LA DIRECCION DEL DESARROLLO EN LA ZONA COSTANERA
El proceso establecido en Puerto Rico para guiar el desarroilo provee
un control esencial para la zona costanera, pero también hay otras
oportunidades importantes para hacer que el proceso sea mas efectivo,
En el Capftulo 3 se identificaron varios de los refinamientos del pro-
ceso como respuesta a los problemas especfficos de la costa; éstos
estan inclufdos en el Programa de Manejo Costanero que se describe
en la parte siguiente, Ademis, el Programa incluye un sinnGmero de
mejoras que no se habfan identificado anteriormente; éstas incluyen

4

los cambios de organizaci6n y procedimiénto y las medidas patra incre-

mentar las capacidades del personal.

A, EL REFINAMIENTO DE LA POLITICA. PUBLICA Y REGLAMENTOS QUE GUIAN

Ei. DESARROLLO

£]1 proceso tradicional de Puerto Rico para dirigir el desarrollo

de los proyectos importantes se caracterizan por polifticas plblicas
generales que se aplican en base discrecional a las propuestas indi«
viduales de desarrollo. Este enfoque continta siendo el mejor en
muchas situaciones donde los datos son muy complicados o rapida-
mente cambiantes para permitir la reconciliacitn de los conflictos
de polfticas pablicas antes de que se proponga el desarrollo. Has~
ta donde sea posible, sin embargo, el Programa de Manejo Costanero

trata de refinar las politicas ptblicas y los reglamentos pafa que

provean tempranamente una direccién clara, Estos refinamientos tie-
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nen la intenci6n de aumentar 1a efectividad del proceso de direccién
y la de aliviar los problemas que se crean a veces debido a las inse-

guridades,

El Programa de Manejo Costanerc incluye varias clases de refinamien-
tos de las polfticas pGblicas y los reglamentos que se describen en
la parte siquiente, Algunos de &stos se logran por la adopcion del
programa de este documento, Otros se lograrén tan pronto como sea
posible bajo el programa 306 de Puerto Rico.

{1) La preparacidn de polftica. ptblica. més detallada

£1 programa incluye el establecimiento de politica pablica
mucho mas detallada que aquélla establecida. y adoptada
previamente, para regir lo sigulente;
El desarrollo de ios manglares (para el cual se presentan
nuevas politicas pablicas més detalladas en la seccidn

sobre manglares del capftulo 3 )

El acceso = las playas (para el cual se presenta nueva
polftica pablice méas detallada en la seccibn sobre las

playas, del caplftulo 3)

Ei desarrollo costanero (para el cual se presenta nueva
poiftica pfblica. méas detallada. en la secclién sobre las
industrias que dependen de la costa, del capftulo 3)
Este documento, por virtud de su adopcién como un elemento
del Plan de Uso de Terrenos de la Junta de Planificacién,

establece estas polfticas pablicas,

(2) Refinamiento de los reglamentos y las normas para mejorar

la direccion del desarrollo,
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El programa incluye la revision de los reglamentos y cri=-
terios que rigen lo siguiente;
El control de la erosidn y las aguas de escorrentfa
(ALTA PRIORIDAD) {como fuera discutido en la seccién

sobre Aguas Costaneras del capitulo 3)

Las facilidades comunales a lo largo de la costa (como
fuera discutido en la seccién sobre las Playas del cap!-

tulo 3),

Requisitos de dedicacién o accesos {como fuera discutido

en la secci6n sobre las Playas del capitulo 3)

Las &reas inundables (como fuera discutido en la seccién

sobre |nundaciones, Manglares y Dunas del capftulo 3)

El dragado y el relleno {como fuera discutido en la seccién

sobre Aguas Costaneras del capitulo 3)

Estas revisiones deben ser preparadas y adoptadas tan répido
como sea posible, Puden solicitarse fondos del ''Federal

Coastal Zone Management" {fondos 306) para estos propdsitos.*

{3) Especificaciones de localizacidn: Este Programa incluye la
designacién de las Areas de Planificacién Especial#®® y la
recomendacidn de varios lugares para futura designacidn como

Reservas Naturales,®%

* YFondos 306 son fondos disponibles de acuerdo a la ley federal de Manejo

de la Zona Costanera del afo 1972 para la implementacién de programas
costaneros estatales. Bajo ciertas circunstancias pueden obtenerse fondos
disponibles para P.R. bajo otras secciones de la ley,

“ Para la conveniencia del ptblico en general, al revisar este documento, los

términos "Areas de Planificacion Especial? y "Reservas Naturales' se usan
en tuusr de YAreas Geograficas de |neerés Barticular'" y YAreas Para la
Pracervacidn y Restauracion'' que son usados en los reglamentos federales,
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Areas de Planiflcaci6n Especial

Las Areas de Planificacidn Especial se definen como &reas
de importantes recursos costaneros gue est&n sujetas a
serios conflictos en su uso presente y futuro y que, por lo
tante, requieren una planificacién detallada.

Por este medio se designan las siguientes, como Areas

de Planificacidn Especial:

-~ Todos los manglares

~-- Las siguientes dreas que se muestran en el mapa 29:
A. Area de Planificacidn Erpecial de Boca de Cangrejos
B. Area de Planificacidn Especial de Pandura-Guardarraya
C. Area de Planificacidn Especial de Bahia de Jobos
D. Area de Planificacion Especial del Suroceste
E. Area de Planificacion Especial de las Dunas de isabela
F. Area de Planificacidon Especial de la Laguna Tortuguero

G. Area de Planificacidn Especial de Vieques

Reservas Naturales

Las Reservas Naturales son &reas de [mportantes recursos
naturales que esthn sujetas a serios conflictos en su uso
presente y futuro., Estas deben conservarse sustanclialmente
en su estado actual (o en el caso de las éfeas cuya res-
tauracitn es factible, restablecer sus condiciones naturales
originales), {as siguientes &reas, como muestra el mapa
.29 , son por este medio recomendadas para futura designacién

como Reservas Naturales,
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11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
- 20.
21,
22.
23.
25,
25.
26.

z2h1

Reserva de los Llanos fangosos del Puente de la Constitucidn
Reserva del Bosque de Piiiones

Reserva del Bosque de Pterocarpus de Torrecilla Alta
Reserva del Rio Espiritu Santo

Reserva del Faro de Fajarde

Reserva del Arrecife La Cordillera

Reserva del Bosque Estatal de Ceiba

Reserva del Bosque de Pterocarpus y el Pantanc de Humacao
Reserva de Arrecifes de Guayama

Serva de Bahia de Jobos y Mar Negro

Reserva de Punta Petrona

Reserva de Caja de Muertos

Reserva del Bosque de Guanica

Reserva de la Parqguera

Reserva de Boguerdn

Reserva de los Manglares de lLaguna Joyuda

Reserva de Arrecifes Tourmaline

Reserva de Pantanoc Espinar

Reserva del Faro de Arecibo

Reserva de Cafio Tiburones

Reserva de la Cueva del Indic

Reserva de Haclienda La Esperanza

Reserva de la Laguna Tortuguero

Reserva del! Bosque de Pterocarpus de Dorado

Reserva de La Isla de Mona y Monito

Reserva de las Bahias Bioluminiscentes de Vieques
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Las Areas de Planificacién Especial no son los Gnicos recur-

sos importantes de la costa que estén sujetos a serios con-
flictos en términos de su uso y las Reservas Naturales citadas
tampoco son las Gnicas que neceslitan conservacién. A medida

que la planificacidn continfa, puede ser posible que es esta-
blezcan otras Areas de Planificaci6n y Reservas en el futuro,
AGn sin estas designaclones, todo Puerto Rico estéd sujeto a los
procesos de planificacidén y reglamentacifn del gobierno del
Estado Libre Asoclado, dirigidos a resolver los conflictos de
uso en estos tugares, Lla politica general gue reclama la pro-
teccitn de las &reas naturales, aplica no solamente a las RN,
sino a todas éstas,

La designacitén de las 4reas de Planificacion y las Reservas
tiene, sin embargo, importantes consecuencias, Una de estas

es la de declararlas como &reas que tienen prioridad en la
asignacidn de los escasos recursos pGblicos para el inventario,
la planificacion, reglamentacidn, ejecucién vy la provision de
facilidades pGblicas y servicios consistentes con los usos planeados,
Otra consecuencia adicional de la designaci6én de las Reservas
Naturales {y no de las APE) es la de declarar estas &reas en que
la preservacién y la restauraci6n son las polfticas poblicas que
predominan, De este modo se excluyen aquellas actividades que
sean inconsistentes con estos propdsitos, excepto en aquellos
casos de necesidad ptblica imperante.

Este documento establece las Areas de Planificacion Especlal

e numeradas anteriormente y recomienda el futuro establecimento

de las Reservas Naturales mencionados, por virtud de su adopcion
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como un elemento del Plan de Uso de Terreno de la Junta de

Planificacién., La designaci6n de Reservas Naturales en el

futuro sersn formalizadaspor un estatuto © enmienda al Plan
de Uso de Terrenc de la Junta,

Politics pObiics detalladas, planes y reglamentos para
las Areas de Planificaci6n Especial v las Reservas Naturales

La designacion de las Areas de Planificacion Especial y las
Reservas es solamente e! primer paso para asegurar el sabio

uso de éstas &reas de recursos, Los esfuerzos de manejo con-
tfnuo son esenciales. Un elemento de estos esfuerzos de manejo
serta el refinamiento continua de las polfticas pablicas,los
planes y reglamentos que gufan el desarrallo en las Areas de

Planificaci6n y las Reservas,

Pol ftica pablica : La politica ptbiica , tales como el

desarrallo de manglares, establecidas por el documento

de programa, fortalecen el procesc que controla el desarrallo
en las Areas de Planificaci6n Especial v las Reservas Naturales.
El Programa de Manejo Costanero incluye, como un elemento con-
tinuo, la preparacitén de politicas pablicas detalladas adi-
cionales, comparables a aquellas establecidad para les man-
glares, para guiar el desarrolio de otras &reas de recursos
designadas como Areas de Planificacién £special y Reservas
Naturales; pueden solicitarse fondos 306 para este prop6sito.
Planes: Planes detallados, basados en inventarios de las
recursos y la consideracion total de alternativas de usa, pre-
sentan oportunidades adicionales para lograr el maximo uso de
estas areas. La Junta de Planificacion ha adoptado ya tal plan

para el Area de Planificacion Especial de la Laguna Tortuguero
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y se han preparado borradores de planes para los bosques
estatales, E} Programa de Manejo Costanero incluye la
preparacion de planes detallados para otras areas adicio-
nales que sean designados como Areas de Planificacion
Especial y Reservas Naturales, Fondo federales del ''Coastal
Zone Management'', pueden solicitarse para este propésito,
Reglamentos: E1 proceso de control del desarrollo parece
bastante adecuado para usarse en las Areas de Planificacién
Especial y las Reservas Naturales, Este es claramente el
caso de muchas &reas que pertenecen al gobierno del Estado
Libre Asoclado o sus instrumentalidades, AGn para las &reas
que son propie@dad privada debe haber algunos casos de desarrollo
inconsistente, Para reducir estas ocasiones, el gobierno del
Estado Libre Asociado dependerd de su poderes de control del
desarrolio (incluyendo la aplicaci6n de aquellos poderes que
requieren lta "agrupacién'' del desarrolio en aquellas partes
de tierras privadas que no estan designadas como Reservas
Naturales). El gobierno del Estado Libre Asociado también
contars con la denegacidn federal de los permisos para el
dragado o el reltleno, para actividades que sean inconsisten
tes con las politicas pablicas y los planes (y, si es nece-
sario, en la denegacién del endoso del gobierno que se ne-
cesita para obtener esos permisos), En algunos casos, sin
embargo, puede ser deseable que se complementen estas medidas
con los reglamentos de zonificaci6n especiales de modo que,
tanto los desarrollos menores como los mayores, sean con-
trotados. ¥£1 Programa de Manejo Costanero inciuye la pre-

paracitn de cualquiera de las designaciones especiales de
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zonificacidn que se necesiten para proveer proteccién adicional a
tas Areas de Planificaci6n Especial y las Reservas Naturales; Fon-
dos federales del '"Coastal Zone Management!' pueden solicitarse para

este propdsito,

CAMB10S DE ORGANIZACION Y‘PROCEDIM!ENTO: LA UNIDAD DE MANEJO

COSTANERD.

fas agencias del ELA responsables por guiar el desarrollo en la zona
costanera estdn criticamente cortas de personal adiestrado en las
disciplinas profesionales necesarias para la proteccién de las &reas
y sistemas naturales. Por consiguiente el Programa incluye el reclu-

tamiento de profesionales adicionales junto con cambios en procedimiento

y cambios institucionales que permitan que las destrezas de estos
profesionales se apliguen a los importantes problemas del desarrollo
costanero.

A ese fin, el Programe incluye el establecimiento de una Unidad de
Manejo Costanero que incluird profesionales especializados competentes
para evaluar el impacto del desarroflo en los sistemas naturales, La
Unidad administrativamente localizada en la Oficina del Secretario de
Recursos Naturales tendrd responsabilidad de las cuales tres afectaran

el control de desarrollo. Las responsabilidades adicionales se describen

mas adelante. £Estas tres responsabilidades son:




246

Preparacién de la politica piiblica detaliada y de planes para

las AReas de Planificacidn Especial y las Reservas Naturales.

l.a Unidad de Manejo Costanero, tendrd la responsabilidad

primordial de preparar polfticas pGblicas detalladas y planes
para areas designadas como Areas de Planificacién Especial y
Reservas Naturales. Traba jando estrechamente con el personal
de ta Junta de Planificacién, la Unidad dz Manejo Costanero del
DRN preparard borradores de los planes para someterlos al
Secretario de Recursos Naturales quien, después de hacer las
modificaciones apropiadas, los someter& a la Junta de Plani-
ficacién con la recomendacitn de que sean incorporados como

parte del Plan de Uso de Terrenos de la Junta,

Propuesta de Areas de Planificacién Especial y Reservas Naturales

adicionales,

La Unidad de Manejo Costanero del DRN tendrd también responsabilidad
primordial por recomendar y designar otros lugares como Areas

de Planificaci6bn Especial y Reservas Naturales, Tales
recomendaciones, junto con los inventarios y estudios

necesarios que las apoyen, seran sometidas al Secretario

de Recursos Naturales quien después de hacer las modifica-

ciones apropiadas las someterd a la Junta de Planificacién

con la recomendaci6n de que sean incorporadas como parte del

Plan de Uso de Terrenos de la Junta,.
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{3) Participacién en la revisi6n de propuestas de desarrollo,

Como la principal fuente de conocimientos especializados

en relacién con el impacto de los desarrollos en los siste=

mas costaneros. La Unidad de Manejo Costanero ayudara

al Secretario de RN en la realizacidon de las siguientes

responsabilidades en la revisién del desarrolio costanero:

(a) Dentro de las Areas de Planificacién Especial y las

Reservas Naturales; Ni la Junta de Planificacitn,
ni el Departamento de Recursos Naturales, nl la
Junta de Calidad Ambiental, ni 1a Administracion
de Reglamentos y Permisos otorgarén la aprobaci6n
de permisos (ingluyendo aprobaci6n de la A-95)
para los tipos de desarrollo que se especifican
abajo,hasta que el Secretario de Recursos Natura-
les haya tenido una oportunidad razonable (no menos
de 30 dfas) de evaluar el impacto del desarrcllo

propuesto en los sistemas naturales,

Dentro de las Areas de Planificacitn Especial, aparte
de los manglares: este referimiento mandatoric ocu-
rFriré antes de la aprobaci6n de cualquier lotifica-

ci6n de tierras, urbanizacién, proyecto industrial,
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centro comercial, hotel o villa turistica; vy
antes de la aprobacién de cualquier desarrolio
en la zona marftimo~terrestre, en las aguas cos-

taneras o en tierras sumergidas.

Respecto a los manglares y Reservas Naturales:
Este referimiento mandatorio debe llevarse a cabo

antes de aprobarse cualquier tipo de desarrollo.

Ayudados por la evaluacién del Secretario sobre el
impacto del desarrollo en los sistemas naturales,
la agencia de origen procederi a tomar su decisién, de

acuerdo con las leyes apllcables, reglamentos y planes,

incluyendo este documento, después que se adopte como
parte del Plan de Uso de Terrenos para toda la isla,

de la Junta de Planificacién,

(b} En otras partes de la costa: Slempre que el Departa-
mento de Recursos Naturales revise las propuestas de
desarrolio costanero, incluyendo aquéllas que le son
referidas por otras agenclias, éste no las aprobar$

si no estdn de acuerdo con este Programa de Manejo,

Los cambios de organizacidn especificamente la formacidn

de la Unidad de Manejo Costanero pueden facilitar

la implementacién de los elementos de los programas por
el DRN. Estos cambios pueden ayudar la implementacidn
forzosa por el establecimiento de un foco de respon-
sabilidad dentro del Departamento para el manejo

costanero.

* La consistencia y proceso de consulta federal se discuten en el
Apéndice B, )
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MANEJO ACTIVO DE LOS RECURSOS COSTANEROS

El manejo activo de los recursos costaneros de Puerto Rico es el
segundo asunto en importancia del Programa de Manejo Costanero.
Este manejo incluye medidas para proteger y mantener los recursos
a través de permisos, franquicias, vigilancia, cumplimiento etc..
También incluye medidas para estimular el uso y el disfrute del
pGbiico de estos recursos a través de medidas, tales como la ad-
quisicion de propledades, la limpieza de las playas y la provision
de facilidades recreativas apropladas.

El Departamento de Recursos Naturales tiene la responsibilidad
primordial por el manejo de los recursos costanerds de Puerto Rico.
Esta seccién’, después de describir el Departamento y anotar sobre
otras agencias del gobierno del Estado Libre Asociado que partici-
pan en el manejo, describe también las mejoras al manejo que estan
inclufdas en el Programa de Manejo Costanero.

ACTIV{DADES PRESENTESY £l DEPARTAMENTO OE RECURSOS NATURALES Y OTRAS
AGENCIAS QUE PARTICIPAN EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS COSTANEROS

La responsabilidad primordial por el manejo de los recursos naturales
recae sobre el Departamento de Recursos Naturales, Existen, sin em-
bargo, otras agencias que contribuyen a menudo manejando algunas partes

de la costa sobre las cuales ellos tienen la custodia.

EL DEPARTAHMENTO DE RECURSOS NATURALES

El Departamento de Recursos Naturales, ademis de sus responsabilidades
por el control del desarroilo que fueron descritas en la seccion anteion,
tiepe amplias responsabilidades por el firme manejo de los recursos cos-
taneros. Estos incluyen los poderes de reglamentacion y franquicia, asi
como las responsabili. que surgen de la custodia de areas costaneras

extensas.
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1as responsibilidades de reglamentaci6n y franguicia del Departmento

se relacionan con cuatro tipos de recursos principales: 'minerales

econbmicos , arena y piedra, las aguas, la pesca y la vida silvestre"

(vea la grafica de organizacioén)

-- HMinerales econ6micos'': Como se explicé en el captftulo 3, el cobre,
el ntquel y el petréleo estén entre los minerales gue pueden ser
apropiados para la extraccion en Puerto Rico.

-~ La arena y otros 'materiales de la corteza terrestre'’ son también
la responsabilidad del Departamento, fomo se dijo en el Capitulo 3,
los reglamentos que rigen la extracci6n de estos materiales de la
propiedad pGblica y privada, son adoptados y administrados por el
bepartamento,

-~ Las aguas: El manejo de las aguas de los suelos es efercitado prin-
cipalmente a través de un sistemsa de permisos que controla la cantidad
y el grado de extracci6n de las aguas subterra&neas. Con respecto a las
aguas superficiales, el dragado y el relleno requieren un permiso del
Cuerpo de ingenieros. £l Departamento puede evitar la concesién

de un permiso por el Cuerpo de Ingenieros, negéndole el endoso.

-- La Pesca y la Vida Silvestre: El Departamento tiene la responsabilidad

de manejar los recursos pesqueros vy la vida silvestre, Como se explicd

en el Capftulo 3, esta responsabilidad incluye la modificaci6n y la con-

servacidén del habitat, el inventario de las especies y sus poblaciones

y la reglamentacién de las actividades deportivas de la pesca y la caza.
El Departamento tiene también jurisdiccidn sobre extensas tierras pébiica;,
incluyendo:
--Los Bosques Estatales. Como se indicd en el Capitulo 3, en la seccién

sobre los Manglares y los Bosgues Forestales, algunos bosques estatales
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DEPARTAMENTO DE REGURSOS NATURALES
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estan total o parcialmente dentro de la zona costanera. Estos in-
cluyen el Bosque Seco de Guanica y los manglares en otros cuatro
bosques,

--Las aquas territoriales, las tierras sumergidas y la zona manftima,
Inctuyendo las playas publicas; excepto aquellas &reas relativamente
limitadas cuya custodia ha sido asignada a otras agencias.

OTRAS AGENCIAS

Hay otras agencias que tienen también alguna responsabilidad por el
manejo de los recursos costaneros y tienen a su cargo la custodia de
algunas partes pablicas de la costa, Estas incluyen:

~-La Administracién de Parques y Recreos Plblicos, que administra 13

balnearios (vea las secciones sobre las Playas y la Recreacion del
Capitule 3.}

—-La Autoridad de Puertos 'de Puerto Rico, unida al Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas, que administra 15 puertos y 13
sereopuertos, {vea la seccidn sobre la Transportacion en el Capl~-
tulo 3.)

-=E} instituto de Cultura Puertorriquefia, que administra numerosos
monumentos histéricos y culturales en la zona costanera, que per=
tenecen a! gobierno del Estado Libre Asociado (vea la seccion sobre
Monumentos Histdricos y Yacimientos Arqueologicos del Capituld 3.

-~Hay otras agencias que operan facllidades plblicas, algunas de las

cuales se encuentran en la zona costanera. £stas incluyeny la
Autoridad de Fuentes Fluviales (plantas de energla), la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (plantas de tratamiento de desperdicios),
la Autoridad de Tierras (tierra agrfcolas), y la Administracion de

Terrenos(tierras agricolas y otros).

#E1 Vespacio en las costas que es bafado por el mar durante las mareas't,
Ley de Muelles y Puertos del 1968, Sec. 2103 {n},.
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Otras agencias que participan en el manejo activo de los recursus

naturales son;

--La Compafifa de Fomento de Turismo que como parte de su mision general
ayuda en la limpieza de‘playas, segln se describe en el capftulo 3,

en la seccién de Playas,

--El Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico, organizado como un
fondo caritativo con miembros nominados por el gobierno, administra
un fondo de varios millones de délares {contribuldos por varias de
las més Importantes refinerfas petroleras de la Isla) para adquirir
© preservar las &reas naturales, EIl Fideicomiso ha adquirido en afos
recientes un nimero de propledades claves, incluyendo "I Faro' en

la esquina noreste de Puerto Rico,
MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE LOS RECURSOS EN LAS AREAS COSTANERAS

Existen Importantes oportunidades para aumentar la efectividad de los
programas establecidos en Puerto Rico para manejar los recursos costa-
neros, Un ntmero de estas refermas para ayudar a proteger los recursos
Yy promover el uso Optimo de ellos, fueron identificados en el capftulo 3,
Se necesitan medidas adicionales, especialmente cambios institucionales
Yy otras, para incrementar las capacidades del] personal. Ambos tipos

de mejoras estén inclufdas en el Programa de Manejo Costanero descrito
en la parte siguiente,

A, AMPLIACION DE SERVICIOS Y FACiILIDADES

NingGn elemento del Programa de Manejo Costanero de Puerto Rico
es més importante que ¢l desarrolio de servicios y facilidades en
las playas, los bosques, los arrecifes, las dunas y otras &reas
claves de la costa. Las necesidades de los servicies se extienden

desde el mantenimiento y vigilancia protectora hasta los programas

educativos y recreativos para los nifios y adultos, También la nece-
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sidad de equipo y faciltidades que cubren desde la maquinaria de
limpieza de las playas y &reas de estacionamiento hasta los cami-

nos naturales bajo el agua,.

£1 Programa enfatiza particularmente los servicos y facilidades
que promueven el uso y el disfrute de las &reas costaneras por el
ptblico en general, £1 uso de las costas para la recreacibn y la
educacién, algo beneficioso por sf mismo, aparenta ser también la
mejor manera posible para aumentar los conocimientos del pablico
acerca de los recursos naturales y asf expandir el elemento de dew
manda de su proteccién. También,algunas de las medidas sobre el
manejo que se necesitan notablemente la vigilancia y la limpieza
de las playas, son medidas que requieren una labor intensiva y que

presentan una gran oportunidad de crear trabajos muy necesarios.

El Programa incluye los siguientes componentes propuestos para
desarrollar servicios y facilidades:

(1} Entrenamiento y expansién del personpal, EIl Departamento de

Recursos Naturales necesita un personal de campo Mas
extenso y sustancialmente mejor entrenado que el que tiene aho-
ra disponible para el manejo de los recursos costaneros, El
adiestramiento del personal es un componente de alta prioridad
del Programa; pueden solicitarse Fondos Federales del ''Coastal
Zone Management'' para este propésito,

{2) Provisién de equipo para el personal, Los que }limpian las

playas en la mayor parte de la |sla, no tienen equipo mecani-
zado, Parte del personal asignado a vigilar y mantener los

bosques forestales no poseen casi ningtn equipo., E1 Programa
de Manejo Costanero incluye la provisién de equipo basico ade-

cuado para aumentar la productividad del personal responsable
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por los recursos costaneros, esto incluye la maquinaria de
limpieza de las playas (como.fuera discutido en la seccién
sobre las Playas del Capftulo 3},

Instrucclén de nifios y adultos acerca de los sistemas naturales

de la costa. El entender los sistemas naturales que afectan los

recursos costaneros contribuye a la apreciacién de los mismos

por el pGblico. La instrucci6n mas efectiva para este propésito
es la que se provee en los mismos lugares costaneros, De acuer-
do a ésto, el Programa incluye la provision de instruccion sobre
la naturaleza en las &reas de recursos costaneros. La instruc-
¢ibn se iniciarsd en el Bosque Estatal dé Guanica {como se recomen-
d6 en la secci6n sobre los Bosques del Caplftulo 3).

Planificacién de servicios v facilidades, Aunque el entrena-

miento, el equipo y los programas de instruccién descritos ante-
riormente pueden comenzar inmediatamente, 'sus dimensiones futuras
deben ser determinadas por un proceso de planificacién continua
para las &reas individuales de recursos. El proceso de planifi-
cacion necesario estd estrechamente relacionado con aquél des-
crito anteriormente en la seccién sobre la direccién del desa-
rrollo, lgualmente ese proceso considerard las necesidades de
servicios incluyendo: personal, facilidades de construccién ¥
mantenimiento, servicios educativos y recreativos; ademés de

las medidas necesarias para guiar el desarrollo.

Establecimiento de &reas concentradas de manejo. Debido a que

los fondos del Departamento de Recursos Naturales son tan |imi-
tados como la cantidad de personal entrenado disponible para el
manejo de los recursos costaneros, éste no puede proveer el

méximo de servicios a todas las &reas costaneras bajo su juris-

diccion, especialmente en las palyas., La concentracién de los ser
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o por la intensidad de presiones sobre ellas, es algo esencial.
De acuerdo a esto, el Programa incluye el establecimiento de
4reas concentradas de manejo. La primera de éstas debe ser el
Area de Planificaclén Especial del Surceste debido a su tamafo,
su importancia y la concentraci6n de Reservas Naturales en la
misma. También serfa apropiado un &rea de enfoque marino en

la Reserva Natural La Cordillera que fuera propuesta como tal

anteriormente,

CAMBIOS EN LA ORGAN!ZACION

El Programa incluye dos cambios de organizaci6n, ambos dentro del
Departamento de Recursos Naturales, E} primero de éstos es el
establecimiento de una Unidad de Manejo Costanero, como

fuera descrito en la seccién sobre la direccién del desarrollo.
El segundo es el Cuerpo de ¥igilantes,

{1) La Unidad de Manejo Costanero.

Ademas de las responsabilidades por 1a direccion del
desarrollo que fueran ya descritas, @ Unidad de
Manejo Costanero tendrd responsabilidad por el
manejo activo de lns recursos costaneros. EstAs
responsabil idades incluyen:

(a} La preparacitn de planes detallados para satisfacer

las necesidades de manejo y facilldades. La planifi-

caci6n detallada para satisfacer las necesidades de
manejo, tales como: personal, facillidades y servi-
clos ser&n (como se dijo anteriormente) llevadas a
cabo en unién a la planificacion necesaria para la
direccion del desarrollo. La planificacién inte-
gral sera una responsabilidad de la Unidad de

Manejo Costanero.
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{b) Visién integral de la costa, monitoria y administra-
cién de fondos. La Unidad también tendrj responsab-
lidad por el manejo costanero continuo; por la coor-
dinaci6n y monitorfa del progreso en la implementacién
del Programa; por recomendar las prioridades respecto
a los gastos de cada afio al Secretario de RN; v por
obtener y administrar los fondos federales para el

manejo costanero,

(2) El cCuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales

El entrenamiento, el equipo y otras medidas para el manejo
ya descritas, tendr&n un impacto sustancialmente beneficioso
aln en la ausencia del cambio institucional. La oportunidad
para accidn efectiva aumenta grandemente, sin embargo, con
la creacion del Cuerpo de Vigilantes, una nueva unidad del
Departamento de Recursos Naturales, La legislacién estable=
clendo el Cuerpo fue aprobada por la Asamblea tegislativa en

Junio de 1977 y el Cuerpo ya ha comenzado sus ocperaciones.

La creacion del Cuerpo habfa sido propuesta continuamente
desde hace afios. Para citar un ejemplo el comité de ciu-
dadanos sobre "Puerto Rico y e! Mar" habfa recomendado una
Division de Vigilantes para los Santuarios de Recursos Na-

turaies Marinos Ambientales.

Et Cuerpo de Vigilantes es el foco para el mejoramiento de
los servicios de manejo de los recursos costaneros. Para
este propbsito:

--se hacen esfuerzos intensivos para proveer un entrenamiento

de Tiderato profesional a los miembros del Cuerpo,
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--los esfuerzos de entrenamiento del personal descritos
anteriormente, se enfocan inicialmente en el Cuerpo,
--se le asignaré al Cuerpo la responsabilidad por las
areas concentradas de manejo, descritas anteriorpente
y se aumentard el nGmero y el tamafic de estas &reas
solamente segfin la capacidad de crecimiento del Cuerpo.
Los fondos para el Cuerpo estén siendo provistos en parte
por el 'Federal Department of Labor" de acuerdo con el
itomprehensive Employment and Training Act of 1973'.,
En adici6n, fondos del '"Coastal Zone Management'' federal
pueden ser solicitados para los costos incurridos durante

los afios iniciales del Cuerpo.

ESTABLECIMIENTQ DE _UN SISTEMA DE RESERVAS NATURALES

La accién administrativa sin la legislacion aparenta ser sufi-
ciente tanto para mejorar el manejo de los recursos costaneros

y protegerlos contra el desarrollo inapropiado, particutarmente
en las Reservas Naturales. A pesar de todo, serfa deseable que
hubiera legislaci6n para designar algunos recursos costaneros

que son propiedad ptblica como reservas naturates, La desig-
nacién de estatutos fijarfa la atenci6n del pGblico en las reser-
vas, establecerfa una poiftica ptiblica adicional para la conser-
cién y el manejo con una formalldad extra y aumentarfa las opor-
tunidades para obtener fondos del gobierno del Estado Libre Aso-

clado para el manejo,

£1 comité de ciudadanos sobre''Puerto Rico y el Mar®, recomendd
legislacién para crear un Sistema de Refugios Ambientales Mari-
nos y Areas Ambientales Crifticas, Las localizaciones generales

de los santuarios marinos propuestos son mostrados en el Mapaf#2h,
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Un proyecto de ley para establecer estos santuarios est4 pen-
diente en la Asamblea Legislativa al fgual que los proyectos
para designar a la isia de Mona y Monito como reservas natura-

les,

Para mantener estos enfoques, el Programa de Manejo Costanero
Incluye la preparacion de legislacién para crear un sistema de
Reservas Naturales, que incluya a la larga las &reas marinas es-
tuarinas y terrestres, La legislacidn preliminar designargd a las
islas de Mona y Monito como componentes iniciales del sistema vy
aclarard que pueden afiadirse otras Sreas en el futuro, Pueden
solicitarse fondos federales del ''Coastal Zone Management!’ para

la preparacidn de futura legislacién de este tipo.

CLARIFICACION Y EXTENSION DE LOS DERECHOS DE_PROPIEDAD PUBLICA

EN LOS RECURSOS COSTANEROS.

Las medidas discutidas anteriormente para el manejo de los recursos
costaneros, enfoca las tierras y aguas que son propiedad pablica,
La extensi6n y la clarificaciéon de los derechos de propiedad p(G-
blica presenta una oportunidad para ampliar los beneficios del
programa de manejo.

(1} compra de propiedad adicional en la costa,

Las oportunidades para comprar tierras pablicas adicionales

son |imitadas debido a que #&stas son muy costosas y los fon-
dos son escasos, por eso en este momento no se anticipa nin-
guna compra de recursos costaneros que son propiedad privada,
El programa no elimina, sin embargo, }ta posibilidad de futu-
ras compras si el proceso de planificacién continta, fo hace

deseable y si pueden obtenerse fondos suficientes,
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tas posibles adquisiciones para proveer acceso a las

playas ser&n evaluadas durante el afio fiscal de 1977-78
cuando el Departamento de Recursos Naturales dirija la
planificacién de acceso a la costa ordenada por las en-
miendas al Acta Federal de Manejo de la Zona Costanera

de] afio 1976. Otras adquisiciones que probablemente esta-
r&n concentradas o cercanas a las Areas de Planificacién
Especial y Tas Reservas Naturales seré&n evaluadas como parte
integral del proceso de planificacidn continua que serd con-
ducida por el Departamento, pueden solicitarse fondos del
iFederal Coastal Zone Management'' para este propdsito,

Clarificacién de los derechos de propiedad pablica

El Programa Inciuye la preparacién de las siguiente legis-
lacién para someterse a la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico., Esta legistacién tiene la intenci6n de eliminar las
dudas actuales acerca de la extensi6n de los derechos de
clerta propiedad piblica en los recursos costaneros,

-- Legislacién que requiere el registro de todas las con-
cesiones de la Corona Espaficla que alegadamente autori-
zan la exclusién del plblico en general de cualquier
parte de la zona marftima (En el Capftulo 3 se explico
la necesidad de esta legislacién en la seccién sobre las
playas,)

-~ Legislacién reafirmando la validez de la servidumbre
de vigilancia creada por la ley Espafiola (La necesidad
de esta legislaci6n fue anotada en el Capitulo 3 en la
seccion sobre las Playas.)

Esta tegislacién debe prepararse tan pronto como sea posi-

ble; pueden solicitarse fondos del ''Federal Coastal Zone

Management'' para ese propfsito,
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(3) oObtener los derechos de acceso ptblico al terreno

sobrante de las playas federales.

Este Programa incluye el establecimiento de la siguiente
polftica ptblica de acceso a las playas:
Si cualquiera de las playas que ahora pertenecen al
gobierno federal en Puerto Rico son declaradas de
aagui en adelante como excedentes para las necesidades
del gobierno federal, tales playas deberan hacerse
accesibles hasta el limite mdximo que sea préctico para
el uso recreativo permanente del pldbtico en general.
{La necesidad de esta politica plblica fue mencionada en

la seccidn sobre Playas del Capitulo 3).

Este documento establece esta polftica por virtud de su
adopci6n como parte del Plan:de'Uso de Terrenos de la Junta

de Planificacion,

E. OTRAS MEDIDAS PARA PROTEGER LOS RECURSOS COSTANERGOS

Se necesitan las siguientes medidas adicionales para refinar
requisitos y procedimientos al presente disponibles para pro-

teger }0s recursos costaneros. La necesidad para estos refinamientos
fue ya Identificada en el Capitulo 3:

{1) Adopcion de reglamentos adicionales:

El Programa incluye la adopcién de reglamentos para regir

lo sigulente:
La extraccion de corales. {La necesidad de este reglamento
fue discutida en el Capltulo 3, en la seccidn sobre los

Arrecifes.)
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La extraccién de arena. ( La necesidad de actualizar
los reglamentos existentes fue discutida en el Capftulo

3, en la secciébn sobre las Dunas.)

gomunidades de invasores. { La necesidad de este regla-
mento es discutida en el Capftulo 3, en ta seccitn de

Pilayas.)

La proteccidn de los yacimientos arqueol6gicos, ( La
necesidad de esto fue discutida en la seccién sobre los
Monumentos Histéricos y los Yacimientos Arqueolégicos del

Capftulo 3.)

Estos reglamentos deben ser preparados tan prento como sea
posible; pueden solicitarse fondos del ''Federal Coastal

Zone Management'' para este propésito.

Actualizar el plan de contingencias de los derrames de
petréleo del gobierno del Estado Libre Asociado, por la

JCA. ( La necesidad de esta revision fue discutida en el
tapftulo 3, en la seccién sobre Aguas Costaneras.) Pue-

den solicitarse fondos del ''Federal Coastal Zone Management!

para este propdsito.
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141. PROMOC!ION DEL DESARROLLO COSTANERDO

La promocién y ayuda al desarrollo costanero es el tercer elemento

del Programa de Manejo Costanero, La mayor parte de las pocas medidas
de desarrollo que fueron identificadas como necesarias en el Capftulo 3,
sin embargo, son responsabilidad de otros programas actuales del '‘federal
Coastal Zone Management'! y no aparentan garantizar el uso de fondos. La

promocién del desarrollo costanero consiguientemente representa solamente

un elemento menor del programa,

Las siguientes necesidades de desarrollo identificadas en el CapftulofS,
deben ser satisfechas sin el uso de fondos federales del ''Ceastal Zone
Mannagement!';
Provisién de vivienda para los invasores desalojados, Esta es una
actividad continua del Departamento de Vivienda y su corporacién
anexa, la Corporacién de Renovacion Urbana y Vivienda, Ya que los
reglamentos federales no permiten en ningtn momento el uso de fondos
federales para la construccién de viviendas, su utilidad potencial

para satisfacer esta necesidad se limita a costos de planificacion

y diseiio.

ta Promociodn de la Pesca Comercial y la acuacultura, £stas son ac~
tividades continuas del Departamento de Agricultura y la Agencia de

Accidn Comunal y otras agencias que reciben fondos sustanciales bajo

otros programas federales.

E] Programa de Manejo Costanero incluye medidas para responder a otras nece-
sidades de desarrollo jdentificadas en el Capftulo 3: La necesidad de ase-
gurar fuentes de abastecimiento adecuadas de arena para la industria de la

construccion, Como hace claro el Capftulo 3, esto es un asunto de alta

T sanci 3é i
prowccdad y es esencial para reducir las presiones por la extraccidn de arena
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de las playas, las dunas y otros lugares que no son aproplados, EI
Capftulo 3, identifica espec!ficamente 1a necesidad de estudios para
determinar ia posibilidad econ6mica de fuentes alternas, tales como:

la manufactura de arena y la extraccién de los depésitos submarinos.
Estos estudios serén conducidos por (o con la cooperacion de ) la
Administracién de Desarrollo Econémico del gobierno de! Estado Libre
Asociado de Puerto Rico., Se hars todo el esfuerzo para obtener ayuda
financiera para tales estudios, de otros programas federales, Si no hay

otra manera de obtenerios, sin embargo, pueden solicitarse fondos fede-

rales del Coastal Zone Management para este propdsito.
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I NVESTIGAC I ON

La investigacitn es el cuarto elemento del Programa de Manejo Costanero.
Solamente la investigacidn estimada como necesaria para la temprana solu-
cion de probiemas costaneros especificos estd Inclufda en este Programa,
La mayor parte deilas investigaciones gue se necesitan han sido ya iden=
tificadas en otras partes del Documento del Programa Total, peroc serfa
Otil enfatizar aquf la importancia de la investigacién consideréndola

separadamente,

1, INVESTIGACION DE LA POLITICA PUBLICA
La investigacién de la politica pGblica para determinar el alcance
y la naturaleza de los problemas conocidos, es el primer tipo de
investigacidn que se necesita, En el Capftulo 3, se identificaron
varios ejemplos, incluyendo la investigacifn sobre:
Los peligros de la erosién costanera

El acceso a las playas, incluyendo la preparacién de un inventario

¥y un plan.
Los riesgos geolégicos

Los primeros dos tipos de investigaci6n {erosibén costanera y acceso
a las playas)estén incluidos en el Programa de Manejo Costanero y estén
programados para comenzar durante el afio fiscal de 1977-78., EIl tercer

tipo (riesgos geol6gicos) no se considera especfficamente un problema

costanero que merezca la solicitud de fondos federales del ''Coastal

Zone Management!'',

2, ESTUDIOS SOBRE LA VIABILIDAD ECONOMICA
Los estudios sobre la viabilidad econdmica son el segundo tipo de

Investigacion Inclulda en el Programa, Como se menciond anteriormente,

pueden solicitarse especificamente fondos federales del ''Coastal Zone
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Management'! para los estudios de viabilidad de fuentes alternas

de arepa para la construccion,

3. INVENTARIOS DE RECURSOS Y RIESGOS

i

tos inventarios de recursos y de los peligros son el tercer tipo
de investigacién , que es esencial para la soiuci6n de algunos
problemas criticos de la costa. El Programa incluye la siguiente

investigaci6n de este tipo:

Mapa de las &reas costaneras en gran peligro (ALTA PRIORIDAD).
(ia necesidad de esta investigacién fue discutida en el Capltulo
3, en las secciones sobre las |nundaciones, los Manglares y

las Dunas.)

Completar un inventario de los arreclfes de corales, (La necesidad
de esta investigaci6n fue discutida en el Capttulo 3,en la seccitn

sobre los Arrecifes.)

Completar inventarios detallados sobre los recursos de las
Areas de Planificacion Especial y las Reservas Naturales,
(E1 proceso continuo de inventarios y de planificaci¢n para

estas areas fue discutido anteriomente en este capftulo.)

Actividades de experimentacién en el Bosque Estatal de Guanica,
{La necesidad de estas actividades fue mencionada en el Capftulo

%,en la secci6n sobre los Bosques.)

Estas y otras tareas similares que en el futuro se identifiguen como
necesarias, para una temprana acci6n en respuesta a los problemas cos-

taneros reconocidos, deben efectuarse tan pronto como sea practico

hacerlo. Para estos propdsitos pueden solicitarse fondos 306 uotros

fondos de Manejo de la Zona Costanera.
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A. DESCRIPCION DEL AMBIENTE AFECTADO
Hay tres secciones del Plan de Manejo de la Zona Costanera® que descri-
ben los recursos naturaies y los hechos por el hombre en la zora costa-
nera de Puerto Rico ~- los Capitulos 1 y 3 y el Apéndice . E| Capi-
tulo | del PMZCPR ofrece una visidon general de los recursos costaneros
de Puerto Rico y un resumen de los problemas y objetivos relacionados
con el manejo de &stos. Este Capitulo también describe los rasgos
costaneros de las ocho dreas en que se dividid la Isla para propfsitos
de estudio y discute las caracteristicas socio-econdmicas tales como;
la distribucién de la poblacidn, el ingresc, el empleo y otros.
Los mapas 30 al 37 muestran los rasgos naturales y hechos por el hombre
en estos sectores regionales, asi{ como los lTmites de la zona costane-

ra.

El Capitulo 3 analiza los problemas de la zona costanera en tres amplias
categorias: riesgos costaneros, recursos costaneros, y desarrollo cos-
tanero. Los mapas que acompafian este capitulo proveen informacidn ilus-

trativa adicional acerca de estos problemas.

El Apéndice C describe las Areas de Planificacién Especial que fueron
designadas en el Capitulo 4 del PMZICPR y aquéllas recomendadas para
su designacion como Reservas Naturales. Un mapa de toda la Isla re-
sume y muestra todas estas dreas (Mapa 29).

B. RELACION DE LA ACCION PROPUESTA A LOS PLANES DE USO DE TERRENOS, POLiTjCAS
PUBLICAS Y CONTROLES DE LAS AREAS AFECTADAS
El elemento de los objetivos y politica pdbiica del Plan de Uso de

Terrenos para toda la Isla de Puerto Rico, que establece la estructura

" Todas las contrareferencias se refieren a las Partes Il y IV de esta DIA
Preliminar.
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de la politica piblica para el PMICPR, se incluye en el Capitulo 2
de este documento del programa. Cuando sea adoptado por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico y aprobado por el Gobernador, el PMZICPR

se convertird en el elemento costanero del Plan de Uso de Terrenos.

£]1 Capitulo 4 explica como estd organizado el gobierno del Estado
Libre Asociado {incluyendo la relacidn entre las agencias responsa-
bles) para dirigir el desarrollo, manejar los recursos costaneros y
promover el desarrollo costanerg. Este capitulo también incluye

una discusidn sobre los planes relacionados, los reglamentos, proce-
dimientos de permiso y revisidon de proyectos, autoridades legales

adicionales y otras medidas.

El Capitulo 3 de este documento del programa, incluye ademis la dis-
cusion de los planes aplicables, politica piblica y controles en

relacién con los problemas especificos de la costa.

IMPACTCS PROBABLES DE LA ACC!ON PROPUESTA SOBRE EL AMBIENTE
1. Impactos que Resultan Directamente de la Aprobacidn Federal

a) Financiamiento de Programas. La aprobacién del PMZICPR

permitird a la OMZC otorgar fondos a programas adminis-
trativos en Puerto Rico (de acuerdo a la Sec. 306 del
AMZIC). El Capitulo 4 de este documento del programa
describe el tipo de actividades para las cuales se
utilizardn los fondos en Puerto Rico, Estas incluyen
el aumento de los fondos del Cuerpo de Vigilantes del
DRN, refinar y preparar reglamentos, proveer servicios

adicionales para la timpieza de las playas y desarrollar
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planes detallados y politica piblica para las dreas de

interés especial,

Consistencia Federal. La aprobacién del PMZICPR signifi-

carfa que todas las agencias federales seguiran las dis-
posiciones e las Secciones 307{c) y (d) del AMZC. Es-
tas disposiciones de consistencia y la manera en que
Puerto Rico pretende implementarlas son descritas en el

Apéndice B de este informe.

Interés Nacional. La aprobacidn federal del programa

depende en parte de que se encuentre que el gobierno del
Estado Libre Asociado haya considerado adecuadamente los
intereses nacionales en la localizacion de facilidades y
manejo de las &reas que tienen mds que un interés local,
tales como: faciltidades de energia, &reas recreativas,
tierras himedas, etc. Mientras que un estado no estad
obligado a proponer un programa que acomode ciertos tipos
de facilidades, el impacto de este procedimiento asegura-
r3 que tales intereses nacionales no sean arbitrariamente
excluidos o restringidos de la zona costanera. E1 Apén-
dice B ofrece un bosquejo de los intereses nacionales

de Puerto Rico en la zona costanera.

Otras Ayudas para el Manejo Costanero. La aprobacién

federal asegurara también una elegibilidad continua del
gobierno de Puerto Rico para recibir fondos
bajo otros programas adicionales de ayuda para el manejo

costanero, tales como, E) Programa de Impacto de Energia
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Costanera, la coordinacién interestatal, el acceso
a las playas, la preservacidn de ta isla y el entre-

namiento e Investigacién.

2. impactos que Resultan de la Implementacién por parte del Gobierno
de Puerto Rico
Ya que el PMICPR depende en gran parte de técnicas regulatorias
y de manejo ya existentes, los cambios e impactos de la implemen-
tacion del programa no seran tan extensos como en muchos estados
costaneros. Por ejemplo, segln se discutid anteriormente, la
politica pdblica bdsfca y los objetivos para toda la Isla ya han
sido adoptados y serén aplicados tanto a las decisiones® sobre
el uso de terrenos costaneros, asi como al de los terrenos del
interior, aln sin el Programa de Manejo Costanero. Sin embargo,
los mejoramientos y refinamientos de las técnicas existentes
(nueva polftica pidblica, reorganizacién institucional, etc.)
tendran impactos significativos. La siguiente discusidn se con-

centra en los impactos de estas medidas.

a) Resumen de los Impactos Ambientales. Varias medidas del

PMZCPR tendran un impacto beneficloso sobre las dreas de
habitat y otros recursos naturales. La politica plblica
sobre los recursos costaneros protegerd importantes recur-
sos naturales tales como: terrenos himedos de manglares,
arrecifes de coral, reservas forestales, etc. Se reco-

miendan veintiseis areas como reservas naturales. Una vez

*Como se explicd en el Capitulo 4, el término ''terrenc' es definido por el
Acta Orgdnico de la Junta de Planificacién (Sec. 3) incluye tanto los terrenos
como las aguas.
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que estas reservas estén formalmente establecidas, la
proteccion de los recursos claves, y la preservacién del

habitat se intensificara grandemente.

Ademds, la designacidn de los mangiares y otras siete
areas geograficas como Areas de Planificacién Especial
llevard a concentrar los esfuerzos de manejo para que
haya un mejor balance del desarrollo. Mientras que al-
gunos de los recursos de estas areas se pueden perder,
el efecto general serd el de reducir la destruccidn a
través de un balance cuidadoso de los valores sociales,
econdmicos, ambientales y culturales. fgualmente, puede
haber efectos negativos a causa de las actividades de
dragado y relleno en las aguas costaneras para la expan-
si6n de puertos o facilidades de energia, por ejemplo.
Sin embargo, bajo los nuevos criterios establecidos en
el Capitulo 3, el DRN no otorgard permisos para activi-
dades de dragado, a menos que no haya una alternativa

menos perjudicial ambientaimente.

Las pérdidas por riesgos naturales serdn disminuidas. La
expedicidn de mapas de las areas de alto peligro y el
refinamiento del reglamento de Areas Inundables (Reg. #13)
protegerd los sistemas naturales y reducird la pérdida de
vidas y propiedad a causa de inundaciones. Por otro lado,
la proteccién de los recursos importantes {arrecifes, man-
glares y dunas) aumentard los mecanismos de proteccién

contra riesgos naturales,
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La proteccién de las islas limftrofes estard asegurada.
Las islas de Mona y Monito, especificamente, seran los
componentes iniciales del sistema de Reservas Naturales,
La Isla de Culebra estd sujeta a una proteccidn espe-
cial bajo la Ley de Conservacién y Desarrollo de Culebra,

como se explica en el Segmento sobre Culebra del Plan de

Manejo Costanero de Puerto Rico, que ha sido incorporado

en su totalidad al PMZCPR.

En adicidén, la isla de Vieques ha sido desginada como un
Area de Planificacidn Especial. Un mejor cumplimiento
de los reglamentos del DRN por el Cuerpo de Vigilantes
también tendrid grandes beneficios a los recursos costa-

neros.,

Resumen de Jlos Impactos Institucjonales., El mayor impac-

to institucional serd el manejo mas eficiente del drea
costanera. El compromiso de mantener esfuerzos consul-
tivos resultard en una mejor coordinacidn entre las
agencias del gobierno para llevar a cabo sus responsabi-
lidades en las areas costaneras. Mas especificamente,
la designacion de las Areas de Planificacidn Especial,
proveerd los medios para que la Junta de Planificacion

y el BRN trabajen directamente con otras agencias, inclu-
vendo Fomento, para concentrar los esfuerzos de planifi-
cacién en areas de un potencial de conflicto significa-
tivo. Al aumentar los fondos para el Cuerpo de Vigilan-

tes del DRN se obtendrd mayor idoneidad en e) manejo.
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Administrativamente, el DRN adquirird responsabilida-

des adicionales. E} DRN participard en la revisién de
todas las propuestas de desarrollo dentro de las Areas

de Planificacidon Especial y proveerd una funcién de mo-
nitor costanero general. El DRN también serd primordial-
mente responsable por la preparacidn de planes detalla-
dos, politica piblica y reglamentos para las Areas de
Planificacion Especial y las Reservas Naturales y la
preparacion de planes para los servicios de campo y

otras facilidades.

Otras agencias del gobierno de. Puerto Rico

podran recibir fondos para la implementacidén de ciertas
medidas. Por ejemplo, el Programa reconmienda que se
actualice el pltan de contingencia para los derrames de
petréleo de la JCA y el refinamiento del Reglamento de
Facilidades de ta Comunidad y el Reglamento de Areas {nun-

dables de la Junta de Planificacién.

La Junta de Planificacién retendrid su responsabilidad
total de formular politica piblica y desarroliar controles
principales. Como la Agencia A-95, la Junta de Planifi-
cacién adquirird responsabilidades en los procedimientos
para la determinacidn de la consistencia de las activida-

des federales en la costa.

Resumen de los Impactos Econdmicos y Sociales. El PMZICPR

persigue la conservacidn y proteccion de los recursos

costaneros importantes. La designacidn de las Areas de
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Planificacibén Especial, en especial, mejorard el pro-
ceso de tomar decisiones de una manera racional y am-
bientalmente acceptable en relacidén a los proyectos

de desarrollo. La politica pidbtica de desarrollo cos-
tanero {Capitulo 3) estimulard el mismo en los lugares
mas apropiados. Esta politica pidblica da prioridad a

los usos que dependen de la costa y establece que los
lugares apropiados para las industrias que dependen de

la costa sean reservados para tales usos, excepto en
aquellos casos en que la destruccién de los sistemas es
inaceptable. El nuevo desarrollo serd restringido en
algunos casos por la politica pliblica sobre ta proteccidn
de 1os manglares y los criterios para el dragado {ambos
en el Capftulo 3), El efecto total del PMICPR, sin em-
bargo, se espera que sea de mayor eficiencia en la toca-
lizacién de facilidades y el uso balanceado de los recut-
s0s a través de los esfuerzos de planificacidén y el mejo-

ramiento de las técnicas de manejo.

Los objetivos y politica plblica para toda la Isla (CapT-
tulo 2) persiguen el proveer el miximo de beneficios al
piblico en general a través del uso planificado de los
recursos de las aguas y los terrenos de Puerto Rico. Al-
gunas personas seran afectadas adversamente por esta
polftica pdblica, pero diremos nuevamente gque los impactos
de la politica piblica para la Isla en general, ocurriran

aiin sin el PHZCPR. El programa puede reducir o restringir
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el uso de ciertos terrenos, redirigiendo asi las
presiones de desarrollo hacia los terrenos localizados

en otros lugares.

Hay ciertas medidas de implementacién del PMZC que
también proveen beneficios adicionales al piblico. La
politica piblica sobre el acceso a las playas, los

planes y reglamentos (Capitulo 3) Incrementardn e! uso

y disfrute de las playas de Puerto Rico. Hay ciertos
grupcs que incurrirdn en gastos mayores como, por ejem-
plo, los invasores, para poder cumplir con los reglamen-
tos de descarga de desperdicios. El PMZCPR, sin embar-
go, reconoce la responsabilidad del gobierno de mejorar
las facilidades pablicas y los servicios, tales como, la
limpieza de las playas, EIl PMZCPR dedicard fondos adi-
cionales para los esfuerzos de educacién del piblico --
un programa educativo para los residentes de las 3reas de
peligro e instruccion acerca de los recursos naturales de

las Areas costaneras.

PROBABLES EFECTOS AMBENTALES ADVERSOS QUE SON INEVITABLES

Los probables efectos de la implementacién del Programa de Manejo de la
Zona Costanera son en general, ambientalmente beneficiosos. La meta dei
Programa de Puerto Rico ha sido la de acomodar el desarrollo y crecimien-
to econdmico, manteniendo y mejorando a la vez la calidad del ambiente
natural. La evaluacidn general es beneficiosa para el ambiente con sola-

mente dos posibles reservas.
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El Programa protegerd y conservara algunas dreas mientras que estimu-
lar3 el desarrollo en otras. Algin desarrollo {por ejemplo, algunos
usos que no dependen de la costa) serd desplazado hacia el interior de
la Isla. Aungue esto podria proveer mayor proteccién a los frégiles

y valiosos recursos costaneros también podria ejercer mayor presion

a los recursos del interior de la ista., Sin embargo, la pérdida de
algunos de estos recursos es algo inevitable y el programa de manejo
costanero representa un mejoramiento a la distribucidn de uso de te-

rrenos que existe actualmente.

Las dreas disponibles para el desarrollo comercial e industrial esta-
ran limitadas, lo que resultard en un crecimiento mds densamente con-
centrado., Esto podria tener el efecto de concentrar la contaminacién
y otros efectos adversos tales como, la congestidn del transito.

5in embargo, la implementacién del programa con las leyes ambientales

existentes puede actuar para reducir tales efectos.

Algunos dafios o pérdidas de recursos dentro de las Areas de Planifi-
cacién Especial pueden ocurrir cuando no exista ninguna otra alterna-
tiva (ie. que sea menos dafiina al ambiente) para el desarrollo nece-

sario.

RELAC ION ENTRE USOS LOCALES DEL AMBIENTE DEL HOMBRE A CORTO PLAZO ¥

EL MANTENIMIENTO Y REALCE DE LA PRODUCTIVIDAD A LARGO PLAZO

En ciertos casos, la aprobacién del Programa propuesto, puede restrin-
gir los usos del ambiente a corto plazo., También puede proveer la se-
guridad a largo plazo, de que los recursos naturales y beneficios de

la zona costanera de Puerto Rico estaran disponibles para el uso y
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disfrute en el futuro, Con o sin la implementacién del Programa, los
usos y ganancias intensos a corto plazo, tales como los provistos por
el desarrollo residencial, industrial y comercial, se espera que sean
realizados. Sin la ayuda de una guia especifica para la costa, como

la que ofrece el Programa, este desarrollo puede resultar en restric-
ciones a largo plazo de uso y beneficio de los recursos costaneros de-
bido al deterioro del ambiente y la pérdida de los recursos constaneros
basicos., Con un manejo costanero, sin embargo, se provee una estructu-
ra para una mejor solucidn del tradicional conflicto entre los gque usan

tos recursos de esta area.

E} PMZCPR provee una base sdlida para el procesc de tomar decisiones,
protege los sistemas naturales importantes y dirige los usos hacia &reas
conitunas .capacidades naturales y de infraestructura para absorber el cre-
cimiento. E1 PMZCPR reconoce la importancia del bienestar econdmico de
la zona costanera de Puerto Rico y la naturaleza dindmica de los procesos
costaneros, También establece un proceso para un manejo balanceado de la
costa - permitiendo que el crecimiento continue mientras protege los re-

CUrsos importantes .

COMPROMISOS IRREVERSIBLES £ IRREMEDIABLES DE LOS RECURSOS QUE ESTARIAN
ENVUELTOS EN LA ACCION PROPUESTA DE SER ESTA JMPLEMENTADA

La aprobacién del Plan de Manejo de la Zona Costanera no impedird que
ciertas dreas de la costa sean desarrclladas intensamente. Esto traerd
consigo, la pérdida de algunos recursos ambientales., El programa de

manejo costanero, dirige el desarrollo lejos de las &reas de recursos
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costaneros fragiles e importantes y hacia agquellos lugares apropiados,
basados en la consideracidn de los recursos de los terrenos y las aguas.
En algunos casos, las alterpativas de localizacién no son posibles y

la interrupcidén o ta pérdida total de los sistemas naturales es inevi-
tabile, por ejemplo, la pérdida de algunos mangiares para la expansidn

de puertos o aeropuertos, donde no existe otra alternativa menos dafiina
al ambiente. Sin embargo, la politica pdblica para la proteccién de

los manglares , los criterios del dragado y las provisiones para una pla-
nificacidon detallada de las Areas de Planificacidn Especial, intentan
reducir tales pérdidas irremediables.

ALTERNATIVAS AL PLAN DE MANEJO DE LA ZONA COSTANERA

fntroduccion:

Dada la naturaleza de la accidn propuesta de aprobar el Programa de Ma-
nejo de la Zona Costaners (MZC) todas las alternativas envolverian una
decision de aplazar o denegar la aprogacién. El aplazamiento o la ne-
gacidn a ia aprobacién podria basarse en la falla del Programa de P.R.
en cumplir con cualesquiera de los requisitos de la Ley Federal de Mane-
jo de la Zona Costanera. Al aprobar un programa de manejo de zona cos-
tanera, el Administrador Asistente de Manejo de la Zona Costanera debe

hacer hallazgos afirmativos sobre mids de veinte de tales requsitos.

Al principio del desarrcllo del Programa de Manejo de la Zona Costanera
de P.R. se identificaron varias &reas de dificiencias potenciates. Sin
embargo, tales deficiencias han sido consideradas por Puerto Rico y el
Administrador Asistente ha hecho una determinacion preliminar de que
Puerto Rico ha cumplido con los requisitos para aprobacidn bajo la
Seccién 306 de la Ley de Manejo Costanero. A los fines de estimular

comentarios de las agencias y el piblico y a la vez asegurar que la
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opinién preliminar del Administrador Asistente es correcta, esta sec-

cidn identifica aquellas dreas donde hay posibles deficiencias y con-

sidera alternativas de aplazamiento o negacién de aprobacién basadas

sobre cada una.

Los impactos generalizados de un aplazamiento o negacidn de aprobacidén

del Programa de Manejo Costanero de Puerto Rico, no importa un aplaza-

miento o negacidn, son como sigue:

(1)

(2}

Pérdida de los fondos federales para administrar el programa

Bajo la Seccidn 306, Puerto Rico recibirfa aproximadamente $1,000,000
por afio para administrar su programa de manejo costanero. Lo mas
basico a una pérdida de fondos federales serd la inhabilidad del
gobierno de p R, de proveer el personal adecuado y la ayuda admi-
nistrativa a los elementos de reglamentacidn, de manejo especia-

lizado y de planificacidén de los recursos naturales del programa.

Adicionalmente, la preparacién y adopcidn de reglamentos refinados
no se llevaria a cabo., Tales refinamientos adicicnales se diri-
girfan a simplificar las decisiones sobre permisos y a aumentar

el caracter predictivo de tales decisiones.

Pérdida de consistencia de las acciones federales con el programa

de manejo de la zona costanera de Puerto Rico

La aprobacidn- del programa significaria que las acciones federales
en o afectando a el 4rea de la costa de Puerto Rico tendrian que
ser consistentes con el programa estatal de manejo bajo la Seccidn
307(c) de la ley de manejo de la zona costanera. La pérdida de
consistencia seria de gran preocupacidn ya que el drea de la costa
estd grandemente influenciada por actividades federales {ej. el

Cuerpo de Ingenieros, Navy, FWS, etc.)
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La pérdida de consideracidn adecuada del interés nacional en la ubi-
cacion de facilidades que son mas que locales en naturaleza segin
requerido por la Seccidn 306 (c){B) de la Ley.

Al aplazar o denegar la aprobacidn del programa, el gobierno del

ELA no estaria obligado de dar adecuada consideracidn a los recur-
sos y faciltidades costaneras que son de interés nacional. Esto
puede resultar en la pérdida del beneficio piblico que el uso de
tales recursos pueden proveer. El interés nacional también conlleva
una preocupacidn por recursos tales como agua, aire, terrenos hime-
dos y vida silvestre. La consideracién de la necesidad del interés
nacional en las facilidades debe tomar en consideracion los impactos

de las facilidades en estos recursos claves,

Alterpativa 1: E] Administrador Asistente podria aplazar o depegar

la aprobacidn del programa si la nueva politica piblica y criterios

establecidos en el programa no son suficientes ni pueden cumplirse.

Los reglamentos federales requieren que suficientes politicas pi-
blicas sean de tal naturaleza que puedan cumplirse para asegurar

la implementacidn y adherencia al programa de manejo.

El gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con la adop-
citn del programa establece cuatro nuevas politicas que tienen gue
ver con la proteccién de los manglares, acceso a las playas, y de-

sarrollo costanero.

Las siguientes son las nuevas politicas:
(A} Manglares

Todos los manglares restantes -- asi co - las areas de tran-
sicién necesarias para proteger sus dreas acudticas, vegeta-
cifn, aves acudticas y otra vida silvestre, deberan ser pro-
tegidas como sigue:

..Restringir nuevos desarrolios en los manglares. Cualquier
alteracidn de estos manglares designados como Reservas
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Naturales, deberdn hasta el limite mdximo que sea practico:
(a) mantener o realzar la capacidad funcicnal existente del
manglar {ej. alguna alteracién perc no una reduccién neta

en la cantidad y calidad de especies}); (b) estar conforme
con un plan de manejo de manglares aprobado por la Junta de
Planificacidn siguiendo a la emisidn de una Declaracidn de
Impacto Ambiental en conformidad con la Ley No. 9 del 18 de
junio de 1970; y (c) estar limitado a facilidades de servi-
cio plblico menores e incidentales (ej. soterramientos de
cables y tuberias), medidas restauradoras, o estudio natural.

..Otros manglares. Cualquier alteracidén de otros manglares
deberdn hasta el 1imite maximo que sea practico: (a) estar
conforme con un plan de manejo de manglares aprobado por la
Junta de Planificacién siguiendo a la emisidn de una Decla-
racién de Impacto Ambiental en conformidad con la Ley No.

g del 18 de junio de 1970; vy (b} estar limitado a lo si-
guiente: (1) facilidades militares esenciales; (2) ex-
pansidn de puertos de pesca comercial existentes, puertos,
o aeropuertos; (3) el canal de entrada minimo que sea ne-
cesario para una marina o otras facilidades para embarca-
ciones excavadas de tierra seca; (4) aquellas porciones de
facilidades de energia dependientes de la costa que no pueden
local izarse en tierra firme o en &reas acudticas abiertas;
(5) facilidades de servicio piiblico menores e incidentales
tales como cables soterrados o tuberia; (6) medidas tomadas
para restaurar la productividad de manglares degradados; vy
(7} estudio natural, acuwacultura, o actividades similares
que dependen de recursos.

B. Acceso apropiado a playas federales de aqui en adelante decla~

radas excedente

Si algunas playas al presente propiedad del gobierno federal
en Puerto Rico son de aqui en adelante declaradas excedentes
a las necesidades del gobierno federal tales playas deberdn
hasta el 1Tmite maximo que sea prictico ser accesibles para
uso recreativo permanente del pdblico en general.

C. Acceso Piblico a las Playas

..Todas las personas deberdn tener, hasta el limite maximo que
sea practico, oportunidades iguales, tanto en la practica como
en la ley, para disfrutar las playas y otros terrenos costa-
neros piblicos en la zona costanera de Puerto Rico. Los de-
sarrollos en los frentes de playa tanto plblicos como privados,
deberdn hasta el 1Tmite maximo que sea practico, ser disefia-
dos para facilitar mas que obstruir el acceso del pdblico en
general a los frentes de playa. Dondequiera gue el acceso sea
restringuido por reglamentos (ej. dreas ambientalmente criti-
cas necesarias para el estudio cientifico o para la protec-
cién de especies en peligro de extincién}, dichos reglamentos
aplicaran igualmente a todas las personas.
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La segregacidn de facto de playas piblicas, como resultado
de los patrones de desarrollo, los cuales facilitan el uso
de los duefios de terrenos costeros a la vez que obstaculiza
o impide el acceso por el piblico general se descarta expli-
citamente y se declara inaceptabie en todas partes de Puerto
Rico.

D. Ubicaciones para el desarrollo dependiente de la costa

.E! desarrollo urbano, incluyendo esos tipos de industria que
no requieren (o que se benefician grandemente de) una loca-
lizacién costera deberd, al limite maximo que sea préactico,
local izarse fuera de la cost. Esto es en acuerdo con la
politica piblica de la Junta de Planificacidn que invoca
el fomento de desarrollos ''perpendiculares a la costa' en
los pueblos costeros,

Ubicaciones costeras designadas por la Junta de Planifica-
cién como apropiadas para industrias dependientes de la
costa, deberdn, hasta el limite maxima que sea préactico,
(1) protegerse de otros tipos de desarrollo, y (2) reser-
varse para industrias dependientes de la costa salvo en
esos casos donde la destruccidn de sistemas naturales es
Inaceptable,
Ubicaciones reservadas para industrias dependientes de la
costa pero que también son importantes desde el punto de
vista de valores naturales, deberdn desarroliarse para
industrias solamente después de la considerdcion mixima
que sea practica de las alternativas de localizacidn y de
disefio disponibles para proteger los sistemas naturales.
Han habido algunas preocupaciones o malos entendidos expresados durante el

desarrollo del programa sobre como se establecen estas politicas plOblicas vy

sobre si son suficientemente comprensivas,

Primero, las politicas piblicas arriba sefialadas asi como el programa se
establecen al ser adoptadas por la Junta de Planificacién como el elemento
de la zona costanera del Plan de Uso de Terrenos de toda la Isla. La
adopcidén formal del PMZIC por la Junta de Planificacidn tendrd lugar durante

el periodo de revisién del DPIA (Declaracidn Preliminar de Impacto Ambiental.)

Segundo, el desarrollo de politicas plblicas y criterios para guiar el manejo
de la zona costanera fue un proceso continuo a lo largo del esfuerzo de pre-

paracidn del proyecto. Se consideraron numerosas alternativas en cada etapa
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de este proceso, pero las decisiones basicas tenfan que ver con lo siguiente:
1. Si desarrollar un juego totalmente nuevo de politicas plblicas
para el programa de la zona costanera, o0
2. Apoyarse sobre politicas plblicas establecidas, agregando los

refinamientos necesarios para el manejo costero.

Se escogid la segunda opcidn. En efecto se hizo la decisidén de basar el

PMZC sobre el elmento de objetivos y politicas piiblicas del Plan de Uso de
Terrenos de toda la isla de la Junta de Planificacién (adoptado y aprobado

en junio de 1977). Este elemento establece politica piblica en seis &reas

-~ desarrollo urbano, desarrollo industrial, desarrollo agricola, areas
inundables, infraestructura, y &reas naturales. Dichos objetivosly peliticas
piblicas (citas en el Capitulo 2), que se aplican a la iIsla completa, esta-
biecen el marco de referencia para el manejo de la costa. Una vez adoptado

vy aprobado, el PMIC serd el elemento costero de Plan de Uso de Terrejos de

toda la lsla,

Se realizé un examen a fondo de las polTiticas publicas de uso de terrenos,
asi como de las politicas piblicas y criterios existentes en cuanto a su
aplicabilidad y a su efectividad para el manejo de la zona costanera. Dunde
polfticas pliblicas especifecas del Plan de Uso de Terrenos para la Isla
aplican a problemas costeros especificos, estos se citan en el Capitulo 3.
Donde otras declaraciones de politica piblica o criterios existentes se juz-
gan aplicables, estas se incorporan como parte del PMZC y se citan el Capi-
tulo 3 {por ejemplo, la resolucién de 1a Junta de Calidad sobre manglares),
o se incorpord por referencia (ejemplo, las normas federales y estatales

sobre la descarga de aguas de desperdicios).

£En muchos casos, las polfticas plblicas para toda la Isla, en conjunto con

otras politicas pGblicas existentes se encuentra que proveeran una base de
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politica piblica suficiente para el manejo de la zona costanera. Sin em-
bargo, en algunos casos, nuevas politicas piblicas demostraron ser necesa~

rias. (Ver Capitulos 3 y 4).

Alternativa 2: El Administrador "Asistente'' podr3 aplazar o denegar la

aprobacién_del programa si el Estado Libre Asociado no cuenta con la habi-

lidad de continuar considerando el interé&s nacional. Los reglamentos

federales requieren que el ELA continue estudiando el interés nacional

durante la implementacidn del programa,

En el Apéndice B el programa declara que todas las agencias estatales afec-
tadas consideran el interés nacional en la ubicacién de las facilidades.
Al adoptarse este documento por la Junta de Planificacidn, y al enviarse
a la OMZC por el Hon. Gobernador, esta declaracién se considera obiigato-

ria.

El Estado Libre Asociadoc considerd la opcién de hacer la consideracién del
inter@s nacional de la ubicacidn de facilidades, una nueva politica piblica,
pero determiné que la consideracifn, como tal, es una de procedimiento y
parte de un proceso actual y continuo el cual estd estrechamente relacionado

con la consulta federal continua.
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CONSULTA Y COORDINACION CON OTROS

Varias secciones del documento del PMZCPR describen el envolvimiento
y coordinacién con otras agencias y el plblico en general durante el
desarrollo del programa. El Apéndice B ofrece un resumen de los
esfuerzos de participacién del pidblico, la consulta a las agencias
federales y estatales y la participacién del gobierno local. EI
Apéndice D provee la documentacién del gobierno del Estado Libre Aso-
ciado y la consulta a las agencias federales, incluyendo los informes
de reuniones y comentarios de agencias sobre el borrador preliminar
del PMZCPR. E1 Apéndice E ofrece informacién adicional acerca de ia

participacién del piblico en general.
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APENDTICE "A"

AGENCIAS ESTATALES Y FEDERALES

QUE AFECTAN LA COSTA.
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Apé&ndice A

AGENCIAS FEDERALES Y ESTATALES QUE AFECTAN LA COSTA

La Ley de Manejo de la Zona Costanera de 1972 ha creado una nueva oportuni-
dad para moldear las actividades de todos los contribuyentes mas importantes
al manejo de los recursos costaneros en un programa de manejo comprensivo
gue posea consistencia interna. La coordinacidn es una tarea compleja que

abarca las agencias federales y estatales.

I. AGENCIAS ESTATALES

Ademds de las cuatro agencias principales* que se describieron en el capi-
tulo 4, hay un sinnfimero de agencias del gobierno del Estado Libre Asocia-
do (incluyendo corporaciones piliblicas) que tienen programas ¥y responsabili-
dades que afectan la zona costanera. Incluimos agui unas breves descrip-

ciones de estas agencias,

El Departamento de Transportacidén y Obras Piiblicas (D.T.0.P.)

El Departamento que opera en su forma actual desde la reorganizacidn que se
1levd a cabo en el 1971, tiene un nimero de responsabilidades que son impor-
tantes para el manejo de la costa.

a. Carreteras - La Autoridad de Carreteras del DTOP planifica y
construye las carreteras, puentes y otras estructuras relacio-
nadas. FEl1 DTOP mantiene carreteras, puentes y otras egtructu-
ras relacionadas.

b. Puertos y aeropuertos - La Autoridad de Puertos, adscrita al DTOP,
estd a cargo de planificar, construir y operar las bahias y aero-
puertos y la administracién de la transportacién aérea y maritima

de pasajeros y de carga.

*La Junta de Planificacién de P.R. (JP), la Administracidn de Reglamentos y
Permisos (ARPE), la Junta de Calidad Ambiental (JCA} y el Departamento de
Recursos Naturales (DRN).
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¢. Prevencidn de inundacicnes - El1 D.T.0.P. comparte la respon-
sabilidad con el D.R,N. de proveer control de inundaciones en

el goblerno del Estado Libre Asociado,

E]l Departamento de Agricultura

El Departamento de Agricultura tiene responsabilidad para la isla en general
de los numerosos programas y actividades agrigolas. Las agencias afiliadas
Yy corporaciones piiblicas incluyen: El Consejo Agricola, la Corporacidn de
Desarrollo Agricola, la Corporacién de Crédito Agrfcola y la Autoridad de

Tierras,.

El Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda, que opera desde el afio 1972, coordina los
planes de vivienda con las gufas establecidas por la Junta de Planificacidn

y supervisa las actividades gubernamentales relaclonadas con la vivienda y

la renovacidn urbana. La corporacidn piiblica relacionada con el Departamento

es la Corporacidn de Renovacidn Urbana y Vivienda.

La Adminigtracidn de Parques y Recreos Piliblicos {(A.P.R.P.)

La Administracidn de Parques y Recreos Piblicos opera desde el afio 1950 y esti
a cargo del desarrollo y mantenimiento de las facilidades recreativas pliblicas

de Puerto Rico. En la costa hay 13 balnearios bajo su jurisdiceidn y otras

playas pliblicas. La corporacidn piblica relacionada con la A.P.R.P. es la

Compafifa de Fomento Recreativo.

Agencia de Accifn Comunal

La agencia de Accidn Comunal, que estd afiliada al Departamento del Trabajo

de Puerto Rico, estd envuelta en un sinnGmero de programas dirigidos a mejo-

rar la salud y el bienestar de la poblacidn de la Isla por medio de la



generacidn de empleos.

La Compafifa de Pomento de Turismo

En reconocimiento a la importancia econdmica de la industria turistica, en
el ano 1970 se cred la Companilia de Fomento de Turismo para promover y mejo-
rar el turismc en la Isla. La Compafiia puede adquirir propiedades para

llevar a cabo sus programas y tiene un nimero de ellos relacionados con el

realce del turismo,

La Autoridad de Fuentes Fluviales (A.F.F.)

La Autoridad de Fuentes Fluviales de Puerto Rico, originalmente establecida
para desarrollar el potencial hidroeléctrico de la Isla, es la autoridad

de energfa del gobierno del Estado Libre Asociado. Esta genera energia
eldctrica principalmente en las plantas localizadas a lo largo de la costa

y la distribuye por tocda la Isla.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.)

La Butoridad de Acueductos y Alcantarillados es responsable de construir,
operar y mantener el sistema de acueductos y alcantarilladecs en la Isla,
incluyendo las facilidades de tratamiento de aguas de desperdicios y descar-
gas al mar. La plaﬂificacién, el disefio y la construccidn de facilidades
de tratamiento para aguas de desperdicios debe ser consistente con los
requisitos de la J.C.A., la Junta de Planificacidn y la Agencia de Protec-

¢idn ambiental de los B.U.

£l Instituto de Cultura Puertorriquena

El Instituto de Cultura Puertorriquefia es responsable de preservar y restau-
rar los monumentos histdricos vy culturales importantes. El Instituto ha
dirigido la restauracidn de casi 300 edificios en los distritos histdricos

del Viejo San Juan y de Ponce y la preservacidn de otros monumentos histd-
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ricos de la Isla. El Instituto administra los reglamentos de los distri-
tos histdricos y estd ahora actualizando su lista de los lugares histdri-

cos,

Administracifdn de Terrenos

La Administracion de Terrenos, corporacidn pliblica creada en el 1962 tiene
responsabilidad de promover el uso eficiente de los terrenos, especial-
mente para lograr desarrollos residenciales urbanos compactos y contiguos.
A estos efectos, la Administracifn tiene amplia autoridad para comprar y
vender terrenos. Entre sus otras actividades, la Administracidn a menudo
adquiere terrenos que otras agencias del gobierno necesitan para fines

piblicos.

La Administracién de Fomento Econdmico (Fomento)

Fomento coordina los esfuerzos de desarrollo econfmico del gobierno del
Estado Libre Asociado. Junto con la corporacifn pliblica asociada, la
Compaifila de Desarrollo Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), Fomento sirve
de instrumento en la implementacidn de los programas para acelerar el
desarrollo econdmico de la Isla, principalmente a través de la promocidn

industrial,
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AGENCIAS FEDERALES

Un pre-requisito para el establecimiento de un programa comprensivo de mane-

jo costanero es la identificacidn de los papeles que juegan las agencias

federales en las ireas costaneras. Esta identificacidn ha ayudado al go-

pierno del Estado Libre Asociado a proveer la oportunidad a las agencias
federales de participar, exponer sus puntos de vista y considerar el interé@s
nacional y proveer un medio para continuar la coordinacidn y la consulta

en el programa de manejo costanero.

Muchos de los programas y actividades de las agencias federales mencionados

en este apéndice se describen mds completamente en el Capitulo 3. El Indice
de las agencias muestra donde se menciona cada agencia federal en el texto

de este documento.

AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

Hay dos agencias representativas de la rama ejecutiva del gobierno federal

que contribuyen significativamente al manejo costanero de Puerto Rico:

The Office of Management and Budget {OMB). Un instrumento importante de la

OMB es la circular A-95, que provee el proceso de revisién y comenta-

rios entre las agencias afectadas por las propuestas federales. EIl uso
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del proceso A-95 como un mecanismo para asegurar la coordinacidn y la
consistencia con el Programa de Manejo Costanerc de Puerto Rico se discute

en el Apéndice B.

The Council of Environmental Quality (CEQ). EL CEQ fue creado por la Ley

Nacional de Politica Ambiental de 1969, v, entre otros deberes, provee
las guias para la preparacién de declaraciones de impacto ambiental que

exige la Ley,

DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Hay siete de los once departamentos del gobierno federal que tienen respon-

sabilidades importantes por el manejo de las costas de Puerto Rico. Algu-
ayudan los sectores piiblicos y privado a través de la administracidn de

fondos y programas de préstamos. Otros tienen responsabilidades pof los

reglamentos o licencias para las Areas costaneras o ejecutan actividades

directas, tales come conducir investigaciones o manejar las facilidades

federales,

DEPARTMENT OF AGRICULTURE

Hay tres areas del programa del Departamento que son importantes en el ma~

nejo de la costa:

The Farmers Home Administration (FmHA). La FmHA administra varios programas

de préstamos para estimular el desarrollo de la costa como, por ejemplo, présta-
mos de desarrollo industrial y pré&stamos para desarrollo de aguas y de

desperdicios.

The Forest Service (FS). El FS mantiene y conduce investigaciones en el

Instituto de Silvicultura Tropical de la Universidad de Puerto Rico.
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The Soil Conservation Service (SCS). El SCS dirige cinco programas importan-

tes en cooperacifn con las agencias del gobierno del Estado Libre Asociado

y locales y con el sector privado: operaciones de conservacidn, estudios

de los depdsitos de los rios, planificacidn de las cuencas, la prevencibn

de inundaciones y el desarrollo de recursos. El1 SCS tambiefi conduce estudios
sobre los suelos v 1os niveles de sedimentacidn en reservas seleccionadas,

ha planificado proyectos de miiltiples propbsitos para el control de inunda-

ciones y ha participado en la preparacidn de mapas de las &reas de peligro.

DEPARTMENT OF COMMERCE

Muchas de las divisiones administrativas del Departamento de Comercic afectan
potencialmente la zona costanera de Puerto Rico incluyendo el "Domestic &
International Business Administration®, "Office of Science & Technology" ¥
ugffice of Minority Business Enterprise". Otras tres divisiones tienen

importancia notable para el manejo costanero:

Economic Development Administration (EDA). La EDA provee fondos, préstamos

v asistencia técnica para ayudar al desarrollo de facilidades plblicas ¥y
empresas privadas que crean empleos en Areas que sufren un severo desempleo

y que tienen problemas de bajos ingresos. Puerto Rico es elegible para re-
cibir ayuda del EDA. ELl Programa "Desarrollo Econbmico Total del ano 1976-77"
que fue preparado por la Junta de Planificacidn y sometido a la EDA, incluye

122 proyectos en Puerto Rico.

Maritime Administration (MARAD). La (MARAD) administra las leyes federales

designadas para promover y mantener una marina mercante eficiente. La MARAD
estd envuelta en un sinnfimero de actividades relacionadas con la industria
comercial de la pesca y las facilidades de puertos, incluyendo la construc-

cidn de barcos y ayuda en la operacitn.
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The National Oceanic & Atmospheric Administration (NOAA}, que incluye: Office

of Coastal Zone Management, National Marine Fisheries Service, National Weather
Service, Office of Sea Grant, and the National Ocean Survey. Entre los ele-
mentos constitutivos de la NOAA aquellos que prometen tener el mayor impacto

en la zona costanera de Puerto Rico son:

1) Office of Coastal Zone Management (OCZM), a través de su administracidén

de la Ley de Manejo de la Zona Costanera; Yy

2) National Marine Fisheries Service (NMFS). El NMFS tiene un sinnimero de

responsabilidades relacionadas con los recursos marinos y sus habitats, in-
cluyendo la proteccién de las especies en peligro de extincidn, y loas mami-
feros marinos; la revisidn de permisos conforme a la Ley de Coordinacién de
la Pesca y la Vida Silvestre; la proteccidn y conservacidn de recursos de
pesca que tienen valor y que son necesarios conforme a la Ley de Manejo y
Conservacidén de la Pesca del afio 1976; y, en cooperacidn con los estados, la
realizacidn de proyectos de investigacién y desarrollo bajo la Ley de Inves-

tigacidn y Desarrollo de la Pesca Comercial de 1964.

DEPARTMENT OF DEFENSE

El Departamento de la Defensa tiene impacto en Puerto Rico por los permisos,

la construccidn, la preparacidn de mapas, as? como por las tierras que posee:

The U.S. Army Corps of Engineers (CoE)}. El Cuerpo es un punto de enfoque

permanente para el control reglamentario de la costa. El Cuerpo expide
permisos a grupos privados y agencias piliblicas para el relleno, el dragado,
o la construccifn en (o cerca) de las aguas navegables. EL Cuerpo esti
envuelto también con Puerto Rico a través del Programa de Servicios de Ma~-
nejo de las Planicies Inundables (informes y mapas de las planicies inunda-
bles), y en el control de inundaciones y los recursos de agua, navegacidn y

los proyectos ¢ estudios schbre el control de la eresidn urbana y en las plavyas.

Department of Defense Land Holdings, Las tierras de las &reas costaneras que

pertenecen al Departamento de la Defensa sSe muestran en el mapa #27 "Excluded

Federal Lands."



DEPARTMENT OF ENERGY (DOE)

El Departamento se cred para administrar el manejo efectivo de las funciones
de energia del gobierno federal, incluyendo el manejo efectivo de suplir y
conservar energla. El Departamento es resonsable de la formulacidn e im-
plementacidn de politica piiblica nacional sobre la energia. Conforme a las
directrices de la Ley del Manejo de la Zona Costanera, el Departamento
fomenta el desarrollo de los programas de la zona costanera por los estados

con los fines de:

Demostrar a través de declaraciones de politica piblica amplia
asi como por el contenido del programa el reconocimiento de
los aspectos de interds nacional envueltos en la ubicacién de
facilidades energéticas y dar conocimiento a la importancia
Gnica de localizaciones costeras para la ubicacidn de muchas

de dichas facilidades;

Establecer medidas de usos de terrenos las cuales provean para

la ubicacidn y desarrollo de facilidades energéticas;
Desarrcllar un proceso de ubicar Facilidades energéticas;

Designar areas de inter@s particular que incluyan areas donde

el desarrollo de energia puede ser apropiado.

DEPARTMENT OF HEALTH, EDUCATION AND WELFARE (HEW)

Los servicios sociales de HEW ayudan muchos puertorriquefios a través de los

varios componentes del Departamento.




A-10

DEPARTMENT OF HOUSING & URBAN DEVELOPMENT (HUD)

HUD provee fondos, préstamos Y medidas de seguridad. Por ejemplo, el Progra-
ma 701 de HUD ha brindado ayuda de planificacidn integral que sostiene una
amplia variedad de actividades de planificacidn y manejo de la Junta de
Planificacidn de Puerto Rico. Hay dos sub-programas de HUD que tambiefi

son de impacto para la costa:

1) Federal Disaster Assistance Administration {FDAA) el FDaAA maneja y

coordina el programa de asistencia y beneficencia piiblica en casos
de desastre; y

2) Federal Insurance Administration (FIA), administra el Programa Nacional

de Segquros contra Inundaciocnes.

DEPARTMENT OF INTERIOR (DOI)

Hay cinco subagencias del DOI que tienen impacto sobre la costa de Puerto Rico:

The Bureau of Qutdoor Recreatiocn (BOR). Entre las muchas medidas que sirven

para satisfacer las necesidades recreativas de la nacidn, el BOR administra
un programa de fondos bajo el Acta de Conservacion de Tierras Yy Aguas del
1965, para proveer ayuda en la planificacidn, la adquisici®n y el desarrollo
de las &reas recreativas al aire libre y sus facilidades. En Puerto Rico,

la Compaiiia de Desarrcllo Recreativo Y la Administracidn de Pargues y Recreos
Pliblicos han estado muy activos en la utilizacidn de estos fondos. E1 BOR
también tiene la responsabilidad de formular e implementar un Plan Nacional

Integral para la Recreacidn al Aire Libre,
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The Fish & Wildlife Service (FWS). EL FWS dirige la conservacidn, el desa-

rrollo y el manejo de los recursos pesqueros y de vida silvestre de la na-
¢idn. Las funciones del FWS relacionados COn el manejo costanero incluyen:
las responsabilidades expuestas en La Ley sobre las Especies en Peligro de
Extincidn del afio 1973, la revisidn de permisos conforme a la Ley de Coor-
dinacidn de la Pesca y la Vida Silvestre, el manejo de los refugios nacio-
nales de vida silvestre y el manejo de ciertas tierras transferidas en

Culebra. FWS también provee ayuda para la restauracidn de peces y vida

silvestre.

The U.S. Geological Survey (USGS). Las contribuciones importantes del USGS

incluyen estudios sobre los recursos de las aguas, coleceidn de informacidn
hidroldgica y la diseminaci6n de la informacidn obtenida. El USGS ha prepa-
rado mapas geolfyicos para la Isla completa, ha preparado otros para las
planicies inundables y ha conducido investigaciones hidrolégicas en coopera-
cién con las agencias del gobierno del Estado Libre Asociado, El USGS estd
envuelto en estrecha cooperacifn con el Departamento de Recursos Naturales
en un programa de la plataforma insular rodeando a Puerte Rico, determinando
los depdsitos minerales potenciales alli y adiestrando puertorriquenos en
geologia marina y en las té&cnicas de la investigacién cientifica en el mar.
USGS también tiene la responsabilidad de evaluar, regular, e inspeccionar
terrenos federales (incluyendo la plataforma insular) en relacidn a opera-

ciones minerales.

The Bureau of Land Management (BLM). E1 BIM tiene responsabilidades

delmanejo de los recursos minerales fuera del continente incluyendo, por
ejemplo, la identificacidn de las dreas para acomodar facilidades que
puedan ser necesarias para el desarrollo y la proteccidn de los recursos.
Bl BIM tambidn tiene responsabilidades del manejo de los recursos minerales

en terrenos federales.
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The National Park Service (NPS). FE1 NP5 en cooperacidn con las agencias

del gobierno del Estado Libre Asociado, es responsable por el programa na-
qional para la preservacidn de lugares histéricos. E1 NPS mantiene un

Registro Nacional de Lugares Histdricos, maneja los fuertes histdricos del
Viejo San Juan y provee fondos para la preservacidn de propiedades hist&-

ricas gue no son federales.

DEPARTMENT OF TRANSPORTATION (DOT)

Hay tres agencias del DOT que tienen un impacto principal sobre la costa:

The U.S. Coast Guard. La Guardia Costanera afecta a Puerto Rico principal-

mente promoviendo la seguridad en las aguas haciendo cumplir los reglamen-
tos sobre la contaminacifn del agua y los derrames de aceite instalando,
operando y manteniendo ayuda de navegaci®n piblica segiin requerido, permi-
tiendo ayuda de navegacidn privada, puentes y puertos de hondo calado y re-
alizando servicios de busqueda y rescate en el mar. La Guardia Costanera
mantiene faros de observacifn en diferentes lugares, numerosas bovas y otras

luces de aviso.

The Federal Aviation Administration (FAA). EI1 pPropdsito de la FAA es el de

promover la sequridad y el comercio adreo y fomentar un sistema nacional de
aeropuertos. La FAA dirige programas de fondos para la planificacién y de-

sarrolic de aeropuertos.

The Federal Highway Administration (FHWA). Los programas de la FHWA inclu-

yen incentivos financieros para la planificacién y construccidn de carrete-
ras y el embellecimiento de las mismas. Tambi&n esta tiene jurisdiccién so-
bre la transportacifn de materiales peligrosos en el sistema nacicnal de

carreteras.



AGENCIAS FEDERALES INDEPENDIENTES

ademas de las agencias de la rama ejecutiva y las sub-agencias de los de-
partamentos importantes del gobierno federal, que fueran discutidas anterior-
mente, hay seis agencias independientes cuyas funciones costaneras afectan

a Puerto Rico:

The Community Services Administration (CSA). La CSA administra un nimerc de

proyectos dirigidos a resolver los problemas sociales y econdmicos basicos,
proveyendo oportunidades econdmicas y educativas y ayuda financiera para
ios grupos de bajos ingreses. Por ejemplo la CSA provee fondos a Puerto

Rico para un programa de desarrollo de pesca.

Environmental Protection Agency (EPA). La EPA tieme una orden general de

preservar y proteger el ambiente fisico. La EPA ha ayudado en la prepara-
cidn de medidas para el control de la contaminacidn y el aire, aplicable

a Puerto Rico. E1l impacto de la EPA sobre la costa ocurre a través del
cumplimiento, la formulacidn y revisidn de politicas piblicas y la adminis-

tracidn de varios programas de fondos de la agencia.

The Federal Martime Commission (FMC}. La FMC regula el comercio doméstico

y extranjero fuera de las costas de los E.U. La FHMC tiene también respon-
sabilidades bajo PL2-500 segin enmendada con respecto a la evidencia de res-—
ponsabilidad financiera de los duefios de embarcaciones u operadores que pueden
someterse a seguros de los E.U. para remover sustancias peligrosas (incluyendo

el petrdlec) de las aguas navegables de los E.U. y costas cercanas.

General Services Administration {GSA). La GSA tiene autoridad sobre la trans-

ferencia y disposicidn de terrenos federales excedentes, otras entidades

gubernamentales y ventas al sector privado.
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Federal Regional Council (FRC). De las agencias federales que tienen mayor

impacto sobre la costa, la mayoria incluyen a Puerto Rico en sus regiones de
Nueva York. El1 FRC de Nueva York, gque busca obtener una coordinacidn entre
los programas constitutivos de las agencias, ha provisto un foro para la
participacidn de muchas de estas agencias en el Programa de Manejo de la Zona

Costanera.

The Water Resources Council (WRC). El WRC es un instrumento esencial para

la preparacidn de los planes del gobierno del Estado Libre Asociado rela-
cionados con los recursos de las aguas Y las tierras, en cooperacidn con
la Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico y el Departmento de Recurgos

Naturales.
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Apéndice B

EL PROGRAMA DE PUERTQO RICC Y LA LEY DE MANEJO DE LA ZONA COSTANERA

La ley federal de Manejo de la Zona Costanera del afio 1972, segfin enmen-
dada, {(CZMA} autoriza al Secretario de Comercio a otorgar fondos anuval-~
mente a cualquier estado para los costos de administracidn del programa
de manejo del mismo, de acuerdo con la seccidn 306 del CZMA.

Las secciones 306(a), {c), (d) y (h) y las seccicnes 307{b} y (f) del
CZMA establecen requisitos gue deben cumplirse antes de que el
Secretario apruebe un programa de manejo. Este apéndice relaciona el
Programa de Manejo Costanero de Puerto Rico con esos requisitos.

REQUISITOS DE LA SECCION 306 (a) DEL CZMA

En conformidad con la seccifn 306(a), el Administrador "Assistant" para Manejo
Costanero debe determinar si el programa de manejo cumple con los reguisitos
de la seccidn 305(bh), antes de que sea aprobado. (Los requisitos de las
secciones 305(b){7), (8) y (9), sin embargo, no necesitan cumplirse hasta el
lro. de octubre de 1978).

(1) LIMITES
El programa de manejo debe incluir "la identificacidén de los
iimites de la zona costanera sujetos al programa de manejo."

{Sec. 305(b){1).

{(a) Limite tierra adentro

La sec. 304 especifica que la zona costanera "se extiende
tierra adentro desde la costa solamente hasta el punto que
sea necesario para controlar las tierras costaneras, cuyos
usos tienen un impacto significativo directo sobre las aguas
costaneras."
La zona costanera del gobierno del Estado Libre Asociado incluye:
1. Una franja costanera en la Isla de Puerto Rico que se
extiende (a) 1,000 metros tierra adentro desde la linea
de la costa, y que se extiende (b) distancias adiciona-
les hacia donde sea necesario para asegurar que se in-
cluyan los sistemas naturales claves de la costa. E1
1imite tierra adentro se demuestra en los Mapas 30-37.
2. Ademés, todos los terrenos del gobierno de P.R. aparte
de la isla de P.R. La zona costanera incluye pues la

costa entera de Culebra, Vieques, Mona y todas las otras

islas y cayos mar afuera.




Aunque ha habido un consensc general de que el limite debe

incluir las islas fuera de la costa, la seleccidn de un

limite tierra adentro en la isla de Puerto Rico, ha requerido

una decisidn entre varias de las alternativas posibles. Las

siguientes posibilidades han sido consideradas una a una ¥ en

varias combinaciones:

1.

Limites de "sistemas naturales" que incluirdn los sistemas
ecolbgicos caracteristicos de las Areas inmediatas al 1iteral
con &reas amortiguadoras que se necesitan para asegurar un
manejo sblido.

Limites de “"distancia fija" paralelos a la linea de la costa
a una distancia fija hacia tierra.

Limites de "dreas claves" que incluirfin aguellas &reas desig~
nadas por el Programa como particularmente importantes para
lograr sus objetivos.

Limites de jurisdiccidn politica" que sequirdn los lfmites
de los municipios y los barrios.

Un limite de "camino de perimetro" que incluird toda el &rea
que se encuentra hacia el mar desde las carreteras principales
que rodean la Isla. (rutas 2 y 3).

Limite de "llano costanero" que incluirfa todas las Areas
relativamente llanas y aptas para construir, que rodean el

centro extensamente montanoso de la Isla,
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7. Ning@in limite,incluyendo asi toda la Isla dentro de la
zona costanera.

El propdsito de marcar un 1imite entre 1§ zona costanera y el

resto de Puerto Rico es el de identificar el area sujeto al

Programa de Manejo Costanero que recibe ayuda federal. La

naturaleza de este Programa determina sustancialmente los

1imites apropiados.

Mientras la naturqleza del Programa estaba todavia siendo deter-—
minada, durante un periodo de estudios que durd casi tres aflos,
se probd la utilidad de establecer unos limites preliminares

de estudio que incluian la mayor parte del llano costanero de
Puerto Rico. Una variedad de 1{mites modificados de "Jjuris-
diccibn politica" fueron tentativamente seleccionados durante
este periodo de estudios. Varios de los estudiog y algunos de
los mapas de este documento consideran la data dentro de un
"1fmite de segundo barrio", localizado aproximadamente 7 kild-
metros hacia tierra y que generalmente incluye los barrios de

la costa asi como los barrios contiguos hacia el interior.

Finalmente se concluyd, ‘sin embargo, que el limite del Programa
deberia marcarse bastante cerca de la 1fnea de la costa. Varios
factores influyeron en esta decisidn:
La oportunidad extraordinaria gue presenta el Programa de
Manejo Costanero a Puerto Rico es la de promover el desa-

rrollo y un manejo de los recursos que sean gensibles a
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los sistemas naturales y rasgos del &rea inmediata al
litoral -- rasgos tales como manglares, dunas, playas,
arrecifes y aguas costaneras. La necesidad de esta sen-
sibilidad es clara y ninglin otro programa Provee una opor-

tunidad similar para fomentarla.

El nivel anticipado de fondos bara el Programa de Manejo
Costanero de Puerto Rico no es excesivo para un programa
concentrado sobre el &rea inmediata del litoral. Esto
significa que la importancia y la compléjidad de los recur-
S0s cercanos a la costa merece el gasto de los fondos fede-
rales y estatales que se espera estén disponibles para el

manejo de la zona costanera.

El goblernoc del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ya
ejerce poderes directos de planificacidn y control del usc

de terrenos en todas partes de Puerto Rico ¥y los gobiernos

locales no tienen tales poderes. De ahi que no se necesita
depender del Programa de Manejo Costanero (o extender sus
limites sustancialmente tierrs adentro) para obtener del
gobierno estatal los poderes de control del usc de terrenos

¢ controlar los abusos de los poderes locales.

El llanc costanero comprende el 80 por ciento del terreno

de Puerto Rico que se puede desarrollar facilmente {esto es,
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del terreno que tiene un declive menor del 45 por ciento).
Por esta razbén, el llano costanero recibe muchas presiones
de desarrollo y mucha de la atencidn de los procesos de
control y planificacidn del uso de terrenos para toda la
isla. Por lo tanto, si el Programa de Manejo Costanero
incluyera la mayor parte o todo el 1llano costanero, el
Programa sustancialmente duplicaria el programa para la isla
en general y la oportunidad especial de concentrar la aten-

cifn en los problemas del litoral immediato se reduciria.

Los factores mencionados anteriormente se refieren a un Programa
concentrado en el Area del litoral y a un limite del Programa
marcado cerca de esa Area. Ahi se presentd la tarea de selec-
cionar entre los varios limites posibles cerca de la costa. Para
ayudar a hacer la decisidn se establecieron varios objetivos:
Primero, el limite debe incluir los importantes sistemas
ecoldgicos del Area inmediata de la costa, ya que estas son

el enfogque mayor del Programa.

Seglindo, el limite deberd incluir tambi&n los sitilos claves
para el desarrollo de industrias gque dependen de la costa,

ya que estos lugares son de gran importancia para la Isla.

Tercerc, el limite debe escogerse flexiblemente para permitir
refinamientos menores del Programa que respondana los

continuos procescs de planificacidn sin la formalidad
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de enmiendas al limite. ( Un limite marcado fuertemente
alrededor de las areas cléves, por ejemplo, podria estor-
bar mis tarde la expansidn de &stas o de las Areas amortigua—

doras alrededor de ellas en respuesta a estudios futuros).

Cuarto, para conveniencia administrativa, el ifmite debe

ser simple de describir y comprender.

Ni el limite de "sistemas naturales" ni el de las "&reas claves"
podrian satisfacer estos criterios. Un limite de una "distancia
fija" de 1,000 metros tierra adentro aparentd satisfacerlos, ex-
ceptoc en algunos lugares donde los sistemas costaneros claves se
extienden mds lejos tierra adentro. EIL resultado fue el limite
escogido finalmente: 1,000 metros tierra adentro con profundidad
mayor en los pocos lugares que se necesiten para asegurar gue se

incluyan los sistemas naturales importantes.

Mar territorial

La seccidn 304 define la zona costanera como extendiéndose mar
adentro hasta los 1imites exteriores del mar territorial de los
Estados Unidos. "En el presente", de acuerdo a los comentarios
recibidos de la Oficina de Manejo de la Zona Costanera (OMZC).
"este limite es de tres millas naiiticas de las 1fneas basicas
apropiadas recomendadas por la ley internacional y definidas
precisamente por los Estados Unidos."

La zona costanera del gobierno del Estado Libre Ascociado de
Puerto Rico se extiende tres millas naiiticas mar adentro desde

todas las 8reas terrestres, incluyendo las islas y cayos fuera
Y
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de la costa que estln bajo la jurisdiccidén del gobiernoc del
Estado Libre Asociado. E1 Mapa #25 muestra el limite marino
de la zona costanera. (El gobierno del Estado Libre Asotiado
no renuncia a ninguna autoridad que pueda tener sobre las areas
que estdn ma3s alld del limite de tres millas especificado

por la OMZC).

Islas, Areas de transicifn y entre mareas, pantanos salados,

tierras pantanosas y playas

La seccidn 304 especifica que la zona costanera incluye "islas,
Areas de transicifn y entre mareas, pantanos salados, tierras
hiimedas y playas".

La zona costanera de Puerto Rico, como fue ya descrita, incluye

todos estos rasgos costaneros (Ver Mapa 26).

Siendo un pais subtropical, Puerto Rico no tiene pantanos salados
como tal porque estos son mayormente ecosistemas templados.
Algunos tipos de manglares pueden considerarse mAs © mMenos como

sistemas equivalentes.

Las tierras pantanosas en Puerto Rico pueden dividirse en dos

clases principales: manglares y otras tierras pantanosas.

Manglares: Esta wcategoria incluye los sistemas tropicales y
subtropicales caracterizados por bosques costaneros dominados
(en Puerto Rico) por una o mas de las siguientes especies:

Rhizophora mangle, Avicennia germinans, Laguncularia racemosa,




o Conocarpus erecta,sometidas e influenciadas por el cambio de

mareas o fluctuaciones en la salinidad. Las aguas salobres
proveen las mejores condiciones para el crecimiento pero los
manylares también se desarrollan bien en regiones de aguas

de mar puras, alrededor de lagunas hipersaladas y llanos de

sal, en los xios y corrientes, o detras de las barreras
costaneras (e.j. dunas de arena) donde el agua salada sélo llega

ocasionalmente.

Otras tierras pantanosas: En Puerto Rico esta categorfa incluye

todas las otras &reas pantanosas. Entre &stas encontramos prin-

cipalmente lagunas de agua dulce con la vegetacibn tipica que
las rodea y las Breas tierra adentro a la largo de las depre-
sicnes del drenaje que canalizan las escorrentias terrestres
hacia la costa, usualmente siendo parte de las planicies inunda-
bles. Los pantanos tipicos de agua dulce, tales como las comui-
nidades de pterocarpus, son constituyentes menores perc importantes
de esta categoria.
Las Playas: se definen como riberas de arena o gravilla sin consoli-
dar. La naturaleza y el origen de estos materiales que forman la
playa puede ser terrigena, marina o volcénica. El tamafio particular
puede variar de 0.625 a 128 mm., que incluye las clasificaciones de

tamafio para la arena, las piedras y los guijarros.

(@) Limites entre estados

Puerto Rico no tiene un limite comiin con ningfin estado o territo-
rios de los Estados Unidos.
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| ~-CIENAGA DE SAN PEDRO(SABANA SECA)

2«LASUNA SaN JUAN

JI-LAGUNA LA TORKRECILLA

4-LAGUNA PINONES

8_-PANTANG DE CANO GALL ARDO {(LOIZA)

& -CIENAGA BAJA (RIQO GRANDE)

7 -PANTANO DE ENSENADA COMEZON (RIO GRANDE)

B~LAGUNA AGUAS FPRIETAS

13-LAGUNA SALINAS

LAd-LAGUNA RINCON
I8-LAGUNA CARTAGENA
IS «~LAGUNA GUANIQUILLA
17-LAGUNA CUEWVA
18 -LAGUNA JOYUDA
19 -PANTANO DE SABANETA (ANASCO)

20-PANTANGO DE ESPINAR (AGUADILLA)

25 ~LAGUNA
26 - P ANTANO
E7 -PANTANO
28 - CIENAG A
22 -LAGUNA
IO-LAGUNA
S I-LAGUNA

I2-LAGUNA

PUERTOC NUEVO
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MONTE L.LARGC

PUERTO DIABLO

37-BAHIA TAPON(VIEQUES)

IB-FUERTG
B2 -PUERTO
40 -LAGUNA
G |l LAGUNA
Q2-LAGLUNA
4T - L AGUNA

44 - L AGUNA

FERRO(VIEQUES)
MOSQUITO (VIEQUES)
FLAYA GRANDE
ARENAS

EL POBRE

K1 AN

FLAMENCO

B-LAGUNA GRANDE 2 I-CIENAGA TIBURONES B3-LAGUNA ANCNES A40-LAGUNA BRAVA
IO-MAR NEGRC (SALINAS) 22-LAGUNA TORTUGUERO BG4 -LAGUNA MATIAS A48 -LAGUNA ZONI
{1-BAHIA FOSFORESCENTE {L.A PARGUERA) 2I-LAGUNA RICA SE5-LAGUNA YANUEL 47 ~-PUERTO DEL MANGLAR{CULEBRA)

12-MONSIC JOSE (LA PARGUERA} 2A-LAGUNA LOS COROZOS IGE-LAGUNA LA FPLATA

BAHIA BIOLUMINISCENTE BIOLUMINESCENT BAY

LAGUNA DE AQUA SALADA SALT WATER LAGOON

LAGUNA DE AGUA FRESCA FRESH WATER LAGOON

CIENAGA MAoaRsSH

LIMITE TEXRESTRE APAOXMMADLO DE LA ZOANA COSTANERA ~-srme-me== Financial gaaisrgance previded (n pgrt by Cocargl Zena Mgrnagamant Oct of 3T2, garminiaterad

AFROXIMATE COASTAL ZONE INLAND SOUNDAMY

LIMITE TERRESTRE DEL AMESA DE ESTUDID ———e———— by Office of Coostal Zone Monagament, National Ocagnic and Atmeapharic Adminlatration.

STUDY AREA INLAND BOUNDARY

IG?'OD |68‘30' IGG'CIO'

‘N

C o

lla-sc'

I3
H
:
L4
AGUADILLA 3 mitlas {miles)
) s o
PR it ittt o
. I3 ) [CRL)
e, Kilomarros
™ (kilometars)
A FaJlaRDO 45 |eave

.
a5

o7

1 []

llﬂ‘OO'

FL ) -
ol
I
iSLA DE VIEQUES

OTROS RECURSOS COSTANEROS

OTHER COASTAL RESOURCES

les=oo’
ISLa DE PUERTO RICO
FUENTE DE INFORMACION /SOURCE:

LUGS ARIEL AND CARRERA , CARLOS
AREAS NATURALES CRITICAS. LLNR., &7

MANGLARES, O.N.R., 1874

WARSWORTH, F! CONSERVATION OF THE NATURAL FESTIRE:

OF OWR ESTUARINE ZUNES. NATIONAL. ESTUARINE POLLLITION

BTUDY(PUERTD AICO, FEDERAL WATER FOI L ADMINSTRATION, D66




B-9

(e) Terrenos federales excluidos

La seccidén 304 define la zona costanera excluyendo “los terrenos
cuyo usc estd sujeto por ley exclusivamente a la discrecidn del
Gobierno Federal a que estd bajo la custodia de &ste, sus oficia-
les o agentes." Un dictamen del Fiscal General de los E.U. ha es-
tablecido que tedos leos terrenos que pertenecen, estan arrendados,
mantenidos en fideicomiso, o de otra forma utilizado solamente por
el gobierno federal, sean excluidos de la zona costanera por la ley.

El Programa de Manejo de la Zona Costanera de P.R. tiene la inten-
cidn de excluir esos terrenos de la zonacostanera, pero sélo aqué-

llos cuya exclusidn es requerida por las palabras citadas en la

Seccién 304. El mapa #27 identifica los terrenos que pertenecen,

estan arrendados, mantenidos en fideicbmiso, o de otra forma uti-
lizados por el gobierno federal. La exclusidn de estos terrenocs

se cree es requerida por esa seccién. {El gobierno del E.L.A. no
renuncia a ninguna autoridad que pueda tener, aparte de los requi-
sitos de la Ley de Manejo de la Zona Costanera, sobre las tierras
que se muestran el el mapa y gque son excluidas de la zona costanera

para los propdsitos del Programa de la Zona Costanera finicamente.}

Varios de los ﬁapas (ej. Mapa 13, Areas Criticas para Vida Silveg—
tre en Peligro de Extincidn)} demuestran-recursos y otgas caracte-
ristica: sin tomar en cuenta los limites federales. Estos mapas
intentan demostrar la extensién total de los recursos costaneros,
a pesar de que algunos de ellos estln excluidos peor la ley de la

zona costanera.

De acuerdo a un dictamen del Procurador del Departamento de Inte-

rior de los E.U. del 19 de junio de 1975, las tierras sumergidas

que rodean a P.R, son propiedad del gobierno federal. Un proyecto
de ley recientemente presentado en el Congreso (H.R. 7827) con-
Firmari los derechos de propiedad del gobierno del ELA sobre las

tierras sumergidas.
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(2) UsSOS SUJETOS AL MANEJO

El programa de manejo debe identificar los usos de las aguas
y las tierras que tiemen un impacto directo y significative sobre

las aguas costaneras. (Sec. 305(b)(2) ). Estos usos estan
sujetos a los t&rminos del programa de manejo.

Para esta determinacidn se desarrollaron las siguientes

definiciones:

Impacto - es cualquier modificacidn en un elemento de las

aguas costaneras, tales como calidad, cantidad, recursos

b

vivientes y estéticos o el uso natural o humano de aguelles.
Los impactos pueden ser positivos o negatives.

Directo - indica una relacidn causal que denota que el

impacto sobre las aguas costaneras se deriva como consecuencia
de la accitn del uso.

Significativos - estos son aquéllos impactos que afectan las

- > » - .
caracteristicas de los ecosistemas marinos y estuarinos costa-
neros; afectan otros usos de las aguas costaneras; afectan los
intereses del pliblico; son inevitables; sirven objetivos a

corto plazo a desventaija de los objetivos a largo plazo.

Al aplicar estas definiciones, se determinaron los siguientes usos

suijetos al manejo:

a) todos los usos de las aguas costaneras y las tierras
sumergidas;

b) todos los usos de la zona maritimo terrestre (tierras
pliblicas en 1a zona maritima a la largo de la costa)

¢) todos los usos dentro de las areas que serdn designadas como

Reservas Naturales;



I -SAN JUAN NATIONAL HISTORIC SITE

2 - FORMER IOTH. NAVAL DISTRIC

3 - FORMER NAVAL STATION & ISLA GRANDE AIRPORT
4 - GOVERNMENT SERVICE ADMINISTRATION
S - ARMY RESERVE TRAINING CENTER

8 - CATANO FUEL STORAGE FACILITY

7 -FORT BUCHANAN

B8 - ARMY RESERVE TRAINING CENTER

@ -PR.NATIONAL CEMENTERY
10-LUQUILLO EXPERIMENTAL FOREST

| | -CAPE SAN JUAN LIGHT HOUSE RES.

| 2 - ROOSEVELT ROADS NAVAL STATION

I3 -CABRA DE TIERRA LIGHTHOUSE

14 -PUNTA TUNA LIGHTHOUSE

| 5- ARMY RESERVE TRAINING AREA

| 6-PUNTA FIGURA LIGHTHOUSE

| 7-SALINAS TRAINING AREA

| 8-SALINAS RECEIVER SITE

| 9-ARMY RESERVE TRAINING CENTER
20-CAJA DE MUERTOS LIGHT HOUSE

2 I-FORT ALLEN

22- ARMY RESERVE TRAINING CENTER
23-PUNTA CARENERO LIGHTHOUSE
24-PUNTA CUCHARA LIGHTHOUSE
25- ARMY RESERVE TRAINING CENTER
26-PUNTA BREA LIGHTHOUSE
27-CABO ROJO LIGHTHOUSE
28-DEPT. OF INTERIOR - FISH & WILDLIFE

MARINA DE LOS E.U. . U.s. NAVY

EJERCITO DE LOS E.U. v U.S. ARMY

FUERZA AEREA DE LOS E.U. : u.s. AIR]FORCE

DEPTO. DE TRANSPORTACION E

DEPTO. DE AGRICULTURA m]]]]

29 -U.S. NAVAL RADIO STATION- AGUADA
30-ARMY RESERVE TRAINING CENTER

3 |-RAMEY AIR FORCE BASE & SATELLITES
32-RAMEY AIR FORCE BASE AMMUNITION BASE
33 -US.NAVAL RADIO STATION
34- ARECIBO IONOSPHERIC OBSERVATORY

35 -ARECIBO LIGHTHOUSE

36-CAMP TORTUGUERO

37-SECURITY GROUP ACTIVITY SABANA SECA
38-FORMER NAVAL STATION ROOS.RDS.WEST ANNEX
39-MONTE SANTO

40-MANUEVER AREA ( EAST— VIEQUES)

4 I-MANUEVER AREA — CULEBRA

42-U.S COAST GUARD LIGHTHOUSE RESERVE

DEPT. OF TRANSPORTATION

DEPT. OF AGRICULTURE

43 -RUNWAY

44 -WATER LINE EASEMENT

45 -COMMUNICATION CABLE (ROOSEVELT ROADS VIEQUES)

46 - VIEQUES RESTRICTED (R 7104,207.815) WARNING
(w428 B,C)SURFACE RANGER(204.234)AND
EXPLOSIVE ANCHORAGE (110.24) AREAS

47 -ROOSEVELT ROADS SURFACE RESTRICTEDR(207. 8I5)

48 - AGUADILLA COMPONENT OF SABANA SECA
SECONDARY GROUP ACTIVITY

ISABELA

49 -SABANA SECA RESTRICTED AREA
50 -DRY DOCK & SHIP REPAIR FACILITY
5 I-FERNANDEZ JUNCOS HOUSING AREA
52-STOP 7 1/2 NAVAL RESERVATION

DEPTO DE LO INTERIOR . DEPT. OF THE INTERIOR
LIMITE TERRESTRE APROXIMADC DE LA ZONA COSTANERA —-----———m APROXIMATE COASTAL ZONE INLAND BOUNDARY Financial assistance provided in part by Coastal Zone Manaogement Act of 1972, administered
LIMITE TERRESTRE DEL AREA DE ESTUDIO ——————— STUDY AREA INLAND BOUNDARY by Office of Coastal Zons Managsment, National Ocaeanic and Atmospheric Administration.
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LIMITE

LIMITE TERRESTRE DEL AREA DE ESTUDIO

TERRESTRE APROXIMADO DE LA ZONA COSTANERA

__________ APROXIMATE COASTAL ZONE INLAND BOUNDARY Financial assistance provided in part by Coastal Zone Management Act of 1972, administered

STUDY AREA INLAND BOUNDARY by Office of Coastal Zone Management, National Oceanic and Atmospheric Administration.
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d) los siguientes usos importantes: lotificaciones de tierra,
urbanizaciones, proyectos industriales, centros comercia-—
les, hoteles, villas turisticas y campos de casas mdviles

{"trailer camps"). (Ver discusidn en el Capitule 4).

tisos permisibles de agua se determinar@n en cada caso mediante
la revisidn de propuestas de desarrollo a la luz de la politica
establecida en el Plan de Uso de Terrenos para toda la Isla,

incluyendo las politicas pliblicas nuevas establecidas por el

Programa de Manejo de la Zona Costanera, las politicas y es-

tandares de la Junta de Calidad Ambiental, y cualesquiera otros

planes y politicas adoptadas por el Departamento de Recursos
Naturales. La mayoria de los desarrollos de &reas de agua re-
quieren un permiso del Cuerpo de Ingenieros; el DRN puede

evitar la consecidn del permiso denegando el endoso.

En adicidn a ésto, tanto las leyes federales como las estata-
les requieren la preparacidn de declaraciones sobre el impacto
ambiental antes de tomar cualquier accién que pudiera afectar

el ambiente.

{3} AREAS DE INTERES SINGULAR

El Programa de manejo debe incluir un inventario y la designacidn

de areas de interés singular dentro de la zona costanera {Seccidn

305(b) {3) }.

Las Areas de inter&s singular {AIS) son designadas en el Capitulo 4

pag. 4-17 y se muestran en el Mapa 29. Estas designaciones incluyen

una descripcidén de la naturaleza de la reocupacidn y de como el
programa de manejo se confronta y resuelva esta preocupacién. &

continuacidn se presentan guias en relacidn con las prioridades de



uso en estas Areas, incluyendo las prioridades més bajas. (Para

conveniencia del piblico en general en la revisidn de este docu—

mento las AIS son llamadas "Areas de Planificacidén Especial" en

el Texto). Estas designaciones se basan en:

(a} La revisidn de los recursos naturales o culturales en la
zona costanera. Un inventario de tales recursos aparece
en los Mapas 30-37.

: (b} La consideracién de los siguientes factores contenidos en

t5CFR 923.21{d)}:

(i) Areas de un habitat {inico, escaso, fragil o de na-
turaleza vulnerable; configuracién {inica o fragil
{como por ejemplo, las Cataratas del Niagara); im-
portancia histdrica; de valor cultural o importancia
escénica (incluyendo recursos determinados a ser
elegibles para el Registro Nacional de Sitios His-
tbricos) ;

(ii) Areas de alta productividad natural o habitat esen-
cial para los recursos vivientes, incluyendo peces,
vida silvestre y los varios niveles tréficos de la
red alimenticia necesaria para su bienestar;

{iii) Areas de valor recreativo sustancial u oportunidades
para esto;

(iv) Areas donde los desarrollos y facilidades dependen
de la utilizacidn o el acceso de las aguas costaneras;

(v} Areas de importancia topogrdfica, hidroldgica, geold-
gica para la industria o el desarrollc comercial o
para la disposicifn de material dragado;

{(vi) Areas de concentraciones urbanas adonde la utilizacién
de la costa y los usos de agua son altamente competi-
tivos;

{(vii) Areas de riesgos significativos si son desarrolladas,
debido a las tormentas, las inundaciones, la erosién,
"settlement", y la intrusién de agua del mar;

(viii}) Areas que se necesitan para proteger, mantener o res-
taurar las tierras o recursos costaneros, incluyendo
tales &reas como los llanos costaneros, las areas de
recarga de aculferos, estuarios, las dunas de arena,
los arrecifes de corales y otros, las playas, los
depdsitos de arena fuera de la costa y las comunidades
de manglares.

De las &reas consideradas como importantes luego de considerar el inven—
tario y los factores mencionados anteriormente, varios son recomendados
en el Capitulo 4, para futura designacién como &reas para la Preserva-

cién y la Restauracidn (APR). (Para la conveniencia del piiblico en
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Pl PANTANG FUENTE DE LA COMSTITUCIONN

2-BOSQUE DE PINONES

9 - ARREGIFES DE GUAYAMA
IE - BAHLA DE JOBOS Y MAR NEGRO

| 1-PLUNTA PETRONA

B3- BOSGQUE PTEROCARPUS EN TORRECILLA ALTS 12 - CAJA DE pUERTOS

4- DESEMBOCADURA DEL RIQ ESPIRITU SANTO 12 =-BOSQUE pDE GUANICA

5. CABO SAN JUAN - EL FARO
S=- ARRECIFE LA CORDILLERA

T-BOSQUE ESTATAL DE CEIBA

1t =LA PARGUERA
15-BOQUERGON

16 -LAGUNA JOYUWUDA

B~ PANTANO DE MUMACAQ Y BOSQUE PTEROCARPUS I 7 - ARRECIFE TOURMALINE

LIMITE TERRESTRE APROXIMADO DE LA ZONA COSTANERA

LIMITE TERRESTRE DEL AREA DE ESTUDIO

!67'00

vt B-CIENAGA ESPINAR

»1 ®-FARDO DE ARECIBO ¥ FORTIN VICTOR ROJAS
20-CcANO TIBURONES
2 i-CUEVA DEL INDIO
2E-MACIENDA LA ESPERANZA
23-LAGUNA TORTUGUERO

.24 - BOSQUE PTEROCARPUS EN DORADO
25-1SLA DE LA MONA

26 - BAMIAS FOSFORESCENTES DE VIEQUES

AREAS DE INTERES SINGULAR m]:m-_il AREAS OF PARTICULAR CONCERN

AREAS DE PRESERVACION Y RESTAURACION

__________ APROXIMATE COASTAL ZONE INLAND BOUNDARY
—————— —~— STUDY AREA INLAND BOUNDARY

i66°30‘

AREAS FOR PRESERVATION AND RESTORATION
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A-BOCA DE CANGREJOS

=]

@ " m g o

- AREA DE PANDURA
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general al revisar este documento, los APR son llamados "Reservas

Naturales en el texto).

Los APC contienen un recurso con una caracteristica que: tiene un valor
sobresaliente si se juzga por los criterios presentados anteriormente,

v (2) tiene potencial para mds de un uso o puede ser solicitada por
usuarios potencialmente incompatibles. De ahi que estos APC representan
dreas de conflicto significativo presente o potencial sobre su futuro
uso. Aunqgue todo Puerto Rico estd sujeto a la planificacidn y el
control directo del gobierno del ELA, la presencia de estos conflictos
hace gue estas Areas sean de gran preocupacitn para el mismo y estarén
suejtas a una planificacidén més intensiva y manejo una vez aprobado

el Programa.

MEDIOS DE EJERCER EL CONTROL DEL GOBIERNC

El Programa de manejo debe incluir la identificacitn de los medios
por los cuales el estado se propone ejercer el control sobre los usos
de las tierras y las aguas, incluyendo el listade de las provisicnes,
leyes, reglamentos y decisiones judiciales constitucionales relevantes.
{Sec. 305 {(b){4) ).

El Capitulo 4 contiene una descripcidn de los poderes y programas de
la Junta de Planificacién de Puerto Rico, la Administracidn de Regla-
mentos y Permisos, la Junta de Calidad Ambiental y el Departamento de
Recursos Naturales. Se hace referencia especial a los siguientes es-
tatutos y reglamentos:

ESTATUTOS:

1. Jupta de Planificacidn de Puerto Rico, Ley Orgdnica No. 75, del 24
de junio de 1975.

2. Administracidn de Reglamentos y Permisos, Ley Orgdnica No. 76 de la
Administracidn de Reglamentos y Permisos, del 24 de junio de 1975,
y las siguientes leyes a las cuales esta se refiere:

a) Ley de Zona de Beropuertos, ley No. 92 del 16 de junio de 1953.

b) Ley No. 374 del 14 de mayo de 1949 (enmendada) - (zonas histd-
ricas y turisticas)




c) Ley No. 89 del 21 de junio de 1955 (Instituto de Cultura
Puertorriquefia)

d) Ley No. 3 del 2 de marzo de 1951 (edificios de valor histérico)

e) Ley No. 3 del 27 de septiembre de 1961 (control de edificios
en areas inundables)

f) Ley No. 168 del 4 de mayo de 1949 (reglamento de edificios de
Puerto Rico)

g) Ley No. 135 del 15 de junio de 1967 (certificaciones de planos
y especificaciones)

h) Ley No. 25 del 8 de junio de 1962 (facilidades vecinales para
desarrollo urbano)

i) Ley No. 427 del 13 de mayo de 1951 (control de rdtulos)
j) Ley No. 104 del 25 de junio de 1958 (ley de propiedad horizontal)

3) Junta de Calidad Ambiental. Ley de Politica P{iblica Ambiental, Ley
No. 9 del 18 de junio de 1970.

4) Departamento de Recursos Naturales, Ley Orgdnica del Departamento de
Recursos Naturales, ley No. 23 del 20 de junio de 1972, y las siguien-
tes leyes a las cuales esta se refiere:

a) Ley de Caza, Ley No. 374 del 11 de mayo de 1950 v
b) Ley de Pesca, Ley No. 83 del 13 de mayo de 1936
c) Ley de Bosques, Ley No. 22 del 22 de noviembre de 1917 |-
d) Ley No. 19 del 28 de mayo de 1925 (siembra de bosques) |
e) Ley No. 38 del 25 de abril de 1930 (reservas forestales) [
f) Ley No. 39 del 13 de abril de 1946 (adquisicién de terrenos)
g) Ley No. 149 del 9 de mayo de 1945 (viveros)
[ £ h) Ley de Mineria, Ley No. 6 del 6 de octubre de 1954 b//.
i) Ley de Aguas, Ley No. 4 del 20 de abril de 1967

i) Inundaciones (Adquisicién de Propiedades), Ley No. 28 del v’
14 de mayo de 1964

OTROS ESTATUTOS:

a) Ley No. 144 del 3 de junio de 1976 (extraccidén de materiales L,//
de la corteza terrestre)



b) Ley para la Conservacién y Desarrollo de Culebra, Ley No. 66
del 22 de junio de 1975.
c) Ley No. 70 del 30 de mayo de 1976 (vida silvestre) L/////
d) Ley No. 132 de julio de 1975 (invasiones de terrenos) L///
e) Ley No. 211 del 26 de marzo de 1946 (distritos de conservacidn
de suelos)
f) Ley No. 21 de 4 de septiembre de 1969 (basura)
g) Ley de Puertos para la Isla de Puerto Rico del 3 de mayo de 1886 L
_h) Ley de Muelles y Puertos de 1968 L////
i) Cédigo Civil de Puerto Rico, 31 LPRA , Articulo 254 [
j) Ley No. 38 del 27 de septiembre de 1949 (concesiones en las L///’
playas)
k) Ley No. 128 del 29 de junio de 1977 (Oficina de Energia)
1) Ley de Pesquerias, Ley No. 83 del 13 de mayo de 1936{}r‘-‘
]
m) Ley No. 136 del 3 de junio de 1976 (nueva ley de aguas) /
n) Cédigo Penal de Puerto Rico, ley No. 115 del 22 de junio de
1974 (invasiones de terreno)
REGLAMENTOS

1s

Junta de Planificacién

a)
b)
c)
d)
e)

£)

g)

Reg. No. 3, Reglamento de Lotificac}ones
Reg. No. 4, Reglamento de Zonificacién
Reg. No. 7, Reglamento de Construccidn
Reg. No. 9, Reglamento de Facilidades Vecinales

Reg. No. 11, Reglamento de Lotificacién Simple

Reg. No. 12, Reglamento de Certificacidén de Proyectos de
Construccidn

Reg. No. 13, Reglamento de Areas Inundables
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2. Departamento de Recursos Naturales

a) Reglamento para Regir la Extraccidn de Materiales de la
Corteza de la Tierra

b} Reglamento de Caza
¢} Reglamento de Pesca
3. Junta de Calidad Ambiental
a) Reglamento de Control de Desperdicios SSlidos
b} Reglamento de nivel de calidad de agua ({enmendado)

¢} Reglamento de Control de Contaminacidn Atmosférica (enmendado)

USOS PRICRITARIOS EN AREAS PARTICULARES
Bl programa de manejo debe incluir "Amplias guias sobre usos prio-
ritarios en &reas particulares, incluyendo especificamente aquellos
usos de mls baja prioridad." (Sec., 305(b)(5) )
Las prioridades presentadas a continuacién establecen las amplias guias

para todas las Areas de Interds Singular que incluyen (1) todos los

manglares y (2) siete Areas estipuladas en el Capitulo 4,

Para los manglares las prioridades de uso se derivan de la politica

piiblica establecida en la seccifn sobre los mismos del Capitulo 3,
Estas prioridades son como sigue:

1. (Mayor prioridad). Usos estipulados en la politica piiblica
sobre los manglares que scn permitidos en las Reservas
Naturales (APR) {(ej. soterrar cables o lTineas de tuberia).

2. Usos estipulados en la politica piiblica sobre los manglares
que son permitidos en otros manglares (ej. estudios de la na-
turaleza, la acuacultura o actividades que dependen de los
recursos),

3. (Prioridad mas baja). Todos los otros usos.
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Para otras AIS el programa provee para la planificacidn
detallada, reglamentacién vy cumplimiento de modo que los sistemas
naturales sean protegidos lo m&s posible en cada caso, consistente-
mente con el logro del desarrollo econfmico necesario. En alguncs
casos el desarrollo disruptivo de los sistemas naturales puede sex
inevitable. Tal desarrollo se permitiri sin embargo, solamente
despu@s de una consideracidn completa de la localizacidn y el
disefio de alternativas que causarfan menos impacto adverso a los
sistemas naturales. (Los requisitos de PIA del gobiernc del Estado
Libre Asociado, ya descritos, aseguran esta evaluacidn.) GComo
resultado de esta politica piiblica, las prioridades de uso para
las aIs (aparte de los manglares) son los siguientes:

| 1. (Mayor prioridad). Usos que mantienen la integridad de

los estuarios y las aguas costaneras.

2. Usos que dependen de la costa que no pueden ser redesignados
rapidamente o reubicados para causar menos impacto sobre
los sistemas naturales (Vea el Capitule 3 la seccidn sobre
las Industrias que Dependen de la Costa).

3. Usos que se benefician fuertemente por la localizacidn en
la costa (incluyende (1) industrias tales como plantas de
energia que necesitan aguas para enfriamiento que usarn
grandes cantidades de productos importados y {2) industrias
que sirven o son abastecidos por industrias relacionadas con
las aguas y que por lo tanto buscan una localizacidn cerca
de ellas) y que no pueden ser redesignadas o reubicados
para causar menos impacto sobre los sistemas naturales
(Vea en el Capitulo 3, la seccidn sobre las Industrias que
dependen de la costa).

4. Usos que no son dependientes ni est@n relacionades, que

guardan flexibilidad de uso futuro y que no comprometen




prematuramente o inalterablemente las tierras de la costa a
usos més intensivos, (Vea en el Capitulo 2, politica
piiblica sobre la proteccitn de alternativas futuras;
Capitulo 3, la seccibn sobre las Industrias que dependen
de la costa),.

5. (Prioridad m@s baja). Usos que no son dependientes ni
estdn relacionados para que causen un cambio permanente,
0 a largo plazo, de los rasgos costaneros o las aguas

costaneras.

(6) ORGANIZACION ESTRUCTURAL

El programa debe incluir la descripcion de la organizacidn estruc-
tural propuesta para implementarlo, incluyendo las responsabili-
dades y las inter-relaciones de las agencias locales, estatales,
de dreas regionales e inter-estatales, en el proceso de manejo

(Sec.305(b) (6) ).

En la earta inicial que acompafna este documente el Gobernador ha
designado el Departamento de Recursos Naturales como la agencia
de guia para la administracidn del programa de manejo costanero.
Esta decisidn refleja las dos fases del programa descritas en el
Capitulo 4: (A) Direccidn del desarrollo em la propiedad piiblica
y privada, (BO Manejo Activo de los Recursos Costaneros.

(A) Direccidn del desarrollo en la propiedad piiblica y privada

La responsabilidad por el desarrollo de las funciones de
direccidn, gque incluye: la preparacidn de politicas pliblicas,
la planificacidn y los reglamentos, estd concentrada en la
Junta de Planificaci®n de Puerto Rico (JPPR}.. La emisidn de

permiscs de acuerdo a los reglamentos de la JPPR, asi como



otros deberes ministeriales estén a cargo de la Administracidn
de Reglamentos y Permisos (ARPE)}. También, la Junta de
Calidad Ambiental y el Departamento de Recursos Naturales

han establecido politicas plblicas y reglamentos adicionales.

Estas cuatro agencias fueron descritas en el Capitulo 4.

Las responsabilidades de la JPPR, que forma parte de la
Oficina del Gobernador, son extremadamente amplias. La
Junta es responsable por la amplia gama de todos los ob-
jetivos piiblicos; por consideracidn de todos los medios
disponibles para lograrlos y por toda el area del gobiermo
del Estado Libre Asociado. La direccidn del desarrollo

en la zona costanera, es pues, sblo uno de los muchos
sectores por los cuales la Junta tiene la responsabilidad

planificadora.

El énfasis en la direccidn del desarrollo, como se explicd
en el Capitulo 4, no es el de establecer un nuevo proceso
para este propésito a nivel del proceso existente —- sincro-
nizando los reglamentos, por ejemplo, o tomando mis deci-
siones de ubicacién especifica antes de que se sometan las
propuestas -— de modo que el proceso pueda responder de

una manera mds sensitiva a los problemas y oportunidades del

Area inmediata de la costa.
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Aunque muchos de los refinamientos que se necesitan deben ser
aceptados o rechazados finalmente por la JPPR, la extensidn de
los deberes de la misma indica que la Junta no es responsable
de iniciarlos o presentarles para su adopeidn e implementacidm.
Otras agencias, con una cantidad de responsabilidades menor,
estAn en una mejor posicién para tratar las necesidades de
sectores individuales tales como &ste. En el caso del manejo
costanero, la responsabilidad sectorial principal estd asig-
nada al Departamento de Recursos Naturales. (La Ley Orgénica
de la Junta de Planificacidn (Sec. 13 {3) ) compromete la
Junta a ayudar a las agencias en la preparacidn y la imple-

mentacibn de sus planes y programas funcionales y sectoriales).

El manejo active de los recursos costaneros, con un énfasis

particular sobre las tierras y las aguas, es la segunda fase
del Programa de Manejo Costanero de Puerto Rico. Este &nfasis
incluye las medidas para proteger y mantener los recursos
costanercs (Ej. en reglamentacidn de la extraccidn, los
permisos, la vigilancia, el cumplimiento. También incluyen
las medidas para estimular el uso y el disfrute piiblico de

los recurscs (ej. la adquisicidn de propiedad, la limpieza de

las playas, la provisidn de facilidades recreativas). Las
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responsabilidades establecidas del Departamento de Recur-
sos Naturales que fueron explicadas en el Cap.4 hacen que
esta agencia sea la apropiada para encargarse de este as-~
pecto del Programa.
Las interelaciones entre las cuatro agencias principales responsables por
la implementacidn del Programa son de gran importancia. Estas se describen

en el Capitulo 4.

REQUISITOS DE LA SECCION 306(c) DEL CZMA

(1) ADOPCION, PARTICIPACION Y POLITICA PUBLICA FEDERAL

El estado debe haber desarrollado y adoptado un programa de
manejo para la zona costanera de acuerdo a las reglas y re-
glamentos promulgados por el Secretario, luego de aviszo y

con la oportunidad de particificidn completa de parte de las
agencias federales y estatales, los gobiernos locales, orga-
nizaciones regionales, autoridades de puertos, y otras partes
interesadas, piblicas y privadas que sea adecuada para lle-
var a cabo los propbsitos de este titulo y que sea consisten-
te con la politica plblica declarada en la seccifn 303 de este
titulo (Sec. 306 (c) (1))

(a) Participacidn piiblica

Una descripcidn de las actividades relacionadas con
la participacién piiblica, incluyende la difusidén
piiblica, las consultas informales de los informes
preliminares, y las vistas piblicas se presentan en

el Apéndice E.
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(b} Participacidn federal

Descripciones de las agencias federales que afectan
la costa se presentan en el Apéndice A. Los comentarios
de las agencias federales y las respuestas del Estado

Libre Asociado se presentan en el Apé&ndice D.

La participacidn de las agencias federales en la

formulacidn del Programa comprende cuatro elementos:

{1) Proceso de Consulta gue ha surgido de

las reuniones sobre el Segmento de Culebra.

A fines ‘de 1975, se reunieron los
representantes de diez (10) agencias
federales en las oficinas del Consejo
Federal Regional en Nueva York para dis-
cutir el Segmento sobre Culebra del Programa
de Manejo de Zona Costanera de Puerto Rico
y para identificar las Areas envueltas de
interés particular., Varias de las agencias
participaron en las discusiones de la
reunidn en relacidén con las actividades,
los programas, los problemas y perspec-

tivas del Maneijo de Zonas Costaneras.
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Aunque las preguntas y la mayor parte de

los comentarios se concentraron en el
segmento de Culebra, varios de ellos ofre-
cieron sus puntos de vista generales sobre el

programa de Puerto Rico,

Consulta informal durante la preparacidn

del documento. Mientras se

trabajaba en la preparacién de este docu-
mento del Programa, se consultd extensamente

a las agencias federales para obtener informa-
cién sobre sus programas presentes y futuros

Y para obtener sugerencias sobre los modos

en que el Programa podria relacionarse

mejor con elles. Estas consultas se

llevaron a cabo principalmente por telé&fono

o personalmente con las agencias gue

tienen representantes en Puerto Rico,

Reuniones para revigar el borrador del

documento. Se llevéd a cabo una reunién

el 16 de agosto de 1977 en las oficinas
del Consejo Federal Regional en Nueva York
para facilitar la contribucidn de 1las
agencias federales a la revisién del
borrador preliminar de este documento. Un
total de 12 agencias participé en esta

reunidn. El Apéndice D incluye una lista
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de esas agencias y sus preccupaciones, junto
con las copias de los comentarios recibidos vy
las respuestas del Departamento, Todos los
puntos de vista expresados por las agencias
fueron considerados al preparar informes pre-

liminares subsiguientes de este documento,

(4} Consultas adicionales a las agencias para

revisar el borrador del documento. Ademis

de la reunidn en Nueva York, se llevaron a
cabo consultas individuales con varios ofi-
ciales federales gque no pudieron asistir a
esas reuniones © dque deseaban explorar los
asuntos gque surgieron alll con mayor profun-
didad. Todos los puntos de vista expresados
por las agencias fueron considerados luego
al preparar los borradores de este documento

del Programa.

{c) Consulta a las agencias del gobierno del Estado

Libre Asociado

Descripciones de agencias estables que afec~
tan la costa se presentan en el Apéndice A.
Los comentarios de las agencias estatales y
las respuestas de la Oficina de la Zona Cos-

tanera se presentan en el Apéndice D.
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Las agenclas del gobierno del Estado Libre
Asociado han participado en la preparacidén del

Programa de varias formas:

Se llevaron a cabo consultas informales con un
sinnfimero de agencias durante la fase de planifica-
cién de este Programa, tanto para obtener infor-
macidn como para determinar la mejor forma en due
el Programa puede responder a las necesidades de

esas agencias.

Anterior a la adopcidn del elemento de los obje~-
tivos y Politicas del Plan de Uso de Terrenos de
la Junta de Planificacién, el persconal de la Junta
revisd los borradores preliminares con los jefes
de las agencias del gobierno del Estado
Libre Asociado © sus representantes, Estas

reuniones se llevaron a cabo durante el afio 1976,

Durante el verano de 1977 se 1llevd a cabo una
serie de reuniones con el personal técnico de las
agencias gque se afectaban principalmente, para
revisar el borrador preliminar de este documento del

Programa.
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(d) Gobiernos locales

La zona costanera incluye porciones de 43 municipios,
aungue ninguno de estos tiene autoridad para controlar
el uso del texrreno. Se le did oportunidad a todos los

municipios para participar en el desarrollo del Programa.

Se envid copias del borrador preliminar del documento
del Programa total a todos los alcaldes de los muni-
cipios de la costa, solicitandoc sus comentarios (o
oportunidades para reunirse con ellos personalmente
para discutir el Programa). Todos los puntos de vista
expresados fueron considerados luego al preparar el

borrador de este documento del Programa total.

(e) Organizaciones regionales

Aparentemente no habian otras organizaciones regiona-

les en la zona costanera del Estade Libre Asociado.

(f} Autoridad de puertos

La Autoridad de Puertos de Puerto Rico estid adscrita

al DTOP. La participacidbn de la Autoridad fue incluida
anteriormente en la discusidn sobre la participacidn

de las agencias del gobierno del ELA.

{g) Consistencia con la politica federal en la
Seccidn 303 del AMEZC

& través de sus politicas piblicas y las autori-
dades de implementacidn, el Programa se propone
ser consistente y acrecentar las politicas
piiblicas nacionales de la Seccidn 303 del AMIC

mediante lo siguiente: (1) proveer para la
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preservacidn, la proteccibn, el desarrollo, ¥
donde sea posible, la restauracidn o el realce
de los recursos de la zona costanera, (2)
desarrollar e implementar un programa de manejo
digsefiado para lograr el uso de los recurscs

de las tierras y las aguas costaneras habiendo
considerado completamente los valores ecold-
gicos, culturales, histdricos, estéticos y del
desarrollo econdmico, (3) proveer un medio (a
través de la consistencia con los procedimientos
federales) para la continua cooperacidn y
participacién de las agencias federales en la
administracién del programa, y (4) estimular

la cooperacifn a través de la implementacidn
continua y la adhesién de variag agencias del
gobiernc del Estado Libre Ascociado a este
programa de manejc, particularmente con
relacidn a los problemas ambientales,

{2} COORDINACION CON PLANES LOCALES, DE AREA, INTER-
ESTATALES Y GOBIERNOS

{a) Planes locales, de Areas e inter-
estatales

El estado debe haber "coordinado

su programa con los planes locales,
de Areas e inter-estatales, que se
aplican a las &reas dentro de la zona
costanera, existentes al lro. de
enero del afic en que el programa de
manejo del estado sea sometido al
Secretario, cuyos planes han sido
desarrollados por el gobierno local,
una agencia de drea total designada
de acuerdo a los reglamentos esta-
blecidos bajo la seccién 204 del Acta
Metropolitana de Desarrollo de
Ciudades Modelos del afio 19266, una
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agencia regional o una agencia
inter-estatal; " (Secc. 306 (c)

(2) (1))

Este requisito no se aplica ya que
ninguna agencia local, de Areas
regional o inter-estatal ha desa-
rrxollado ningfin plan aplicable dentro
de la zona costanera.

Mecanigsmos efectivos para continuar
la coordinacidn

El estado debe haber "establecido un
mecanismo efectivo para la consulta

Y la coordinacidn continua entre 1la
agencia de manejo... y con los go-
biernos locales, las agencias inter-
estatales, las agencias regionales v
las agencias de Areas dentro de la
zona costanera, para asegurar 1la
participacidn total de tales gobiernos
locales y agencias al llevar a cabo
los propdsitos de este tituleo..."

Se hace una disposicidn especial para
cualquier decisidén del programa de
manejo gue pudiera estar en conflicto
con la zonificacidén local. ({Secc.
306 (c) {(2) (B))

La disposicidn establecida por la ley
en relacidn a los conflictos entre el
programa de manejo y las ordenanzas
locales de zonificacidn local no se
aplica, ya que no existen tales orde-
nanzas locales en Puerto Rico. Como
se menciond anteriormente, la zona
costanera incluye porciones de 43 mu-

nicipios.
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Una agencia interestatal podra
ser afectada: El Consejo de Manejo
Pesquero del Caribe, que tiene la

responsabilidad por el manejo en
Puerto Rico y las Islas Virgenes de

los Estados Unidos bajo el Acta de

Manejo y Conservacidn de las Pes-

guerias.

Se envid un borrador preliminar de
este documento del Programa a esta
entidad., Todos los puntos de vista
expresados fueron considerados luego
al preparar los borradores de este
documento del Programa total. En

el futuro, el gobierno del Estado
Libre Asociado continuard consultan-
do a estas entidades, cuando sea
apropiado, para obtener su partici-
pacibn y ayuda y para asegurar la
coordinacién continua entre sus pro-
gramas y el programa de manejo
costanero.

Para el futuro la orJanizacidn es-

tructural incluye mecanismos formales

e informales para envolver el pablico,
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ﬁales COmo $ {1} programas de
informacién al pGblico de las
agencias del gobiernoc del Estado
Libre Asociado; (2) vistas pfliblicas
requeridas por la Ley del goblerno
del Estado Libre Asociado antes de la
adopcidn de los planes o reglamentos;
(3} la presencia de ciudadanos
privados que son miembros de la JCA.
Los mecanismos se consideran como
complementos de agquel mds importante:
el proceso politico, a través del
cual los ciudadanos privados influyen
las acciones de las agencias al ex~
presar sus intereses al Gobernador y
a sus legisladores.
No se creen necesarios nuevog meca~
nismos formales ya gque todos los
programas del gobierno del Estado
Libre Asociado deben ser actualizados
para responder a las condiciones
cambiantes. Conforme a esto, la
actualizacién o la reviaidn {(como sea
necesario) serd una parte regular de
las actividades de la Junta de

Planificacidn y el DRN.
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VISTAS PUBLICAS

El estado debe haber llevado a cabo vistas
piiblicas en &1 desarrollc del programa

de manejo. {Secc. 306 {c) (31)). La
Secc. 311 requiere que las vistas pilblicas
ge anuncien con 30 dfas de anticipacién

y aue todos los documentos y otros ma-
teriales de la agencia egtén disponibles
en el momento del anuncio.

Pespués que un borrador de este documento
estuvo disponible para servir de base a
las vistas publicas, estas se llevaron a
cabo en San Juan, Ponce y en Mavaguez, el
24, 26 y 31 de enero de 1978. El aviso
piiblico para las vistas fue dado el 21 de
diciembre de 1977, por tres periédicos.
Las copiag del borrador de este documento
estuvieron disponibles al piblico en gene-
ral en el momento del aviso, ¥y en la bi-
blioteca de la Junta de Planificacidn y

en la Oficina del Programa de la Zona Cos-
tanera en el Departamento .de Recursos Na-

turales,

REVISION Y APROBACION DEL GOBERNADOR

El programa de manejo y cualguiera de
los cambios que se hagan luego, deben
ser revisados y aprobados por el
Gobernador. (Secc. 306 (c)} (4))

La aprobacidn del Gobernador esté

inciufda en la carta de envio del

documento.
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DESIGNACION DE UNA SOLA AGENCIA

El Gobernador debe haber designado una sola agencia
para reunir y administrar los fondes para implementar
el plan de manejo.(Sec. 306(c){5))

En la carta de envio que acompaiia este documentc, el
Gobernador ha certificado que el Departamento de Re-
cursos Naturales es la {inica agencia designada para
recibir y administrar los fondos para implementar

el programa de manejo costanero y que ademds el Depar-
tamento de Recursos Naturales es designada como 1a

agencia para la implementacidn del programa de manejo

costanero.

Entre los poderes estatutorios conferidos al Departamento
por el Articule 5 de la Ley Orgénica se incluyen los de
aconsejar al Gobernador, la Asamblea Legislativa y otras
agencias gubernamentales relacionadas con la implementacidn
de politica piiblica sobre los recursos naturales; as? como
formalizar contratos y acuerdos con agencias del gobierno
federal y estatal a los fines de poder realizar los objeti-
vos y programas del Departamento y recibir fondos de dichas
agencias. Estos poderes, explicitos por implicacifn inclu-
yen las capacidades requeridas por la Oficina de la Zona
Costanera (de NOAA} de recibir y manejar fondos de donativos
federales; de ofrecer monitoria v evlauacidn del manejo de
los recursos costeros de Puerto Rico y de preparar informes
periddicos sobre esto a la OMC asi{ como al Gobernador y la
Legislatura; y de solicitar aprobacidn de dicha oficina
para hacer cambios al programa de manejo siempre y cuando

sea necesario.
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ORGANIZACION PARA LA IMPLEMENTACION

El estado debe estar organizado para implementar el
programa de manejo. (Sec. 306 (c)(6))

La organizacidn del gobierno del Estado Libre Asociado
para implementar el Programa se describi® en el Capi-

tulo 4.

AUTORIDAD PARA LA IMPLEMENTACION

El estado debe tener autoridad para implementar el
programa, incluyendo la autoridad requerida bajo la sub-
seccidn 306 (d) del C.Z.M.A. (Sec. 306 (c){(7))

El Capitulo 4 describe las autoridades de la J.P., la
A.R.P.E,, 1a J.C.A. y el D.R.N. para administrar los
reglamentos de terrenos y agua y para guiar el desarro-

llo. Las autoridades para adquirir terrenos se expo-

nen en la discusidn de la seccidn 306(d).
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CONSIDERACION DEL INTERES NACTONAL

Para poder llenar los requisitos de la subseccidn 306(c)(8)

del Acto, los estados deben:

a)

Describir cufles intereses nacionales fuercon considerados
en la planificacidn y localizacién de facilidades durante
el desarrcllo del programa y en gque fuentes se basaron

para tal consideracidn;

Indicar ¢émo y dénde se refleja la consideracidn de estos
intereses nacionales en el contenido del plan de manejo
incluyendo, donde sea apropiado, indicacién de cuindo y
dénde intereses nacionales en facilidadeé identificadas
puedan competir o confligir con otros intereses nacionales

en la conservacién de recursos costaneros...;

Describir un proceso para la continua consideracifn de in-
tereses identificados como nacicnales... durante la imple-

mentacidn del programa...

Identificacidn y consideracifn del interés nacional en
el Area costanera de Puerto Rico. Una de las fuentes
de informacidn del Estado Libre Asociado (DRN) para
identificar principales e incorpar la consideracidn del
interés nacional en la planificacién y ubicacidn de fa-
cilidades en el proceso de desarrollo y en varias poli-
ticas expuestas en este documento ha sido a través de
comentarios vy declaraciones de politica piblica de
agencias federales afectadas. Legislacidn federal y
Ordenes Ejecutivas Presidenciales también han sido con-

sultadas para definir los intereses nacionales,
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Intereses Nacionales Considerados

Defensa Nacional

El Departamento de Defensa y el Ejército, el Navy y la
Fuerza Aérea fueron consultadas durante el periodo de
desarrollo del programa. Los siguientes son los obje-

tivos principales de la defensa nacional:

« asepurar la scberania de la nacidn y proteger sus

ciuvdadanos, contra daiio fisico o expropiacidn.

« establecer y mantener lasg facilidades necesarias

para llevar a cabo el primer objetivo,

El Estado Libre Asociado reconoce la importancia de la
defensa nacional. La presencia de la marina en Puerte
Rico es significativa. El programa de manejo excluye de
su jurisdiccidn los terrenos y facilidades, etc. que
pertenecen o que estan arrendados al gobierno federal

(ver Mapa 27).

Queda entendido para el Estado Libre Ascciado que las
agencias de defensa conformardn el PMZCPR lo mds posible
v que el procedimiento de consistencia de mediacifn se

usari cuando sea necesario.

Produccidn y Transmisidn de Energia

Las siguientes agencias fueron consultadas o han enviado
comentarios durante el periodo de desarrolle del programa:
Depto, de Energia, Cuerpo de Ingenieros, y el Depto. del

Interior (BLM y USGS). Ademds, se examinaron los objetivos
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del Plan Nacional de Energia. Los siguientes son los

objetivos principales para energia:

o reducir dependencia en aceite extranjero dada la
vulnerabilidad de la interrupcién del abasteci-

miento

= tener fuentes de energia renovables y esencialmente
interminables para sostener el crecimiento econd-

mico.

Se estad considerando el interés nacional en la produccién
de energia para el desarrollo de la planificacifén de la
ubicacién de facilidades de energia (el cual no se com-

pletari hasta septiembre 30, 1978).

Se incluye una discusidn en la seccién sobre Industrias
que Dependen de la Costa en el Capitulo 3 sobre la nece-
sidad de reservar localizaciones que dependen de la cos-
ta, incluyendo esos para facilidades de energfa. Ademds
se examind UCAN y se discutieron muchas de las medidas

de conservacién y fuentes alternas renovables,

Transportacidn

Las siguientes agencias fueron consultadas ¢ han enviado
comentarios sobre el programa de manejo: Depto. de Trans~
portacidn {Guarda Costas), Administracifn Federal de

Aviacibn, y el Cuerpo de Ingenieros. También se consultd
el Estudio Nacional de Necesidades de Transportacidn para

Puerto Rico, y los deberes del Guarda Costas (14USC2).



Los siguientes son los mayores objetivos de transpor-

Eacidn.

- desarrollar un sistema balanceado de transpor-

tacién

« proveer un acceso seguro, eficiente y convenien-
te por medio de uno o mis formas de transporte
para el movimiento de gente, materiales y servi-
cios hacia, desde, y a través de la zona costa-

nera

Se reconoce el inter@s nacional en facilidades de trans-
portacidn en los objetivos y politicas mencionadas en

el Capitulo 2 incluyendo los siguientes objetivos:

Usar la programacidn y construccidén de la infra-
estructura como una herramienta que, en combina-
¢cibén con la planificacidn de usos de terrenos,
sirva para dirigir y promover el desarrollo del

pais.

Recreacidn

Varias agencias fueron consultadas y/o comentaron sobre
el programa de manejo durante su desarrollo.s También
el National Historic Act y SCORP se examinaron. Los

siguientes son los objetivos principales de recreacidn,

« La recreacidn se debe considerar de forma igual
entre otros usos compitiendo por la zona costa-

nera. :

(NES, BOR, #48)
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+ proveer oportunidades recreativas de alta calidad
a todas las personas, y a la vez proteger el am-

biente costanero.

- proteger areas recreativas existentes contra usos

adversos

» acelerar la identificacidn de terrenos federales

subutilizados o excedentes para transferencia

Se considerd y se describid el inter@s nacional en recrea-
¢ifn en el Capitulo 3 en las siguientes secciones: arre-
cifes, manglares, dunas, playas, bosques costaneros, lu-

gares culturales e histdricos y recreacidn.

¢} Consideracifén Continua
Todas las agencias del ELA considerardn el interés na-
cional al hacer decisiones sobre permisos y aprobaciones
de planes en la zona costanera. Ademis, se consultardn
las agencias federales durante el desarrollo de los
] -
planes de manejo para reservas naturales, etc. a través

de revisiones, reuniones y otros métodos aceptados.
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{9) AREAS PARA LA PRESERVACION O RESTAURACION

El programa de manejo debe hacer provisidn para los proce-
dimientos por los cuales &reas especificas podridn ser desig-
nadas para el propdsito de preservarlas o restaurarlas per

sus valores de conservacidn, recreativos, ecoldgicos o es-
téticos. (Sec. 305(c){(a))

En la pAgina 4-18 del Capitulo 4 se recomiendan las &reas para
la preservacidn -y la restauracidn (APR); E€stas se muestran en
el mapa #29. En todos los casos el objetivo de la designacidn
es el de preservar caracteristicas y valores naturales. (Para
conveniencia del piiblico en general al revisar este documento,
1os A.P.R. son llamados 'Reservas Naturales" en el texto). Como
se indicd en el Capitulo 4, la designacidn formal de los APR
debe hacerse por medio de un estatuto {como ya se propuso, por
ejemplo, por la legislacitn pendiente para las Islas de Mona

y Monito), o por medio de accidn administrativa por la Junta

de Planificacidn.

REQUISITOS DE LA SECCION 306(d) del C.Z.M.A,

AUTORIDAD PARA EL MANEJO

£1 estado debe tener autoridad para el manejo de la zona costanera de acuer-—
do con el programa de manejo. Tal autoridad debe incluir el poder ~-

(1) "de administrar los reglamentos de uso de los terrenos y las

(2)

aguas, controlar el desarrollo para asegurar el cumplimiento
del programa de manejo y para resolver los conflictos entre

los usos competitivos; ¥y

"de adquirir intereses de expropiacidn sobre el terreno por
las tierras, aguas y otras propiedades confiscadas en otros
medios cuando sea necesario para lograr el cumplimiento del
programa de manejo''. {Sec. 306(d))




B-40

El poder estatutorio para adoptar y administrar los reglamentos de uso de
los terrenos y las aguas y para controlar el desarrollo, es conferido por

los estatutos descritos en el Capitulo 4.

El poder para resolver los conflictos entre los usos competitivos es inhe-
rente en los poderes de planificacidn y reglamentacidn conferidos por el Acta
Orginica de la Junta de Planificacidn. Segiin descrito en el Capitulo 4, el
Gobernador tiene poderes explicitos para resolver conflictos entre la Junta

de Planificacifn y la Junta de Calidad Ambiental,

El Departamento de Recursos Naturales tiene poder para adquirir propiedades
por la confiscacidn u otros modos, de acuerdo a la Ley General de Expropia-
cidn de Puerto Rico, 23L.P.R.A., Sec. 2901-13. Ademids, la Administracin
de Terrenos de Puerto Rico, que a menudo adquiere terrenos que necesitan
otras agencias piiblicas, tiene amplio poder para adquirir terrenos o inte-
reses en ellos, por la expropiaci®n u otros medios. (Ley de Administracidn

de Terrenos de Puerto Rico, 23 L.P.R.A., Secs, 311-30),

REQUISTTOS DF LA SECCION 306(e) del C.Z.M,A,

(1) TECNICAS PARA CONTROLAR LOS USOS DE LAS AGUAS Y LAS TIERRAS
El programa de manejo debe proveer "para alguna, o la combinacidn de
las siguientes t8cnicas generales para controlar los usos de las aguas

y las tierras dentro de la zona costanera:.,.. (B) Planificacién y re-
glamentacidn directa del uso de las tierras ¥y aguas del estado...'(Sec.306(e){(1)

EL gobierno del Estado Libre Asociado utiliza el método explicado en la
Seccidn 306(e) (1)} (b) del CZMA: planificacién y reglamentacidn directa de las

tierras y aguas del gobierno del Estado Libre Asociado,
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(2) ASEGURAR REGLAMENTOS LOCALES QUE NO SEAN TRRAZONABLEMENTE RESTRICTIVOS

El programa de manejo debe proveer para un método que asegure que los
reglamentos de los usos locales de las tierras y las aguas dentro de
la zona costanera no sean irrazonablemente restrictivos ni excluyan
los usos de las tierras y las aguas que son de beneficio regional.
{Sec. 306{(e){2))

En Puerto Rico no existen reglamentos locales de uso de las tierras y
aguas, ni legislacitn para la adopcidn de tales reglamentos, (La Ley
Orginica de la Junta de Planificacién, en el Articulo 24, autoriza

1la Junta a delegar algunos poderes regulatorios, incluyendo la en-
mienda de mapas de zonificacifn a comisiones locales de planificacién.
Sin embargo, tal delegacidn no ha ocurrido. En tal evento, el estatu-
to tambi&n requiere que la Junta establezca guias suficientes para

asegurar que los poderes delegados sean ejercidos de acuerdo a las

politicas piiblicas y reglamentos de la Junta.)

REQUISIT0S DE LA SECCION 306(h) del C.Z.M.A.

SEGMENTACION

Si un programa de manejo de la zona costanera del estado es adoptado en
segmentos, el estado debe proveer adecuadamente para la coordinacitn ma-
xima de los varios segmentos en un solo programa de manejo. (Sec. 306(h})
El Segmento sobre Culebra del Programa de Manejo de la Zona Costanera fue
adoptado anteriormente al resto del Programa para que pudiera dedicirsele
atencidn temprana a las necesidades urgentes de la zona costanera de la

isla de Culebra y los cayos y aguas que le rodean., El Segmento scbre Cu-

lebra fue aprobado por la N.O.A.A. a principios del afo 1977.
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Luego de que se apruebe el Programa de Manejo de la Zona Costanera completo,
como se describe en este documento, Puerto Rico conduciri un sélo programa
unificado para el manejo de la zona costanera: El Programa de Culebra segiin
descrito en el documento "Segmento de Culebra se incorpora completo en el
Programa. Las medidas de manejo descritas en este documento del Programa
se aplican tanto a la isla de Culebra como al resto de la zona costanera

de Puerto Rico. En adicidn, la isla de Culebra estd sujeta a provisiones
especiales (notablemente por la Ley para la Conservaéién y el Desarrollo de

Culebra y 1a Autoridad de Conservacidn y Desarrollo de Culebra).

Estas disposiciones como se deseriben en el Segmento sobre Culebra de este
documento, responden a los problemas especiales de la Isla. Las disposici-
ones sobre Culebra son suplementarias a las medidas aplicables a toda la
zona costanera de Puerto Rico, segiin se describe en este documento ¥ se

considera son completamente consistentes con esas medidas.

REQUISTITOS DE LA SEC. 307 (c) y (d) del C.Z.M.A.

CONSISTENCIA FEDERAL

Ademiis de los requisitos generales de cooperacidn que el C.Z.M.A, coloca
sobre todas las agencias federales del gobierno {ej. Sec. 303(c), hay re-
quisitos especificos dirigidos hacia la consistencia de las actividades
federales, proyectos de desarrollo, licencias ¥y vermisos y ayuda financie-
ra. (Sec. 307(c)(1,2,3) y (d))

a) Normas para determinar consistencia

Para determinar si actividades federales, proyectos de desarrollo,

licencias y permisos, y asistencia econdmica son consistentes con

el Programa de Manejo Costanero de Puerto Rico, se aplicara 19

siguienta:

1. El elemento de objetivos y polfticas del Plan de Uso de Terrenos
adoptado por la Junta de Planificacidn de Puerto Rico el 8 de
junio de 1977 (Presentados en el Capitulo 2 de este documento del

Programa).
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2. Las siguientes politicas y criterios:
-Politica sobre proteccidn especial de manglares {Capitulo 3,
Seccidn de Mangles)
~Politica sobre acceso apropiado a playas federales que se
declaran sobrantes (Capitulo 3, Seccidn de Playas, parte A)
. _Polftica sobre acceso piiblico a playas (Capitulo 3, Seccidn de
Playas, parte B)
~Criterios para hacer diques, rellenos, dragado, y depdsitos de
sedimentos dragados (Capftulo 3, Seccidn de Aguas Costaneras,
parte D, ¥y
—Polftica sobre sitios para desarrollos que dependen de la costa
(Capitulo 3, Seccidn de industrias qﬁe Dependen de la Costa)

3. Las normas de calidad de agua adoptadas por la Junta de Calidad
Ambiental de Puerto Rico {Capitulo 3, Seccidn de Aguas Costaneras,
parte A);

4, Cualquier politica, reglamento, y plan adicional, incluyendo planes
para Areas de Planificacifn Especial y Reservas Naturales, que se

incorporen al Programa en el futuro.

<;Jii> Agencias del ELA Responsables de Revigar Consistencia

ta Junta de Planificacidn es la agencia a la cual se someterdn
certificaciones y determinaciones de consistencia. Esta seccidn
estipula, para cada tipo de accidn federal, la agencia del ELA

(1a Junta de Planificacidn o el Departamento de Recursos Naturales)

que serd responsable de hacer la revisidn de consistencia.

Actividades Federales y Proyectos de Desarrollec (307(c){1) ¥ (2

La seccidn 307 (e)(1) y (2) del CZMA exige que las actividades federales que
afectan significativamente la zona costanera, incluyendo desarrollo de proyectos,
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"deberdn ser conducidas de una manera que sea factible al limite m&ximo que

sea practico y consistente con los programas de manejo aprobados del estado."
En el caso de los terrenos federales excluidos, las actividades de &stos que
tienen un impacto en la zona costanera mis alld de los limites de las propie-

"dades federales, estarin sujetos a esta disposicidn, asi como las actividades

fuera del limite de la zona costanera que significativamente afectan la costa.
Las agencias federales determinan por si mismas si una actividad o un proyecto
afectard significativamente o no la zona costanera ¥y si es o no consistente
hasta el 1imite mdximo que sea prdctico con el Programa de Manejo. La agencia
federal debe, sin embargo, notificar a Puerto Rico las acciones propuestas y
su determinacidn sobre la consistencia,

Hay ciertas cateporias de acciones federales en las que se puede reconocer
generalmente gue no afectan la zona costanera. Estas incluyen: (1) medios

de transmisidn de radio y mantenimiento de ayudas (aids) a la navepacidn;

(2) cualquier accidn para la cual los procedimientos de impacto ambiental
establecidos por las agencias de acuerdo a la Ley de Politica Ambiental de

1969, no requiere la preparacidn de una Declaracidn de Impacto Ambiental, o

una declaracidn negativa.

Otras actividades y proyectos generalmente pueden considerarse como que afec-

tan significativamente la zona costanera., Fstos incluyen:

- Solicitud de licencias y permisos por agencias federales,

~ Proyectos de desarrollo en la zona costanera.

- Adquisicibn de terrenos en la zona costanera,

- Construccidn de carreteras en las vertientes de las costas.

— Descargo de desperdicios en la cuenca de la costa.

- Actividades que alteran o afectan la calidad o la cantidad de
la escorrentia de superficie en la cuenca costanera.

- El dragado, el relleno, el desarrollo, la construccifn o el
descargo de desperdicios en las aguas costaneras.

Para ahorrar tiempo y fondos y para evitar conflictos que envuelven un com—
promiso sustancial de los recursos, la consistencia debe ser evaluada lo mis
pronto posible. Preferiblemente, esta debe ocurrir como parte integral de

la planificacidn inicial y decisiones presupuestarias.
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La Junta de Planificacién es la {nica agencia estatal responsable por la
revisidn de las determinaciones de las agencias federales de que sus proyec-
tos y actividades son (o no son) consistentes con el PMZC. El proyecto A-95
de la Junta serd usado (y cuando sea necesario extendido) para proveer opor-
tunidades especificas para la revisidn de determinaciones de consistencia.
ci una determinacidn de consistencia federal estd bajo revisidn, un elemento
le seri aniadido a la notificacién A-95 solicitando a las agencias revisoras
que comenten si el proyecto o actividad es consistente con el PMIC. La
Unidad de Manejo Costanero del DRN estard entre las recipientes de la noti-

ficacidn A-95 en esos casos,

Licencias federales y permisos {307 (c)(3)

La sececifn 307(c)(3) del C.Z.M.A. provee que cualquier solicitante de una
ticencia o permiso federal para conducir una actividad que afecte los usos
de las aguas y tierras en la zona costanera debe certificar que la activi-
dad propuesta cumple ¥y serd conducida de una manera consistente con el
Programa de Manejo de la Zona Costanera. Al mismo tiempo el solicitante
debe suplir una copia de tal certificacidn al gobierno del Estado Libre
Asociado junto con toda la informacidn y data necesaria. Luepo, el gobierno
del Estado Libre Asociado revisari la solicitud le mAs pronto posible pero
dentro de siguientes seis meses, notificard la agencia federal de su apro-
bacidn u objecidn. E1l C.Z.M.A. requiere que "ningfin permiso o licencia serd
otorgada por la agencia federal hasta que el estado o su agencia designada
haya convenido con la certificacidn del solicitante o hasta que, si el es-
tado falle en actuar (en los seis meses), se presuma la concurrencia...”

La Tabla B—~l enumera nueve tipos de licencias federales y sefiala cuales pue-
den afectar significativamente la zona costanera que el gobierno estatal
desea revisar para consistencia con el PMZC. Se interesa tal revisidn sola-
mente para aquellas licencias y permisos gue autorizan actividades dentro de
los limites de la zona costanera, Si se encuentra que la expedicidn de otras
clases de permisos y licencias federales causa efectos significativos en los
usos de terrenos y de aguz aneras, la lista se expandird mediante pro-

cedimientos apropiados de OCZM para cambios al PMZC.

La Tabla B-1 designa la finica agencia (Junta de Planificacifn en algunos
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casos, el Depto. de Recursos Naturales en otros) responsable por la revisidn
para consistencia de cada tipo de permiso y licencia federal enumerado. Si
la misma agencia astatal es responsable para la revisién para consistencia

¥y para revisidn bajo otra ley o reglamentacidn federal o estatal, los dos
tipos de revisifn se combinarin. En todos los casos el procedimiento de
revisifn incluird notificaciones del tipo requerido por el proceso A-95.

Se requerird a las agencias revisoras que comenten si la licencia o permiso
es consistente con el PMZC. La Unidad de Manejo Costanerc en el DRN estard

dentro de las agencias que recibirdn notificacién,

Asistencia Federal (307(d))

La Seccidn 307(d) del C.Z.M.A. establece requisitos de consistencia para
ayuda financiera federal al gobierno de Puerto Rico y pobiernos locales,

La ayuda federal incluye fondos, préstamos, contratos, subsidios, garan-
tias, seguros u otras formas, S8i alguna de estas "afecta la zona costa-
nera" la misma debe ser consistente con el Plan de Manejo.

La Junta de Planificacién es la finica agencia estatal responsable por deter-
minar que la ayuda federal afectando significativamente la zona costanera es
consistente con el PMZC. FEl proceso de notificacidn A-95 se utilizarg para
revisar las solicitudes de ayuda financiera para asegurar consistencia con
el PMZC. En casos en que la ayuda federal pueda afectar la zona costanera,
se afadird un elemento a la notificacidn A-95, solicitando a las agencias
revisoras que comenten si la ayuda es consistente con el PMZC. La Unidad de

Manejo Costanerc del Depto. de Recursos Naturales estarid entre los reci-

pientes de notificacidén A-95 en dichos casos.
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TABLA B-1

LICENCIAS Y PERMISOS QUE DEBEN SER CERTIFICADOS PARA CONSISTERCTA COR EL
PROGRAMA DE LA ZONA COSTANERA

Agencia estatal

Tipo de Permiso o responsable por la
Licencia Federal revisidén para consistencia

Dept. of Defense - U.S, Corps of Engineers

A} Permisos y licencias requeridos bajo
las secciones 9 y 10 de la Ley de
Puertos y Rios de 1899 DRN

B} Permisos y licencias requeridas bajo
la seccidn 103 de la Ley de Protec-
cidn, Investigacifn y Santuarios Ma-
rinos de 1972
{Descargas en el ocedno DRN

C) Permisos y licencias requeridas bajo

la seccidn 404 de la Ley Federal de .
Control de Contaminacidn del Agua de
1972, por emmiendas DRN

Nuclear Regulatory Commission
Permisos y licencias requeridas para
ubicacidn y operacién de plantas de
energia nuclear Jp

Department of Interior - Bureau of Land Management

Permisos de servidumbres de paso para
"pipelines” DRN

Department of Transportation - U.S. Coast Guard

A) Permisos para construccidn de puentes
baje 33 USC 401, 45%1-507 y 525-534 Jp

B) Permisos para puertos de hondo calade
(33 CFR 158 et seq.) JP

Department of Energy

Permisos para construccidn y operacidn
de facilidades necesarias para importar
y exportar gas natural JpP

Department of the Interior - U.S.G.S. 307 (c)(3)(B)
Planes del OCP que describen en detalle

las actividades federales de licencias y
permisos DRN
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Procesamiento de comentarios sobre consistencia

Puerto Rico dependerd de la notificacidn piblica provista por la agencia fe-
deral que revisa las solicitudes para permisos y licencias federales. Si
dicha notificacifn no satisface el requisito minimo de los reglamentos de
CCZM adoptados de acuerdo con la Seccidn 307 (c)(s), la agencia estatal darid
la notificacifn adicional requerida. La agencia estatal consultar3 con las
agencias federales afectadas para determinar si la notificacidn federal cum-

ple con los reglamentos de OCZM,

La agencia estatal revisari todos los comentarios recibidos dentro del limite
de tiempo especificado. En adicidn, la agencia estatal hari su propia deter-
minacifn inicial de consistencia. S§i se reciben algunos comentarios sugirien—
do due la accifn no es consistente, o si la propia agencia estatal, hace una
determinacidn inicial de que la accifn no es comsistente, la agencia respon-
sable tratard, a trav@s de la negociacién de modificar el proyecto o tomar
otras medidas apropiadas para alianzar la consistencia, 8i el conflicto no
puede ser resuelto a satisfaccidn de todos los revisores, la agencia
responsable revisard todos los comentarios y harid una determinacidn de con-

sistencia o falta de consistencia a favor del estado.

REQUISITOS DFE LA SECCION 307(f) del C.Z.M.A,

REQUISITOS DE CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AIRE Y EL AGUA
El programa de manejo debe "incorporar" los requisitos establecidos por, o

de acuerdo a la Ley Federal de Control de la Contaminacidn, seglin enmendada
¥y 1la Ley de Limpieza de)l Aire, seglin enmendada (Sec. 307(h)).

La politica piblica y requerimientos de 1a Ley de Control de la Contaminacidn
de Agua, segiin enmendada, y la Ley de Aire Limpioc son los requisitos minimos
de control de contaminacidn de aire y agua aplicables al Programa de Manejo

de la Zona Costanera de Puerto Rico y son incorporados por referencia,
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El Programa de Manejo Costanero ha sido desarrcllado en consulta con la
Junta de Calidad Ambiental, que es la agencia del gobierno del Estado Libre
Asociado responsable por el control de la contaminacifn. Se planea y

anticipa una continua cooperacion con la Junta de Calidad Ambiental.
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Apéndice C

DESCRIPCION DE ARFAS DE PLANIFICACION ESPECIAL Y RESERVAS NATURALES*

El Capitulo 4 recomienda algunas porciones de la costa para su designacidn
futura como Reservas Naturales y designa unas pocas, Areas mayores como Areas
de Planificacién Especial {(Ver Mapa 29), Este Apéndice describe brevemente

estas dreas.

RESERVAS NATURALES

1, Anegados del Puente de la Constitucidn (propiedad estatal)

Estos llanos fangosos, adyacentes al puente de la Constitucidn en la Ba-
hia de San Juan, son una de las mejores Areas en todo Puerto Rico para
las aves marinas, gaviotas, etc. Por acre, sostiene la mids grande diver-

sidad y concentracifn de aves en cualquier parte de la TIsla.

Esta &rea es usada para anidaje por el Alcatraz (Pelacanus occidentalis)

que estd incluido en la lista federal de aves en peligro de extincidn.

La mayor drea de descanso de (Hydranassa tricolor) y de Garzas blancas

(Egretta thula) se encuentra cerca del Puente de la Constitucibn. Ade-
mis es criadero para alrededor de 1,000 CGarzas de ganado (Bubulcus ibis)

que estdn establecidas en el irea.

En algunos sitios, los rellenos han levantado el nivel de los llanos

lo que ha resultado en la destruccidn de una gran parte del drea ante-
riormente habitada por aves acuiticas y en la invasidn del sitio por
manglares. Los manglares estdn ocupando les llanos elevados del sur

a un ritmo tal que estdn amenazande eliminar completamente esta drea como

un habitat importante para las aves acufticas.

*Para conveniencia del piiblico que revisa este documento, los t&rminos "Areas
de Planificacidn Especial" y "Reservas Naturales” se usan en lugar de "Areas
(N}

de Interés Singular y '' Areas Para Preservacidn y Restauracion ,
términos usados en la reglamentacidn federal.
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Reserva Forestal de Pifiones (Propiedad estatal)

La Reserva Forestal de Pifiones incluye la Laguna Pifiones asi como los
manglares adyacentes. El Area total es de 1,608 cuerdas. Es un drea
de gran importancia ecoldgica y un Area de anidaje de muchas especies
de aves en la lista federal y estatal de aves en peligro de extincidn,

incluyendo el Aguila del Mar {Pandion halaetus) y el Alcatraz (Pelacanus

occidentalis).

La Isla Carmelita, dentro de la Laguna Pifiones, sostiene la mds alta po-

blacién en Puerto Rico de Garzas Blancas (Egretta thula),

La laguna bioluminiscente de Pifiones es uno de los pocos lugares con
condiciones ambientales que sostienen una numerosa poblacidn de dinofla-
gelados bioluminiscentes, Debido a lo escaso que son estos organismos
el &rea es de gran importancia para los biblogos marinos. La proximidad
del &rea al San Juan metropolitano, hace conveniente las excursiones de

turistas y otros visitantes.

Las barreras de dunas prehistoricas de la ®poca glacial del Pleistoceno
en Vacia Talega sumadas a la escabrosa linea de costa v a la elevacidn
proveen valores geoldgicos definidos a un drea que es de por si rica en
habitats Gnicos. Las playas y dunas, el bosque, y el ocano comprenden

un sistema ecolfgico integrado.

El potencial recreativo del &rea es notable. Hay alrededor de 5,200
pies lineales de buenas playas, ideales para natacidn, el buceo, la
coleccidn de conchas, pesca deportiva, paseos en botes de motor, ¥y

- P .
esqui acuatico, entre otros deportes marinos.

Bosque de Pterocarpus de Torrecilla Alta (propiedad privada)

Este bosque es uno de los seis bosques de Pterocarpus que se encuentra
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en toda el Area de estudio de la costa. El Pato Chirirfa (Dendrocygna

arborea), especie en peligro de extincidn se encuentra alli en grandes
cantidades. Se ha informado que las lomas adyacentes son un drea de

alimentacidn de la Paloma Cabeciblanca (Columba leucocephala), especie

amenazada de extincidn. Otras aves marinas escasas han sido observadas

en el area del bosque.

Reserva del Rio Espiritu Santo (propiedad estatal y privada)

Este gran complejo consiste de manglares, pantanos de agua fresca {de
propiedad privada) y un bosque de Pterocarpus, también en propiedad

privada.

Los manglares, aproximadamente 1,007 acres en extensién, son de primera
importancia para la preservacifén de la vida silvestre., El sistema en
total sostiene especies raras y en peligro de extincidn, incluyendo la

casi extinta Cotorra puertorriquefia (Amazona vittata). Hasta hace poco,

Ensenada Comezdn entre Punta Piclia y Punta Miquillo, era una de las me-
jores dreas naturales de P.R. En los {ltimos afios, los desarrollos
han destruido algunas partes del sistema. Sin embargo, éste permanece
como una de las primeras éfeas de importancia para la vida silvestre
en Puerto Rico. Ensenada Comezfn sostiene la amenazada especie Paloma

Cabeziblanca (Columba Leucocephala), el Pato Chiriria (Pendrocygna

arborea) en peligro de extincidn y la Cotorra puertorriqueiia (Amazona

vittata).

Reserva el Faro (propiedad del Fideicomiso de Conservacidn y parte privada)

El Faro, una cabecera de playa al noreste de P.R., contiene varios
rasgos topograficos tales como lomas, valles acantilados y playas,

asi como lagunas, manglares y arrecifes de coral. Laguna Grande, la
mis grande de las lagunas es bioluminiscente. El drea provee un habi-
tat a una gran variedad de aves, plantas y vida marina. Las lagunas

son Areas de desove de peces y crusticeos.
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este espacio considerable de Area natural en medio de la creciente

expansifn urbana se menciona como un sitio ideal para la investigacién
cientifica. Es un drea de extraordinaria belleza con una gran variedad
de organismos vivientes, donde se puede observar los procesos ecoldgicos
no alterados ailin por la mano del hombre. Los cientificos que han éstu—
diado el 8rea son de opinifin que &sta debe ser preservada para siempre

en su estado natural,
Al presente el Fideicomiso de Conservacién posee 444 cuerdas de El Faro,

El acceso al sitio estd restringido al presente.

Reserva de Arvecifes La Cordillera (propiedad piiblica y privada)

La Cordillera es una cadena de pequefias islas fuera de la costa de Fa-
jardo. El &rea total es rica en cayos y arrecifes de coral en buenas
condiciones. Los arrecifes cerca de la Isla de Icacos, Cayo Palomini-

to y Cayo Diablo exhiben una gran diversidad de especies de corales.

La cadena de islas sostiene miles de aves acuidticas anidando. Entre

éstas hay aproximadamente de 1,000 a 2,000 Cerveras (Anous stolidus);

1,000 a 2,000 Gaviotas (Sterna anaethetus), aproximadamente 500 Ga-

viotas oscuras {(Sterna fuscata); una de las pocas colonias en Puerto

Rico de Palometos (Sterna dougalii,  algunos cientos de Bobas (Sula

leucogaster)y unas pocas especies de "Laughing Gulls" (Larus atricilla),

La mayor parte de las islas de la Cordillera tienen poco potencial
para uso humano y son dreas de primera importancia para la vida sil-
vestre. Junto a los arrecifes adyacentes, €stas deben ser manejadas
como santuarios de vida silvestre, con usos recreativos limitados a

jiras y a la recreacidn submarina a través de los arrecifes.
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Reserva Forestal de Ceiba (propiedad estatal)

La Reserva Forestal de Ceiba consiste de aproximadamente 363 cuerdas
divididas en dos &reas; 271 cuerdas de manglares en Fajardo (Santa
Rita) y 92 cuerdas en Naguabo {Macienda La Esperanza). Los llanos
salinos sostienen una gran variedad de vida silvestre, incluyendo

aves de costa, peces y crusticeos.

Entre los animales que dependen de este manglar y de las Areas costaneras

adyacentes se encuentra el Manati (Trichechus manatus), que estd amena-

zada de extincifn. En adicifn al Manati, los manglares sostienen la

mAs grande poblacidn en Puerto Rico del Pato de Quijada Colorada (Anas

bahamensis) tambi&n amenazada de extincién. Asimismo la Paloma Cabezi-

blanca (Columba leucocephala) y la Mariquita (Agelaius xanthomus)

tienen colonias de crianza dentro del manglar. Numerosos Playeros Pico-
corvos (Numenius phaeopus), especie muy rara se encuentra solamente en

los llanos de fango cercanos, en la Base de Roosevelt Roads.

Pantano de Humacao y Bosque de Pterocarpus (Propiedad privada)

A pesar de haberse estudiado poco, este pantano es una de las dreas de agua
fresca menos perturbada, siendo por lo tanto un &rea de primerisima impor-
tancia para la vida silvestre,

S6lidamente forestado, el Area sostiene el tramo m@s extenso de Pterocarpus,
especie muy rara en el mundo entero. El drea sostiene también numerosas

Garzas y otras aves de caza, incluyendo el Pato Chiriria (Dendoreygna arbo-

rea) que estd incluida en la lista estatal de especies amenazadas de extin-

Ll
cion.
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3. Reserva de Arrecifes de Guayama (propiedad estatal)

Arrecifes de corales de asta y corales cBrneos de 50 a B84% vivos cerca
de la costa del municipio de Arroyo. Entre la costa cerca de Punta

Figuras y el Arrecife de Guayama hay abundancia de thalassia. El agua
es normalmente clara y recomendable para la préctica de deportes acui-

ticos especialmente el buceo.

10. Bahia de Jobos v Mar Negro (propiedad privada y estatal)

Un desarrollo petroquimice de gran magnitud rodea el segunde manglar mis
grande de la isla. Los pantanos del manglar propiedad del estado constituyen gran

parte de este estuario. El &rea entera estd siendo considerada para la

expansidn industrial, Los cayos fuera de la costa son muy importantes
como habitat para aves y especies marinas. Arrecifes de coral en

excelente estado abundan fuera de la costa.

11. Punta Petrona (propiedad estatal)
Fsta drea consiste de manglares y cayos, todos pertenecientes a la Reser-

va Forestal de Aguirre.

Los manglares de Punta Petrona son extensos y no han sido perturbados;
tienen numercosos canales y pozos, sosteniendo una diversa fauna, A
pesar de que no ha sido estudiada extensamente, el hecho de no haber
sido perturbada y su distanciamiento de asentamientos urbanos sugieren

el Area es una ideal para la vida silvestre.

Los cayos Caracoles son un grupo de isletas de manglares deshabitadas,

myy bellas, que sostienen especies variadas tales como garzas y palomas.
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Caja de Muertos (Propiedad estatal)

Esta 4rea se compone de la Isla de Caja de Muertos de propiedad estatal
pero arrendada a una compaiila privada y el cercano Cayo Berberia, pro-

piedad del Estado.

Caja de Muertos es notable por las numerosas tortugas que se han informa-
do en sus playas. La Isla tiene una abundante hepterofauna de caracter

finico y de gran inter&s cientifico.

El Cayo Berberia se caracteriza por su vegetacidn alin no perturbada, lo que
hace del &rea, una importante para el anidaje de palomas. Sin embargo,

su distanciamiento la hace tambidn practicamente imposible de estudiar.

Reserva Forestal de Gudnica (propiedad piiblica y privada)

El drea comprende El Bosque Seco de Guinica y los cayos y arrecifes ad-
yacentes, propiedad del Estado, asi como la Bahia de Ballena que es

propiedad privada.

Los arrecifes y manglares adyacentes, la mayoria en buenas condiciones,
sostienen abundante vida marina. Sin embargo, es necesario tener mucho
cuidado para proteger estos importantes recursos de la contaminacidn de

los complcjos industriales cercanos.

El Bosque - ciasificado como sub-tropical seco - es el habitat de apro-
ximadamente la mitad de todas las especies de aves de tierra en P.R.

El Guabairo Pequefio de P.R. (Caprimulgus noctitherus) se cria solamente

en esta Area. Es una de las especies mis amenazadas y estid en la lista
federal en peligro de extincidn. Se reconocen siete especies de vege—
tacidn que incluyen mas de 700 especies de plantas de las cuales 246

son arbustos grandes o Arboles., Esta diversidad no compara con ninguna
otra area en Puerto Rico de su tamafio. De las 48 especies raras y en
peligro de extincidn en Puerto Rico, 16 se encuentran dentro de los limites

de esta reserva forestal,
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La Parguera (propiedad estatal)

Esta drea comprende tres bahias: Bahia La Parguera, Bahia Monsio José
y Bahia Montalva, los manglares que los bordean ¥ sus cayos y arreci-
fes cercanos. El Fideicomiso de Conservacidn de Puerto Rico es propie—
tario de parte de los manglares., Algunos de estos son parte del Bosque

Estatal de Boguerdn.

La bioluminiscencia de La Parguera y la Bahia Monsio Josd han hecho del
drea de La Parguera una de las Areas naturales mas importantes y mis

conocidas. Este habitat sostiene la Mariquita (Agelaius xanthomus),

una especie que es endémica de Puerto Rico y que estd incluida en la
lista federal de especies en peligro de extincidn. Los cayos de La
Parguera tambin sostienen numerosos Garzones, pelicanos y gaviotas,

El Manati (Trichechus manatus), también una especie smanazada se

encuentra aqui,

Bahia Montalva con sus cayos, arrecifes y sistema de manglares sos-
tiene una gran variedad de vida marina. El frea es muy adecuada para

la recreacidn y los estudios cientificos y ecoldgicos.

Reserva Forestal de Boquerdn (propiedad estatal y Fideicomiso de Conservacidn)

Esta drea comprende el Bosque Estatal de Boquerdn {excepto las dreas
incluidas en la Parguera), el Refugio de Aves de Boquerdn, propiedad del
estado y la propiedad del Fideicomiso de Conservacidn en Guaniquilla,
(E1 Faro de Cabo Rojo tambi&n seria incluido si no estuviera localizado

en terrenos federales excluidos).

El Bosque de Boquerdn distinguido por sus salinas cerca de El Faro es
la mejor &rea en Puerto Rico para aves acudticas. El sitio sostiene una

pequefia poblacidn de Playeros blancos (Charadrius alexandrinus) repro-

ducigndose, asi como numerosos Garzones y Pelicanos.
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El Refugio de Aves de Boquerdn es una de las mejores Areas para garzas

y sostiene otras especies incluyendo el Alcatraz {Pelecanus occidenta-

1lis), que estd en la lista federal de especies en peligro de extincidn,
Mis de 100 especies de aves se han informado en este refugio de aves

de Boquerdn.

Los canales y el complejo de manglares localizados dentro del bosque son
importantes no solo porque proveen beneficios para la vida silvestre
incluyendo peces, aves de caza y organismos bioluminiscentes, sino
también porque tienen un gran potencial recreativo sin desarroliar. Fl
complejo tiene un substrato rico y protegide, y es un habitat para una
gran variedad de organismos que a la vez son la base alimenticia para la
fauna marina. Alpunos peces de importancia comercial se encuentran en
las raices de los drboles de mangle, mientras que otros pasan alli parte
de su ciclo de vida desovando o reproduciéndose. Los manglares ademds

proveen Areas de anidaje para aves nativas y migratorias.

Punta Guaniquilla en Cabo Rojo es el promontorio que define el limite
norte de la Bahia de Boquerdn. La propiedad tienen una variedad de
caracteristicas naturales, un borde de manglares y dos lagunas, montes

cuyas laderas llegan hasta el mar y cuevas naturales en un bosque denso.

Una de las lagunas tiene una formacidn rocosa Gnica. La otra laguna,
rodeada por un borde de manglar es conocida como el habitat para la

especie amenazada Pato Chiriria (Dendrocygna arborea). Esta Area fue

originalmente adquirida por una firma petrolera para propdsitos indus-

triales y estuvo pues bajo presién debido a planes de desarrollo.

El Fideicomiso de Conservacidn subsiguientemente la adquirid para

proteger estos importantes rasgos naturales, El Area consiste de al-

rededor de 400 cuerdas.




C-1o

16, Reserva de Manglares de la Lapguna Joyuda (propiedad estatal}

La Laguna Joyuda, con alrededor de 75 acres de manglares que la bordean
es una laguna salobre y como tal es de importancia ecoldgica. Es una
de las pocas dreas donde se reune una mezcla de garzas y aves acuiticas
costaneras. Esta misma drea se conoce por la barracuda, robalos, mero,
los pargos, macabi, s@balos, peces de forraje, como la muniama, jarea,

y sardinas. Hay tambi&n un gran nimero de camarones marinos.

17. Reserva de Arrecife Tourmaline (propiedad estatal)

Estos arrecifes han sido incluidos por su magnifico estado y por su vida
maring. A pesar de que la informacidn sobre los arrecifes de coral es
escada, las tasas de sedimentacifn y de descargas de desperdicios han

matado algunos arrecifes cercanos a la costa y han degradado otros.

18. Reserva del Pantano Espinar (propiedad privada)

Este es un pequefio pantano de agua fresca en Aguadilla que tiene repu~

tacifn de que sostiene el Pato Chiriria (Dendrocygna arborea) que es una

especie amenazada de extineidn.

19. Reserva del Faro de Arecibo (propiedad del Depto, de Transportacidn de E.U.)

La preservacidn de este importante faro es deseable a pesar de que esti

ubicado en terrenos federales excluidos,*®

20. Reserva del Cafio Tiburones (propiedad estatal y privada)

A pesar de que la mayor parte de este pantano de agua fresca fue arenado
parcialmente hace algunas décadas para crear tierras agricolas, el mismo
su importancia debido a su gran abasto de agua fresca gque tiene gran
potencial como un destacado habitat para las aves acudticas y aves de

agua fresca.

*0Otros faros en terrenos federales excluidos tales como el de Aguadilla y Cabo
Rojo también deben preservarse.
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22.

23.

24,

Cueva del Indio

Esta cueva en el Barrio Islote de Arecibo tiene una gfan importancia

arqueoldgica e histdrica.

Hacienda La Esperanza (Propiedad del Fideicomisc de Conservacidn)

La Esperanza tiene una excepcional vista esc@nica con sus cuevas y
dunas cementadas y un valle aluvial de ricos terrenos agricolas. In-
cluye la zona estuarina del Rio Manati y lomas caracterfsticas de la
regidn kArstica.

La Esperanza es de importancia histdrica por haber side la localizacidn
de una de las mé@s viejas e importantes centrales azucareras en la Isla.
Esta incluida en el "Federal Register of Historiec Sites" en el National

Park Service. La propiedad consiste de 2,265.75 cuerdas,

Laguna Tortuguero {propiedad estatal)

Tortuguerc es la laguna més grande de agua fresca en P,R. Sirve de
habitat para muchas especies en peligro de extincifn, incluyendo es-—
pecies end€micas de P.R, Una moratoria a los nuevos desarrollos ha
sido propuesta por la Junta de Planificacidn de P.R. para el Area.
Sinembargo, muchos proyectos farmacefiticos se estin construyendo o se
proyectan en los alrededores de la laguna. Las grandes cantidades de
agua que necesitan estas industrias constituyen una seria amenaza a

los sistemas naturales de la laguna.

Reserva Forestal de Pterocarpus de Dorade (privada)

Esta reserva forestal estd clasificada como sub-tropical hiimeda y cos-~
tanera. A pesar de que el tamafio del bosque de Pterocarpus en Dorado
es mis pequeiio que el de Humacao, &ste estd en buenas condiciones y

constituye junto con otros bosques de su clase, un importante habitat

para la vida silvestre en P.R.
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Mona y Monito {propiedad estatal)

La fauna de Isla de Mona es la mds excepcional de todas las islas
adyacentes a P.R. Siete especies de anfibios y réptiles que no se
encuentran en ninguna parte del mundo se encuentran alli. Entre

estos estd la Iguana de Mona (Cyclura stenjegeri), una reliquia del

pasado, la Culebra Ciega (Typhlops monensis) y la Boa de Mona {(Epi~

crates monensis).

La Isla es también importante como un Area para anidar de varias tor-
tugas de mar. Se considera que Mona sostiene una de las mids grandes

areas de anidar del Carey de Concha (Eretmochelys imbricata) no co-

nocidas en ninguna otfra parte del mundo. Se considera tambiZn que

sostiene un criadero del Carey Blanco {(Chelonia mydas)especies que se

ha alejado o separado de otras colonias de crianza y ha desarrollado
caracteristicas distintas, constituyendo una especie de reliquia,

dentro de la especie.

El resto de esta excepcional fauna incluye una rana arborea y varios
largartos. La avifauna de Mona es también digna de mencidn. Las lomas
alrededor de la Isla sostienen la mds grande poblacidn y criadero del

"Chirre de Rabo Blanco'" (Phahethon lepturus). Una colonia grande de

aproximadamente 500 pares de Bobas Blancas (Sula sula) anida alli.

Una sub-especie de la Mariquita (Agelaius xanthomus) es endémica de

Mona y ahora puede estar en peligro de exitincidn si el recientemente

establecido "Glossy Cowbird" {Molothrus bonariensis) destruye sus nidos.

Mona era el drea de anidaje de miles de Palomas Cabeziblancas (Columba leuco-
cephala) una especie amenazada. Si se controla la caza, el &drea puede
volver a ser lo que era. No hay duda de que Mona es una de las primeras

y més importantes Areas de vida silvestre en P.R.
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Monito es al presente una &rea destacada para anidar de varias aves

acudticas. Esta es la {inica localidad donde la Boba de Cara Azul (Sula

dactylatra) y la Tijereta (Fregata magnificens) se reproducen en P.R.
Hay 200 pares de Tijeretas anidando y 50 pares de Bobas. Las 50 pares
de Bobas de Cara Azul constituyen la miis grande colonia de reproduccidn
de esta especie en cualquier parte del territorio de los Estados Unidos.
En adicidn, la Isla estd virtualmente cubierta de nidos de Bobas blancas

(Sula sula), Bobas (Sula leucogaster) y Gaviotas oscuras (Sterna fuscata).

Hay tambi&n unos pocos nidos de "Laughing Gulls" (Larus atricilla) y Cer-

veras {(Anous stolidus) anidando en los riscos.

Bahia Bioluminiscente de Vieques (estatal y federal)

Esta drea consiste de varias bahias bioluminiscentes y un pantano salino.
Se considera como un habitat de vida silvestre de valor excepcional.
Porciones de la propuesta-reserva, propiedad del gobierno federal, son
apropiados para preservacidn a pesar de que estdn ubicados en terrencs

federales excluidos.

El fendmeno de la bioluminiscencia se ha observado en Puerto Mosquito,
Bahia Tapon, Puerto Ferro y Puerto del Manglar, pero el fendmeno de

bioluminiscencia no se ha estudiado en detalle, Ademds Bahia Mosquito
y Bahia Ferro son Areas importantes para las aves de caza, incluyendo

el Pato de Quijada Colorada (Anas bahamensis), especie en peligro de

extincién, varias especies de tortolas y palomas incluyendo la Paloma

cabeziblanca (Columba leucocephala). El Manati (Trichechus manatus},

especie muy amenazada se ha informado en un canal del manglar de Bahia

Mosquito. La Perdiz grande {Geotrygon chrysia), especie muy rara, se

ha informado en la regidn &rida de la Peninsula Ferro.
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El pantano salino grande en la cabecera de la Bahia Tapbn es una buena

localizacidn para aves de caza, tortolas, palomas y aves aculticas de

costa incluyendo el Pato de Quijada Colorada (Avis bahamensis) y la

Paloma Cabeziblanca (Columba leucocephala).




AREAS DE PLANIFICACION ESPECIAL

Los criterios para la seleccidn de las Areas de Planificacidn Especial

incluyeron: (1) tamafio y calidad de los sistemas naturales existentes;

(2) intensidad de las presiones para desarrollos; (3) importancia econd-

mica, y (4) consenso entre grupo del gobierno, la industria y el ambien-

te. La lista de entre la cual se selecciond las Areas de Planificacién

Especial se bas® en un detallado inventario en el que cada localizacidn

y/o proyecto se figurd en un mapa usando las siguientes categorias:

valor cultural y/o arqueoldgico, &reas naturales, recreacidn, desarrollos

con necesidades de acceso directo a la costa, localizaciones con valor

P . - . ,
geografico excepcional para el desarrollo, Areas de riesgo y rasgos sig-

nificativos hechos por el hombre.

Al aplicar estos criterios las siguientes Areas fueron designadas como

Areas de Planificaci®n Especial:

A.

Boca de Cangrejos

Pandura - Guardarraya {no incluida en este borrador)
Bahia de Jobos

Suroeste

Dunas de Isabela

Laguna Tortuguero

Vieques
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Boca de Cangrejos

Localizacidén: Municipio de Loiza
Area i 7,176 cuerdas

Propiedad : Estatal y privada

Esta Area Especial de Planificacién (AEP) famosa por su belleza natural
y localizada imediatamente al este de San Juan metropolitano se extiende
desde Boca de Cangrejos al Rio Loiza. Esta drea contine um aquarium,
varios desarrollos de invasores de terrenos y atraccicnes recreativas,

ElL Area estd sujeta a crecientes presiones para desarrollos.

Entre los rasgos naturales que deben recibir importante consideracién
para proteccidn estdn los manglares, lagunas, pantanos de agua fresca
y las playas. El bosque de mangle comprende 3,136 cuerdas y es el
mayor de Puerto Rico., FEl Bosque de Pifiones, administrado por el DRN
cae dentro de este bosque de mangle; el resto del bosque es propiedad
privada. La mayor parte del bosque de mangle es del tipo blanco-negro,

con un borde de mangle rojo protegiéndolo en el lado que d& al mar.

Dos grandes lagunas -~ Pifiones y Torrecilla - estin localizadas dentro
del bosque de mangle. Estas lagunas sostienen 38 especies conocidas
de peces, dinoflagelados bioluminiscentes y 46 especies de aves, muchas

de las cuales no se encuentran fuera del bosque,

Al sur del bosque de mangle astd un pantano de agua fresca -- "El
Pajonal" -- que sostiene dos especies de aves incluidas en la lista
federal de especies amenazadas de extincidn. También dentro de este

pantano hay bosquecillos aislados de Pterocarpus puro.

Uno de los mas largos tramos de playa sin desarrollar en P.R, protege
el bosque de mangle de invasores frecuentes., Las playas, incluyendo

las parcialmente restantes dunas, han sufrido erosidn severa en varios
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sitios, tanto por causas naturales como la causada por la mano del
hombre mediante la extraccién de arena. Mar afuera de las playas hay
extensos arrecifes de coral porciones de los cuales se conocian ante-

riormente como el "Jardin Submarino de Boca de Cangrejos".

Otros rasgos naturales significativos del &rea incluyen Punta Vacia
Talega, una barrera de dunas cementadas expuesta y "mogotes" en la

area de piedra caliza al sur del bosgue de mangle. .

La expansién de usos recreativos de limitados recursos naturales para

otro importante "issue" de desarrollo.

La presencia de usos altamente competitivos con gran valor econdmico,
ecoldgico, turistico-recreacional, educacional y escénico subraya la
importancia de identificar esta Area como un Area de Planificacién

Especial.

Pandura — Guardarraya

Localizacidn: Municipios de Yabucoa y Maunabo
Area: 12,960 (8,837 cuerdas de tierra vy 4,123 cuerdas de agua)

Propiedad: privada

Esta Area de Planificacidn Especial (APE) localizada al sureste de P.R.

se extiende del Valle de Yabucoa en el norte a la Sierra de Guardarraya

en el sur. El &rea es conocida primordialmente por una vista escénica
del mar provista por la sierra de montafias y lomas ondulantes gue llegan
hasta el mar, en adicidn a playas de bolsillo. El Area estd muy escasa-
mente poblada y contiene algunos asentamientos costaneros y encara pre-
siones de desarrollo industrial y residencial. La necesidad de establecer
un balance entre futuros desarrollos industriales y residenciales con una

costa espectacular es claramente evidente.
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La 1linea de costa es irregular. Esta esta puntualizada por varios pro-
montorios de roca, tales como Punta Guayan&s hacia el norte, Punta Yeguas
y Punta Toro en el centro y Punta Toro al sur. La desembocadura de los
rios Guayanés y Maunabo afiadidos a varios sistemas de playas son rasgos
naturales adicionales. El Valle de Yabucoa permanece igual en caracter
a pesar de que es la ubicacifn de una refineria importante de petréleo.

El &rea tiene rasgos naturales que vale la pena proteger.

A estos fines el Fideicomiso de Conservacidn ha adguirido recientemente
un pedazo de terreno de 300 cuerdas en Punta Yeguas gque anteriormente
estaba expuesto a las presiones de los desarrollos industriales y resi-

denciales.

El cogqui (Eleutherodactylus cooki) especie endémica de Puerto Rico esti

confinada a la sierra de Pandura. Porciones de esta sierra donde el
coqui es comin y donde el desarrollo no es practico, deben ser separadas

aparte para la proteccldén del cogqui.

Cualidades escénicas sobresalientes vy playas atractivas en esta Aarea,
hacen de ella una de las mejores oportunidades para la conservacién en
P.R. Al mismo tiempo, la ubicacidén de una refineria importante de pe-
tréleo sugiere fuertemente la posibilidad de otro desarrcllo industrial
llevindose a cabo. Problemas de arrojado de basura han sido generalmente

pasados por alto.

Un estudio de APE para esta Area es por consiguiente necesario para
resolver las prioridades entre usos recreativos, residenciales e indus-
triales y para establecer medidas de conservacién para el paisaie

escénico.



Bahfa de Jobos

Localizacidn: Municipios de Guayama y Salinas
Area: 17,164 cuerdas (6,579 cuerdas de tierra y 10,585 en agua)

Propiedad: estatal y privada

Fata Area de Planificacidn Especial (APE) localizada en la costa sur de
Puerto Rico se extiende desde la carretera municipal 7710 en el municipio
de Guayama a la Playa de Salinas cerca de Punta Salinas en el municipic
de Salinas. El drea es basicamente rural en caracter e incluye varios
rasgos naturales importantes en adicidn a pequefios asentamientos. Los
afios recientes han sido testigos del crecimiento industrial y residencial
en esta Area. Por consiguiente es necesario mantener un balance entre

el crecimiento continuo del 3rea y la adeucada proteccién de algunos de

los més importantes recursos naturales de Puerto Rico.

Entre los mds importantes recursos naturales en el Area estan los bosques,
manglares, cayos y cuerpos de agua. Dos de las cuatro porciones gue cons-
tituyen la Reserva Forestal de Aguirre estdn localizados agui y consisten
de manglares y llanos de marea. A pesar de que muchos de los manglares
gue bordean la Rahia de Jobos fueron removidos para dar paso a una gran
planta industrial, todavia guedan porciones valiosas de los mismos. LoOS
bosques de mangle sostienen por lo menos 60 especies de aves de las cua-
les tres son endémicas de Puerto Rico. Algunos peces con valor comercial
se encuentran entre las raices ge los arboles de mangle, mientras otros

pasan parte de su ciclo de vida alli reproduciéndose y criandose.

A pesar de que el bosque de mangle de Aguirre no estd en condiciones
pristinas, la zona costanera entera es considerada como una de las areas

mds productivas para la pesca comercial y deportiva en la costa sur.
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Jobos es una Area principal que sostiene la especie Manati, una muy
amenazada y que estd incluida en la lista federal de especies en peligro
de extincidn. El relativamente poco perturbado sistema de manglares del
Mar Negro con su extenso sistema de canales, pantanos salinos e isletas
es de primera importancia como habitat de vida silvestre, particularmente
para la amenazada especie Manati. Los cayos Caribe y de la Barca locali-
zados al sureste de Punta Pozuelo en la desemboéadura de la Bahla de Jobos

sostienen importantes criaderos de garzas,

El paseo en bote y las jiras son usos recreativos frecuentes en esta
drea, a pesar de de la falta de facilidades piblicas. Los usos recrea-
tivos en los fines de semana son mayores durante los meses de verano,

a pesar de que no se mantienen récords de visitantes para esta area.

Esta 3rea es la ubicacifn de un complejo industrial principal y la Admi-
nistracién de Fomento Econdmico ha propuesto se continué el desarrollo
industrial en el drea de Bahia de Jobos. El Area es atractiva para el
desarrollo industrial primeramente debido a sus puertos naturales y su
topografia llana. Ademds el complejo de planta de energia de la Autori-
dad de Fuentes Fluviales de Puerto Rico estd ubicado en el drea junto

p P
con un area de descarga para aguas de enfriamiento.

Poxr lo tanto, es necesario proveer un plan para esta APE que asegure un
balance entre el desarrolle industrial y residencial con la proteccidn

de los recursos naturales.

Suroeste
Localizacidn: Municipios de Guayanilla, Yauco, Guanica, Lajas y Cabo Rojo
Area: 67,385 cuerdas (27,998 en tierra ¥ 39,387 en agua)

Propiedad: privada v estatal
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Esta Area de Planificacifn Especial (APE) se extiende desde Punta Ventana
y el Bosque de Guinica en el municipio de Guayanillia hasta Punta Guani-
quilla en el municipioc de Cabo Rojo. Esta vasta drea se conoce por su
desarrollo industrial y sus rasgos naturales significativos. El agua
atrae muchos visitantes. Por consiguiente hay una clara necesidad de
resolver los “issues" de esfuerzos industriales, residenciales, turis-

ticos y recreativos con los del efectivo manejo de los recursos naturales.

El Area se ha dividido en tres sub—areas:
1. Guanica
2. Bahia Montalva y La Parguera

3. Bogquerdn

1. Guinica
Esta sub-drea se extiende desde Punta Ventana hasta Punta Montalva
incluyendo la Bahia de Guinica, el Bosque Seco dé Gudnica, y un
pequefioc complejo industrial. La Bahia de Gudnica, al presente
seriamente contaminada, necesita protegerse. En afios recientes
dos de las tres industrias que causan la contaminacidn han cerrado
sus puertas, y un grupo local interesado en limpiar la Bahia se

ha formado. La Bahia ha sido propuesta como un drea para astilieros.

El Bosque Seco de Guanica se divide en dos seymentos separados por
la Bahfa de Guinica. FEl Bosque es un recurso natural fGnico gue esta

documentado en otras partes de este documento.¥

La sub-drea de Gudnica tiene ademds valor histdrico y cultural ya

que incluye el sitio de desembarco de las tropas americanas en 1898

*Ver Capitulo 3 del PMZC (Seccidn de Bosques Costaneros) y el Plan Maestro
de Reservas Forestales de P.R.




C-22

y el Fareo de Gudnica. E1 Balneario Cafia Gorda asf como otras
playas tales como Bahia Ballena, y el Cerro Caprdn proveen

oportunidad para actividades recreativas.

La Parguera y Bahia Montalva

Esta sub-drea se extiende desde Punta Montalva hasta Punta Molino
e incluye La Parguera y Bahia Montalva. Esta sub-4rea es rica en
rasgos naturales, incluyendo manglares, cayos y arrecifes que
exhiben exhuberante vida marina como por ejemplo los dinoflage-
lados que causan la bioluminiscencia en La Parguera y la Bahia

Monsio José.

Recientemente, el Fideicomiso de Conservacidén adquirié aproxima-
damente 350 cuerdas de tierra circundando La Parguera en un
esfuerzo por proteger la "atmSsfera" del Area de mayor degra-

dacidon ambiental.

Lies usos competitivos incluyen usos comerciales y residenciales-
vacacionales. Las casas construidas ilegalmente a lo largo de
la costa en la Parguera presentan un dificil probklema para
resolver y son una fuente de contaminacién debido a la falta

de facilidades de tratamiento sanitario.

La Isla Magueyes es la ubicacién de la Escuela Graduada de
Ciencias Marinas de la Universidad de Puerto Rico, que usa el
ancho espectro de ecosistemas marinos y costaneros en la sub-

drea para llevar a cabo actividades acaddmicas y cientificas,
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Bogquerdn

Esta sub-area se extiende desde Punta Molina a Punta Guani-
gquilla, El drea es conocida por sus recursos naturales que
atraen un nilmero creciente de visitantes. Al mismo tiempo,
su potencial como un Area industrial gqueda demostradc por las
propuestas para desarrollos de la Compafiia de Fomento Indus-

trial de Puerto Rico.

Algunos de los recursos naturales para preservacién, recrea-
cidén y turismo son: (a) Laguna Rincén, un cuerpo grande de
agua salada rodeado de manglares; (b) el Bosque de Boquerdn,
propiedad del estado, un ecosistema finico que comprende agua,
tierras, manglares y vida silvestre, y en peligro de deterioro
ambiental como resultado de un aumento en el nimero de visi-
tantes; {c) las muy usadas playas de El Combate, pPajaros y
Boquerdn; y (d) los arrecifes de coral en Bajo Enmedio y

los depdsitos de arena mar afuera en Salinas; (e) rasgos na-
turales significativos tales como las Puntas Cabo Rojo, Punta
Jaguey, Punta Aguila, Punta Moja Casabe y Punta Melones, en
adicidn a Punta Guanigquilla, Bahia Sucia, Bahia Salinas y Bahia

Boguerdn, y los llanos salinos.

Los llanos salinos son la fuente de una moderadamente impor-
tante industria de sal. Las propuestas de desarrollo de la

CFI para complejos de puertos indican un votencial ¢creciente
del &rea como una de tipo industrial. En adicidn, ha habido

esfuerzos recientes de acuacualtura en el drea de Cabo Rojo.
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Hay una necesidad clara por la preparacidn de un plan para
este APE que ayude a resolver los conflictos presentes y

futuros de usoc de terrenos en el Area.

Dunas de Isabela

Localizacidn: Municipio de Isabela
Arxea: 5,034 cuerdas (3,368 en tierra y 1,666 en el mar)

Propiead: privada

Este APE se extiende desde Bajura, punto medioc entre el pueblo de Isabela
¥ el poblado de Jobos, hasta Punta Agujereada al norte del Aeropuerto
Borinquen {antiguamente la Base Ramey de la Fuerza herea). La belléza
natural del Area ha atraido siempre a los visitantes lo que resultado en

el desarrollo cerca de casas vacacionales y facilidades turfsticas.

Al mismo tiempo, la extraccidn de arena para propdsitos de construccidn
ha perjudicado seriamente el sistema de playas a lo largo de esta parte
de la costa, lo que ha resultado en inundaciones y dafio irreparable a la
flora del &rea. Se necesita un estudio mis detallade de la situacién a
los fines de resolver estos problemas conflictivos a la mayor brevedad

posible.

Las Dunas de Jacinto se consideran come la formacién de dunas mds impor-
tante gque reguiren esfuerzos fuertes para su conservacién. HEsta forma-
cibén, que cubre un irea de aproximadamente 215 cuerdas, es el resultado
de la accidn del viento y la erosidn a travds de los afios. La vegetacidn
no solo estabiliza las dunas sino que también las ayuda a que continuén
creciendo. El sistema de dunas sostiene especies de vida silvestre,
protege los terrenos adyacentes de la erosidn del mar, ¥ protege la vida

silvestre y los asentamientos de los fuertes vientos y de las inundaciones,
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El "issue" es particularmente critico toda vez que la arena es parte
vital de la industria de la construccidén. La extraccidén extensiva de
arena para la construccidn amenaza la existencia propia del sistema de

dunas.

Hay por consiguiente una necesidad urgente de proveer un plan para esta
APE que balancee las consideraciones de desarrcllo con el manejo de los

recurscos naturales.

Laguna Tortuguero

Localizacidn: Municipios de Vega Baja y Manati
Area: 8,750 cuerdas, incluyendo la Laguna

Propiedad: privada y estatal

En afios recientes, la Laguna Tortuguero -- un importante recurso natural --
ha estado sujeto a presiones para desarrollo. Esto ha llevade a una
moratoria para desarrollo de parte de la Junta de Planificacidn de forma

que se logre un balanceado manejo del &rea.

Como un recurso natural, la laguna es Gnifa por varias razones. Primero,
es el mayor cuerpo de agua fresca localizado tan cerca del océano.
Segundo, el Area de la laguna, el Area pantanosa y las playas -- sostienen
varias especies de fauna. La laguna sostiene tres especies amenazadas

de extincién: (1) Tigua (Podiceps dominicus), (2) Pato Chorizo (Oxyura

jamaicensis), y Gallareta Inglesa (Porphyrula martinica). Un drea pan-
tanosa en la porcidn sur-central de la laguna sostiene una poblacidn

invernal de El €Gallito (Porzona carolina) que es un emigrante raro en

Puerto Rico donde se A a las lagunas y pantanos de agua fresca.
La playa al norte de la t:.una se cree sostiene tortugas de mar, es-—

pecialmente la amenazada especie Carey de Concha (Eretmochelys imbricata).
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Tercero, por su tamafic la laguna sostiene la mds diversa flora encon-
trada en Puerto Rico, incluyendo por lo menos cuatro especies endémicas
del lugar. El factor mis importante en el manejo del estado natural

de los ecosistemas de la laguna y los pantanos cercanos es la disponi-

bilidad de agua fresca para estos sistemas.

Varios estudios describen e identifican el drea como un importante
recurso natural en peligro de posible dafio irreparable: (1) Estudio

Ecoldgico de la Laguna Tortugaero por el Instituto de Investigacién

de Agua de la Universidad de Puerto Rico en Mayaguez, (2) Estudio

Ecolégico de la Laguna Tortuguero por Gustavo Candelas, (3) Estudio

de la Flora y Fauna de la Laguna Tortuguero por Carlos R. Rios, y

(4) Proteccién de la Laguna Tortuguero por los Talleres del Nuevo

Puerto Rico.

Las propuestas pra desarrollo del &rea incluyen usos industriales,
residenciales y recreativos. La propuesta fabrica DuPont, al comple-
tarse, ocupard 180 acres al suroeste de la Laguna y los desechos
industriales podrian afectar adversamente la Laguna si no se proveen
adecuados sistemas para la disposicifn y tratamiento de éstos. Dos
proyectos residenciales propuestos al sur y este de la Laguna podrian
afectar directamente la calidad de la Laguna. Usos recreativos basados
en consideraciones ambientales han sido propuestos por el Departamento

de Recursos Naturales.

Recientemente, el Gobernador nombré un comitd especial para revisar el
status de la Laguna Tortuguero, demostrando asi la importancia de
resclver los "issues" concernientes a la Laguna. Esto muestra que un

plan para este APE seria especialmente apropiado.
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Vieques

Localizacidn: Aproximadamente 9 millas al sureste de Puerto Rico
Area: 51.7 millas cuadradas. 1a isla mide 18 millas de largo
por 3 1/2 de ancho

Propiedad: Estatal, federal y privada

Casi 3/4 partes de los terrenos de la Isla pertenecen a la Marina de
los Estados Unidos, o sea, aproximadamente 26,156 cuerdas, de un tdtal
de 33,000. Estas porciones de la isla constituyen terrenos federales
excluidos. Los otros usos de la tierra son: 1,900 cuerdas propiedad
de la Autoridad de Tierras para uso agricola y ganaderia; 1,200 cuerdas
propiedad de Fomento Industrial reservadas para uso industrial futuro;
700 cuerdas de la Administracidn de Programas Sociales; 2,500 cuerdas

privadas para cultivo y 600 cuerdas para uscs urbanos.

La vegetacidn de Vieques es similar a la regidn semi-arida del surceste.
El litoral estd bordeado de sistemas de manglares y bahias muestran el
fendmeno de la bioluminiscencia tales como Puerto Mosquito, Bahia Tapdn,
Puerto Ferro, y Puerto del Manglar. Muchos arrecifes de coral se en-
cuentran en el drea de Viegues, y la ancha plataforma insular provee

las condiciones favorables para la proliferacidn de la vida marina.

Las Areas naturales mids importantes de Vieques incluyen sus playas,
siendo la mis importante el Balneario Sun Bay gque tiene facilidades
completas y los sistemas de manglares como los de Laguna Kiani, Ensenada
Honda, Bahia Tapdn, Bahia Mosquito, Playa Grande y Bahfa Ferro, asi
como Laguna Yanuel v Pantano Chiva, todos los cuales son de importancia

para la vida silvestre.
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Los sistemas de corales m&s importantes que rodean las aguas costaneras

a pocas millas de la costa son Ensenada, Caha Honda, Punta Vaca, Isabel

Segunda, Caballo Blanco, Mosquito y Corona. Estos son de colores y

formas variadas y varias especies de peces estin asociados a los mismos.

La parte este de la Isla, dentro de la Base Naval, exhibe numerosos
pantanos y las lomas adyacentes de Monte Pirata, asi come la Laguna
Kiani, constituyen todas &reas naturales de singular importancia para
la vida silvestre, especialmente para especies en peligrc de extincién

como la Paloma Cabeziblanca (Columba leucocephala).

La poblacidn de Vieques de aproximadamente 8,500 habitantes depende
para su subsistencia de la agricultura y la pesca y una modesta indus-
tria turistica. La escasez de agua asi como la pequeiia cantidad de

terrenos disponibles hacen limitado el desarrollo industrial en Vieques.

Un APE es necesario para facilitar el desarrollo de las porciones no
federales de la Isla, consistente con la proteccién de los recursos

naturales.



NOTA:

APENDICE D

CONSULTA A AGENCIAS
ESTATALES Y FEDERALES

El Apéndice D ha sido
publicado en un Volimen 11,
separado. Este incluye do-
cumentacidn de las consultas
estatales y federales duran-
te el desarrolio y la revi-
sién del PMCPR.




APENDICE E

PARTICIPACION PUBLICA

NOTA: E) Apéndice E ha sido publi-

cado en un Volimen |}, separado.
Este incluye una descripcion de
las-actividades de participacidn
piblica, incluyendo informacién
piblica, revisiones informales
de borradores preliminares, y
resGmenes de las vistas piblicas
sobre el PMCPR.
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