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REGLAMENTO PARA LA ORDENACION TERRITORIAL MUNICIPAL DE PUERTO RICO

INFORME EJECUTIVO FINAL SOBRE LA ADOPCION DEL NUEVO REGLAMENTO PARA LA
ORDENACION TERRITORIAL DE PUERTO RICO

La Junta de Planificacién de Puerto Rico, en cumplimiento con la Seccién 2.5(b) de la Ley Nim. 38-2017, segun
enmendada, mejor conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico
("LPAU”), se dispone lo siguiente:

A. PROPOSITO

La Ley Num. 107-2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, delegd a la Junta
de Planificacion el poder de establecer a través de un reglamento los procesos y requisitos necesarios para
implementar la nueva politica publica del Gobierno de Puerto Rico, con el propdsito de atemperar y actualizar la
normativa a tenor con nuevas leyes y sus enmiendas, a la realidad tecnolégica y virtual de este siglo. El nuevo
reglamento debe asegurar la participacion ciudadana en los procesos de ordenacidn del territorio municipal para
asegurar el bienestar de las generaciones actuales y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado,
racional e integral de terrenos. También, establecer de manera clara y homogénea los procesos a seguir, la forma
y contenido de los distintos Planes de Ordenacidon Municipal, las competencias para viabilizar la ordenacién
territorial y la transferencia y administracion de las jerarquias de facultades de ordenacion territorial. Ademas de,
establecer los mecanismos para proveer mayor autonomia a los municipios y propiciar la creacién de alianzas o
consorcios municipales de manera ordenada.

B. RAZONES PARA SU ADOPCION

La Ley 107-2020 establece en el Articulo 6.004 la politica publica del Gobierno de Puerto Rico para promover un
uso prudente y una optimizacidn del territorio para garantizar el bienestar de las generaciones actuales y futuras,
fomentando un proceso de desarrollo ordenado, racional e integral. Los Planes de Ordenacidn, que se
desarrollaran a nivel municipal, contendran estrategias y disposiciones para la gestion del suelo urbano, la
transformacion del suelo urbanizable en suelo urbano de manera funcional, estética y compacta, y la
conservacion, proteccion y utilizacién del suelo ristico de manera no urbana.

C. RESUMEN EJECUTIVO Y DESCRIPCION DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS

La Junta de Planificacién de Puerto Rico adopta y promulga este Reglamento a tenor con la Ley Num. 107-2020,
segln enmendada, conocida como el “Cddigo Municipal de Puerto Rico” (en sustitucidon de la ya derogada Ley
Num. 81-1991, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”), la Ley NUum. 161-2009, segun
enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, la Ley Num. 75-
1975, segln enmendada, conocida como la “Ley Orgdnica de la Junta de Planificacion, y la Ley Num. 38-2017,
conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” (en sustitucion de
la ya derogada Ley NUm. 170-1988 conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”).

La Ley NUm. 107-2020 delegé a la Junta de Planificacidn el establecer a través de un reglamento los requisitos de
implementar la politica publica para la ordenacidén territorial, asegurando la participacién ciudadana,
promoviendo un desarrollo ordenado, racional e integral de los terrenos. Establecer de manera clara los procesos
a seguir para los distintos Planes de Ordenacidon Municipal, las competencias para viabilizar la ordenacion
territorial, la transferencia y administracion de las facultades de ordenacion territorial, estableciendo los
mecanismos para proveer mayor autonomia a los municipios y la creacion de consorcios municipales.



REGLAMENTO PARA LA ORDENACION TERRITORIAL MUNICIPAL DE PUERTO RICO

1. Justificacion

Este Reglamento atiende la necesidad de simplificar, agilizar y consolidar los tramites y procesos de
elaboracidn y aprobacidn de los planes de ordenacién municipal, lo que representa menos costos para todas
las partes. Asimismo, esta reglamentacién propone erradicar la falta de uniformidad, la fragmentacion y
segregacion de las normas relacionadas a estos procesos, de modo que se simplifique el procedimiento de
elaboracioén.

El desarrollo ordenado del territorio es uno de los aspectos mas importantes de competitividad y de
crecimiento econdmico de cualquier jurisdiccidon. Para ello es necesario instrumentos de planificacion donde
se facilite la actividad econdmica para construir, expandir y crear nuevos negocios, mientras se implementa
una politica de fiscalizacién firme y se promueva el cumplimiento con las politicas aplicables en proteccion de
nuestro patrimonio, nuestros recursos naturales, garantizando el mejor bienestar y la seguridad de Ia
poblacion.

Por otro lado, la adopcion de este Reglamento atiende la necesidad de simplificar y de crear un proceso y
eficiente para el ordenamiento territorial que impulse la inversién econémica del pais mediante los usos
adecuados de suelo. Sin duda, esto posiciona a Puerto Rico como una jurisdiccién competitiva en este dmbito
y establece una nueva politica publica del Gobierno, avanzando hacia el objetivo sean mdas responsivos al
objetivo de crear un gobierno agil que responda a las necesidades del Pueblo, con la capacidad de generar el
impulso de una cantera renovada de actividad econdmica.

La Junta de Planificacidon adopta y promulga este Reglamento en cumplimiento con lo establecido Articulo
6.006 de la Ley Num. 107-2020, entre otros, dispone lo siguiente:

“La forma y contenido de los distintos Planes de Ordenacion y la transferencia y administracion de las
facultades de ordenacion territorial, y todos los asuntos de este Capitulo dispuestos en los Articulos 6.005
al 6.023 de este Cddigo, serdn precisados y dispuestos por la Junta de Planificacion mediante un
reglamento”.

Se incluyen las normas para las nuevas competencias para viabilizar la ordenacidn territorial conforme al
Articulo 6.031 de la Ley Num. 107-2020, el cual dispone que:

“Las competencias establecidas en los Articulos 6.025 al 6.029 de este Cddigo, para ser ejercidas por un
municipio o por una agencia publica, requerirdn la elaboracion y adopcion o revision del reglamento que
a estos efectos haya adoptado la Junta de Planificacion. El reglamento adoptado por la Junta de
Planificacion podra determinar las condiciones para considerar exenciones o sustituciones a los términos
establecidos para el uso de estas competencias.”

Ademas, se incluye en este Reglamento las disposiciones para el proceso de delegacién de competencias
conforme a los Articulos 6.035 al 6.042 de la Ley Num. 107-2020.

2. Beneficios

El mayor beneficio que persigue la adopcion de este Reglamento es el simplificar y agilizar los procesos de
elaboracion y aprobacién de los planes de ordenacidn territorial, lo cual a su vez fomentard la actividad
econdmica de los municipios y de la isla, facilitando el desarrollo de nuestra economia.
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Revisar la reglamentacién de los procesos de ordenacidn territorial municipal conlleva multiples beneficios
significativos para el desarrollo urbano sostenible. Este proceso establece normativas claras y transparentes
y sirve de guia tanto para las agencias y municipios como para ciudadanos, asegurando una planificacion
adecuada y fortalecimiento de los municipios. Esto, ademas de, optimizar el uso del suelo y la infraestructura,
promueve la proteccién ambiental, conservacién de recursos y atencién a los riesgos naturales. Ademas,
define los derechos y responsabilidades de las diferentes partes participantes en el desarrollo urbano.

Al mismo tiempo, se facilita un entorno propicio para la inversién y el desarrollo socioeconémico al establecer
areas y zonas especificas para diferentes usos, mejorando asi la calidad de vida de los habitantes mediante la
creacion de espacios habitables, accesibles y con adecuada dotacion de servicios. Finalmente, se busca
maximizar la eficiencia en el uso del recurso del suelo y la optimizacién de las inversiones a través de procesos
gue promuevan comunidades y ciudades mas resilientes y sostenibles para las generaciones futuras.

3. Andlisis de Costos
a. Costos por cobros reglamentarios

El Reglamento para la Ordenacidn Territorial Municipal de Puerto Rico es de aplicacidn general por lo que
no dispone ni fija montos para el cobro de tarifas, cargos, costos, derechos, impuestos, arbitrios o
exacciones, a excepcion de aquello costos relacionados a los avisos publicos, vistas publicas y tramites
relacionados al proceso de elaboracién y aprobacidn de los planes de ordenacién territorial o actividades
de naturaleza operacional.

b. Costos de cumplimiento sustantivo

Los costos de cumplimiento sustantivo se relacionan con los costos de capital y produccidon que se puedan
requerir como parte de un reglamento, incluyendo el equipo, la tecnologia, el personal y los
adiestramientos, entre otros. Este Reglamento no propone imponer nuevos requisitos de cumplimiento
sustantivo para los municipios, sino que tiene como objetivo simplificar y optimizar los tramites
administrativos promoviendo la consolidacion y agilizacién de los procesos, fomentando la transparencia
y las mejores practicas de la planificacidén en el territorio municipal.

c. Costos de cumplimiento administrativos

Los costos de cumplimiento administrativo comprenden los costos de poner en vigor la nueva
reglamentacion, que incluyen conceptos de naturaleza y gestién administrativa.

Evidentemente, uno de los propdsitos principales de la consolidaciéon y agilizacién es el reducir los costos
qgue conlleva la elaboracidn y aprobacién de los planes de ordenacién territorial. La implementacion de
esta nueva reglamentacion reduce significativamente los procesos burocraticos por lo que no tiene
impacto neto de aumento en costos administrativos para los municipios.

d. Costos indirectos para el mercado
Estos costos se relacionan al impacto que puede tener la reglamentacién sobre las estructuras del
mercado, los patronos de consumo y los costos por retrasos. Incluye, ademas, barreras a la competencia

y actividad econdmica cuando se imponen nuevos requisitos de licenciamiento o nuevos cobros de
derechos que resultan en restricciones sobre innovacién.
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La reglamentacion implementada no tiene un efecto negativo sobre las estructuras de los mercados, pues,
por el contrario, la claridad en cuanto a los roles, requisitos y procesos consolidados para evitar la
fragmentacién de esfuerzos redunda en una actividad consistente que descansa en las bondades de la
estabilidad reglamentaria.

D. REGLAMENTOS Y RESOLUCIONES DEROGADOS
a. Los siguientes Reglamentos de Planificacién quedan derogados por este Reglamento:

1. Reglamento de las Nuevas Competencias para Viabilizar el Desarrollo Urbano, Reglamento de
Planificacién NUm. 21, con vigencia de 15 de septiembre de 1992.

2. Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y Administracion de
Facultades, Reglamento de Planificacién Nim. 24, con vigencia de 20 de mayo de 1994.

b. Quedan derogadas las Resoluciones siguientes:

1. JP-2021-331 - Procedimientos o disposiciones que deben ser llevados a cabo por cada municipio o
consorcio que aspire a formalizar un Convenio de Planificacién con Funciones delegadas de Permisos.

2. JP-2021-334 - Guias para que un Municipio o Municipios en Consorcios Elaboren o Revisen
Integralmente un Plan de Ordenacién Territorial.
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CAPITULO1
TOPICO 1.1

SECCION 1.1.1

SECCION 1.1.2

SECCION 1.1.3

SECCION 1.1.4

SECCION 1.1.5

ALCANCE DEL REGLAMENTO Y DEFINICIONES
DISPOSICIONES
TiTULO

Este Reglamento se denominara y citard como el “Reglamento para la Ordenacion Territorial
Municipal de Puerto Rico”.

AUTORIDAD

Este Reglamento se adopta en armonia con las disposiciones de la Ley Num. 107-2020,
conocida como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico”; la Ley Nium. 75-1975, conocida como "Ley
Organica de la Junta de Planificacidon de Puerto Rico"; la Ley NUm. 550-2004, conocida como
la “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; la Ley Num.
161-2009, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”; y la
Ley NUum. 38-2017, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico", segin enmendadas.

PROPOSITOS

a. Atemperary actualizar el mismo a tenor con nuevas leyes y sus enmiendas y a la realidad
tecnoldgica y virtual de este siglo.

b. Asegurar la participacién ciudadana en los procesos de ordenacion del territorio municipal
para asegurar el bienestar de las generaciones actuales y futuras, promoviendo un
proceso de desarrollo ordenado, racional e integral de terrenos.

c. Establecer de manera clara y homogénea los procesos a seguir, la forma y contenido de
los distintos Planes de Ordenacién Municipal, las competencias para viabilizar Ila
ordenacion territorial y la transferencia y administracién de las jerarquias de facultades
de ordenacidn territorial.

d. Establecer los mecanismos para proveer mayor autonomia a los municipios y propiciar la
creacion de alianzas o consorcios municipales de manera ordenada.

APLICACION

a. Las disposiciones contenidas en este Reglamento aplicardn para la forma y contenido de
los Planes de Ordenacién de los Municipios dentro del dmbito territorial bajo su
jurisdiccion y a la transferencia y administraciéon de las jerarquias de facultades, conforme
se establecen en el Libro VI de la Ley NUum. 107-2020.

b. Este Reglamento aplicard a la revisién de los Planes ya aprobados y a aquellas etapas que
no hayan concluido.

INTERPRETACION

a. Este Reglamento se interpretara liberalmente a favor de los municipios para propiciar el
desarrollo e implementacién de la politica publica enunciada en la Ley Num. 107-2020,
antes citada.

b. Lalunta de Planificacidon podra, mediante Resolucién al efecto, clarificar e interpretar las
disposiciones de este Reglamento en caso de duda o conflictos, en armonia con los fines
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SECCION 1.1.6

SECCION 1.1.7

SECCION 1.1.8

TOPICO 1.2

SECCION 1.2.1

y propésitos generales de la Ley NUm. 75-1975 y la Ley Num. 107-2020, y sus
subsiguientes enmiendas.

TERMINOS EMPLEADOS

Cuando asi lo justifique su uso en este Reglamento, se entendera que toda palabra usada en
singular también incluye el plural y viceversa y el masculino incluira el femenino y viceversa.

CLAUSULA DE SALVEDAD

Si cualquier disposicion, palabra, oracién, inciso, sector, o tdpico de este Reglamento fuere
impugnado por cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal
sentencia no afectard, menoscabard o invalidard las restantes disposiciones de este
Reglamento, sino que su efecto se limitara a la disposicion, palabra, oracién, inciso, tépico o
topico asi declarado inconstitucional o nulo y la nulidad o invalidez de cualquier disposicion,
palabra, oracién, inciso o tépico, en algln caso especifico, no afectard o perjudicara en
sentido alguno su aplicacién o validez en cualquier otro caso, excepto cuando especifica y
expresamente se invalide para todos los casos.

CLAUSULA DEROGATORIA

a. Los siguientes Reglamentos de Planificacidon quedan derogados por este Reglamento:

1. Reglamento de las Nuevas Competencias para Viabilizar el Desarrollo Urbano,
Reglamento de Planificacion NUm. 21, con vigencia de 15 de septiembre de 1992.

2. Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y
Administracion de Facultades, Reglamento de Planificacion NUum. 24, con vigencia de
20 de mayo de 1994.

b. Quedan derogadas las Resoluciones siguientes:

1. JP-2021-331 - Procedimientos o disposiciones que deben ser llevados a cabo por cada
municipio o consorcio que aspire a formalizar un Convenio de Planificacién con
Funciones delegadas de Permisos.

2. JP-2021-334 - Guias para que un Municipio o Municipios en Consorcios Elaboren o
Revisen Integralmente un Plan de Ordenacidn Territorial.

DEFINICIONES
REGLA GENERAL

a. Los siguientes términos se definen para aclarar el uso intencional de ellos en este
reglamento.

b. Cualquier otra definicion provista por otra fuente no prevalecerd a la definicidn
establecida en esta seccidn.

c. Ladefinicién de otros términos, que no han sido explicitamente provistos en esta seccién
serd segun lo establecen:
1. Las leyes vigentes promulgadas por el Gobierno de Puerto Rico;
2. Los reglamentos vigentes de la Junta de Planificacion de Puerto Rico;
3. Los diccionarios y léxicos reconocidos de la lengua espafiola y aceptados por las

organizaciones autorizadas en este idioma.
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SECCION 1.2.2

TERMINOS

Los vocablos o frases que se definen a continuacién, siempre que sea dentro del contexto,
tendran el significado que se expresa para cada término.

1.

10.

Entidad gubernamental: Significa cualquier agencia, departamento, programa,
negociado, oficina, junta, comisidon, compafia, administraciéon, autoridad, instituto,
cuerpo, servicio, dependencia, corporacién publica y subsidiaria de esta e
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.

Avance del Plan: Documento que resume e ilustra las decisiones y recomendaciones
preliminares mas importantes de un Plan de Ordenacién en desarrollo.

Calificacion: Sindnimo de zonificacion.

Catastro: Es la representacion y descripcidn gréafica, numérica, literal, estadistica y digital
de todas las propiedades de Puerto Rico. Sirve para los fines fiscales, juridicos,
econdmicos y administrativos.

Clasificacion — Ordenacion del suelo en tres (3) categorias basicas: suelo urbano, suelo
urbanizable y suelo rustico.

Comité de Permisos — A nivel municipal, evalla las autorizaciones o permisos que
requieran variaciones de construccion o de instalacion de rétulos y anuncios,
excepciones, o determinaciones sobre usos o estructuras no conformes legales, y emiten
su recomendacion escrita al Oficial de Permisos. Se compone de tres (3) miembros, uno
(1) de los cuales es el Director de la Oficina de Ordenacidn Territorial quien lo preside.
Los dos (2) miembros restantes seran personas de reconocida capacidad, conocimiento,
y con mas de cinco (5) afios de experiencia en el drea de permisos o un bachillerato en
agrimensura, arquitectura, ingenieria o planificacion. Seran nombrados por el Primer
Ejecutivo Municipal y confirmados por la Legislatura Municipal, ademads, nombrard un (1)
miembro alterno.

Consorcio: Alianza, sociedad o entidad corporativa organizada por dos (2) o mas
municipios para efectuar los propdsitos de este Reglamento.

Enmienda al Plano de Ordenacion: modificacion menor de los limites geograficos de un
plano para responder a nueva informacidn técnica o de su contexto no disponibles al
momento de su preparacion original, y que dicho cambio no impacta significativamente
el area donde ocurre.

Entidad Publica: Cualquier instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo,
pero sin limitarse a cualquier corporacion publica o sus subsidiarias o afiliadas.

Gobierno Estatal: El Gobierno de Puerto Rico y sus entidades gubernamentales,
incluyendo las corporaciones publicas, asi como las dependencias y oficinas adscritas a
estas.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Gobierno Federal: El Gobierno de Estados Unidos de América y cualesquiera de sus
agencias, departamentos, oficinas, administraciones, negociados, comisiones, juntas,
cuerpos, programas, corporaciones publicas e instrumentalidades.

Gobierno Municipal: Es la entidad politicay juridica de gobierno local, compuesta por una
Rama Legislativa y una Ejecutiva.

Jurisdiccion: Territorio al que se extiende.

Legislatura Municipal: El Cuerpo electo y constituido en la forma establecida en el Cédigo
Municipal y el Cddigo Electoral con la facultad para legislar sobre los asuntos de
naturaleza municipal.

Lotificacidn: La divisidon de una finca en dos (2) o mas partes para la venta, traspaso,
cesion, arrendamiento, donacidn, usufructo, uso, censo, fideicomiso, division de herencia
o comunidad, o para cualquier otra transaccion; asi como para la construccién de uno (1)
o0 mas edificios; la constitucién de una comunidad de bienes sobre un solar, predio o
parcela de terreno, donde se le asignen lotes especificos a los comuneros; asi como para
la construccidn de uno (1) o mas edificios; e incluye también urbanizacidn, segun se define
en la reglamentacidn aplicable y, ademas, una mera segregacion.

Mapa Base Catastral: Significa el mapa digitalizado desarrollado como parte del Sistema
de Manejo de Informacién del Suelo (Land Information Management System — LIMS) que
se compone de niveles de informacién de red geodésica, ortofotos, planimetriay catastro,
sobrepuestos con alta precision sobre una referencia detallada y actualizada de
coordenadas geograficas mantenida por el CRIM.

Municipio: Es la demarcacidon geogréfica con todos sus barrios, que tiene nombre
particular y esta regida por un gobierno local compuesto de un Poder Legislativo y un
Poder Ejecutivo. Significara cualquiera de los setenta y ocho (78) municipios de Puerto
Rico.

Numero Catastral o Numero de Catastro: Identificacion o codificacidon en forma numérica
de todas las propiedades tasadas atandolas a un mapa contributivo.

Oficial de Permiso - Funcionario designado para dirigir La Oficina de Permisos, quien serd
un arquitecto o ingeniero licenciado segun la legislacion aplicable, o una persona de
reconocida capacidad, conocimiento y con mas de cinco (5) afios de experiencia en el area
de permisos con un bachillerato en arquitectura o ingenieria. El mismo serd nombrado
por el Primer Ejecutivo Municipal y confirmado por la Legislatura Municipal, que podra
ser un empleado regular, o bajo un contrato por servicios profesionales, para cubrir dicho
puesto.

Oficina de Ordenacion Territorial: Oficina que tiene la funcion y responsabilidad de
atender los asuntos de planeamiento del territorio del municipio o municipios a que
corresponda.

Oficina de Permisos: Agencia, dependencia o unidad administrativa de uno o varios
municipios con la funcién y responsabilidad de considerar y resolver lo que corresponda
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

en los asuntos de autorizaciones y permisos de uso, construccién o instalaciones de
rotulos y anuncios del municipio o municipios a que corresponda.

Ordenacion Territorial: Organizaciéon o regulacidon de los usos, bienes inmuebles y
estructuras de un territorio para ordenarlo en forma (util, eficiente y estética, con el
propdsito de promover el desarrollo social y econdmico, lograr el buen uso de los suelos
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes presentes y futuros.

Ordenanza: Legislacién de la jurisdiccion municipal debidamente aprobada, cuyo asunto
es de caracter general o especifico, tiene vigencia indefinida.

Organizacidon Fiscal: El conjunto de unidades del municipio que se relacionan o
intervienen con el trdmite, control y contabilidad de fondos y propiedad municipal.

Parcela: Significa la unidad catastral representada por la porcion de terreno que
constituye una completa unidad fisica y que se encuentra delimitada por una linea que,
sin interrupcion, regresa a su punto de origen y pertenece a uno o varios titulares
proindiviso o poseedores.

Plan de Area: Plan de Ordenacién para disponer el uso del suelo en areas del municipio
gue requieran atencidén especial.

Plan de Ensanche: Plan de ordenacion para disponer el uso del suelo urbanizable
programado del municipio a convertirse en suelo urbano.

Plan de Ordenacién: Plan de un municipio para disponer el uso del suelo dentro de sus
limites territoriales y promover el bienestar social y econdmico de la poblacién e incluira
el plan territorial, el plan de ensanche y el plan de area.

Plan de Usos del Terreno: Documento de politica publica adoptado por la Junta de
Planificacién de Puerto Rico y que, dependiendo de su alcance geografico y propdsito,
designara la distribucién, localizacién, extensién e intensidad de los usos del suelo y otros
elementos, tales como la infraestructura, para propdsitos urbanos, rurales, agricolas, de
explotacién minera, bosques, conservacion y para la proteccidn de los recursos naturales,
recreacion, transportacidon y comunicaciones, generacién de energia y para actividades
residenciales, comerciales, industriales, educativas, publicas e institucionales, entre
otros.

Plan Territorial: Plan de ordenacidn que abarca un municipio en toda su extensién
territorial, que enuncia y dispone la politica publica sobre su desarrollo y sobre el uso del
suelo.

Planificador Profesional Licenciado (PPL) — Persona natural debidamente autorizada a
ejercer la profesion de la planificacidn en Puerto Rico, a tenor con lo dispuesto en la Ley
Num. 160 - 1996, segliin enmendada.

Plano de Clasificacion de Suelo: Plano o serie de planos que formen parte del plan
territorial y que demarquen el suelo urbano, urbanizable y rustico.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Plano de Ordenacion: Plano que forme parte de un plan de ordenacién y demarque
graficamente la aplicacién geogréfica del reglamento de ordenacion y de las politicas
publicas sobre el uso del suelo.

Proceso Urbanizador: Desarrollo que transforme un suelo no urbano con obras, tales
como desarrollo de vias, provisidon de acueductos y alcantarillado sanitario, suministro de
energia eléctrica, movimiento de tierra, y desarrollo de estructuras agrupadas que le den
caracteristicas de suelo urbano.

Primer Ejecutivo Municipal: se refiere a la persona que ejerza el cargo de Alcalde de un
municipio de Puerto Rico.

Primer Mandatario: se refiere a la persona que ejerza el cargo de Gobernador de Puerto
Rico.

Programa de Ensanche: Programa en el plan territorial que cuantifique y cualifique las
necesidades de desarrollo urbano en un terreno a urbanizarse y que sirva de fundamento
a un plan de ensanche.

Propiedad: Cualquier bien material o derecho sujeto a dominio. En el caso de inmueble,
incluye tierras, solares, casas y otras construcciones y mejoras adheridas al suelo, asi
como todo lo que esté unido a un inmueble, de una manera fija, de suerte que no pueda
separarse de él sin quebrantamiento de la materia o deterioro del objeto. En el caso de
muebles incluye aquellos bienes que son susceptibles de apropiacién y que pueden
transportarse de un sitio a otro sin menoscabo del inmueble a que estuvieron unidos.
Esto incluye, sin limitarse a, créditos o dinero pagadero al contribuyente, salarios y
depdsitos bancarios pagaderos o pertenecientes al contribuyente. También, se considera
propiedad cualquier derecho real que puede ser vendido, cedido, arrendado o
transmitido por cualquier medio consono con leyes y reglamentos del Gobierno de Puerto
Rico.

Propiedad Municipal: Cualquier bien mueble o inmueble perteneciente al, o de valor para
el municipio adquirido mediante compra, donacién, permuta, traspaso, cesién o por
cualquier otro medio legal.

Propiedad Comunitaria: Instalacién propiedad del Departamento de Recreacion vy
Deportes o de Municipio, tales como: parques, canchas, centros o areas y terrenos cuya
naturaleza o destino sea para uso recreativo o deportivo; que ubiquen en las
comunidades y que por su tamafio y uso cotidiano sirven mayormente a los vecinos de
las comunidades aledafias. Esta definicidon excluye los estadios, complejos deportivos o
cualquier instalacion que por su naturaleza o tamafio se utilizan mayormente para
actividades regionales o nacionales.

Propietario: Cualquier persona, natural o juridica, que sea duefio de un interés legal o un
uso productivo sobre propiedad inmueble. Para propdsitos de votacion deberad ser
miembro de la Asociacion, Junta o Consejo de Residentes y cada propietario se referira a
cada persona que aparezca en la escritura de la propiedad o la persona en quien él
delegue. Sera sindnimo de titular.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Proyecto de Desarrollo: Cambio o modificacidn fisica que haga el hombre a un solar,
predio, parcela de terreno o estructura, mejoradas o sin mejorar, incluyendo sin que se
entienda como una limitacion, la segregacion de solares, la construccién, ampliacion o
alteracidon de estructuras, el incremento en la intensidad de los usos del suelo o de las
estructuras y las obras de utilizacién o alteracion del terreno, tales como: agricultura,
mineria, dragado, relleno, deforestacién, nivelacidon, pavimentacién, excavacion vy
perforaciones.

Reglamento: Cualquier norma o conjunto de normas de aplicacién general o especifica
gue ejecute o interprete la politica publica o la ley, o que regule los requisitos de los
procedimientos, sistemas o practicas administrativas del municipio o de una entidad
gubernamental.

Reglamento de Ordenacidn: Disposiciones que indiquen las normas sobre el uso de suelo
aplicables a un plan de ordenacioén, e incluirdn normas sobre el uso e intensidad, y sobre
las caracteristicas de las estructuras y el espacio publico, normas sobre las lotificaciones
y sobre otras determinaciones de ordenacion territorial relacionadas con procesos,
mecanismos, aprovechamientos y otros factores relacionados.

Revisiéon al Plan de Ordenacion: La recopilacién de nuevos datos, inventarios vy
necesidades; la enunciacidon de nuevas politicas; o la promulgacién de reglamentos que
sustituyan, amplien o limiten significativamente un plan de ordenacidn vigente.

Servidumbre de Paso: Area que se encuentra sobre, debajo o por encima de una
servidumbre municipal o estatal de utilidad publica, una calzada, una carretera, una calle,
una acera, un callején o una propiedad similar. Esta definicién también incluye aquellas
franjas de terreno a ser utilizadas para la construccion de la infraestructura que servira
para la instalacién eventual o el mantenimiento de los sistemas de telecomunicaciones,
asi como para propdsitos de servicios de utilidades o instalaciones de
telecomunicaciones, tipicamente encontrados en fincas o solares propuestos para
proyectos nuevos de construccidon o desarrollo de vivienda, industrial, institucional o
comercios.

Solar o Finca: Predio de terreno inscrito o inscribible en el Registro de la Propiedad de
Puerto Rico como una finca independiente o cuya lotificacién se haya aprobado, de
conformidad con las leyes y reglamentos aplicables por la entidad gubernamental con
facultad en ley para ello o aquéllas previamente existentes, aunque no estuvieran
inscritas previo a la vigencia del Reglamento de Lotificacion de 4 de septiembre de 1944.

Suburbio: Area especializada de la ciudad desarrollada a una baja densidad y donde exista
una segregacion y separacion de usos.

Suelo: Superficie de la tierra, incluye tanto el terreno, como los cuerpos de agua, el
espacio sobre éstos y el area bajo ellos.

Suelo Rustico: Clasificacién del terreno en el plan territorial y estara constituido por los
terrenos que el plan territorial considere que deben ser expresamente protegidos del
proceso urbanizador por razdn, entre otros, de su valor agricola y pecuario, actual o
potencial; de su valor natural; de su valor recreativo, actual o potencial; de los riesgos a
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54,

55.

56.

57.

58.
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la seguridad o salud publica; o por no ser necesarios para atender las expectativas de
crecimiento urbano en el futuro previsible de ocho (8) afios. Esta clasificacion del suelo
incluird las categorias de suelo rustico comun y suelo rustico especialmente protegido.

Suelo Urbanizable: Clasificacion del terreno en el plan territorial y estara constituido por
los terrenos a los que el plan territorial declare aptos para ser urbanizados a base de la
necesidad de terrenos para acomodar el crecimiento del municipio en un periodo de ocho
(8) afios y cumplir con las metas y objetivos de la ordenacion territorial. Esta clasificacidn
del suelo incluye las categorias de suelo urbanizable programado y no programado.

Suelo Urbano: Clasificacion del terreno en el plan territorial y estara constituido por los
terrenos que cuenten con acceso vial, abastecimiento de agua, suministro de energia
eléctrica y con otra infraestructura necesaria al desenvolvimiento de las actividades
administrativas, econdmicas y sociales que en estos suelos se realizan, y que estén
comprendidos en areas consolidadas por la edificacion.

Uso del Suelo: Finalidad o utilidad a que se destine o dedique un terreno y en relacién
con planes de ordenacidn este término abarcara tanto el uso del suelo, como también las
caracteristicas de las estructuras y del espacio entre éstas, sea publico o privado.

Uso Dotacional: Instalacion fisica para proveer a una comunidad de los servicios basicos
para su desenvolvimiento y bienestar general. Estas instalaciones podran comprender,
entre otras, establecimientos, planteles o instalaciones educativas, culturales,
recreativas, deportivas, de salud, seguridad, transporte, mantenimiento de los
asentamientos, recogido de desperdicios sélidos y limpieza de vias publicas, asi como de
servicios de infraestructura, tales como agua, alcantarillado, red viaria, teléfono o
electricidad. De estos usos dotacionales se distinguen los que atienden las necesidades
del municipio en general y que se identifican como dotaciones generales.

Via Publica: Significara cualquier carretera, avenida, calle, camino, paseos, zaguanes,
pasos para peatones, callejones, aceras y otros similares de uso publico, ya sean
municipales o estatales, excluyendo autopistas y carreteras expresos; y toda carretera,
calle, callejon, puente, pavimento y suelo, residencial, conector, arteria, servidumbre u
otro derecho de paso dentro del territorio municipal, pero bajo la jurisdiccién y mando
de una entidad gubernamental diferente al municipio.

Vias: Veredas, sendas, callejones, paseos, caminos, calles, carreteras, viaductos, puentes,
avenidas, bulevares, autopistas y cualquier otro acceso utilizado por peatones o
vehiculos.

Vias Publicas: Vias operadas, conservadas o mantenidas para el uso general del publico,
por el gobierno estatal o municipal.

Vista Publica: Actividad en la cual se permitird la participacidon a cualquier persona
interesada y que solicite expresarse sobre un asunto en consideracion.

Zona Histdorica de Puerto Rico: Propiedades que contienen un gran nimero de
estructuras de valor histdrico, artistico, cultural o ambiental que constituyen nuestro
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patrimonio edificado y urbanistico, segin declaradas por la Junta de Planificacién de
Puerto Rico o por el Instituto de Cultura Puertorriquefia.

Zona Rural: Significa aquella zona cuya drea de terrenos no ha sido clasificada por la Junta
de Planificacion de Puerto Rico como zona urbana, ni como zona suburbana. Es sindnimo
de drea rural y comprende todos los terrenos dentro de la jurisdiccion de Puerto Rico que
no han sido designados por la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico, zona urbana o aquel
gue se ha definido como suelo rustico en un plan de ordenacidn, incluye la zona maritimo-
terrestre de Puerto Rico.

Zona Suburbana: Significa aquella area de terrenos dentro de los limites que fueron
fijados por la Junta de Planificacion de Puerto Rico y clasificada por esta como zona
urbana que no se ha lotificado ni mejorada con edificaciones residenciales, comerciales e
industriales. También, incluye aquellas areas a las salidas de los pueblos que estan
lotificadas y edificadas, pero fuera de los limites fijados y clasificados por la Junta de
Planificacién de Puerto Rico como zona urbana.

Zona Urbana: Significa aquella area de terreno lotificada y mejorada con edificaciones
residenciales, comerciales e industriales dentro de los limites que fueron fijados por la
Junta de Planificacién de Puerto Rico y clasificados por esta como zona urbana.

Zonificacion — Instrumento para designar usos de terrenos, serd sinénimo de Calificacién.

- FINAL DEL CAPITULO -
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CAPITULO 2
TOPICO 2.1

SECCION 2.1.1

SECCION 2.1.2

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

POLITICA PUBLICA

DECLARACION DE POLITICA PUBLICA

Los suelos en Puerto Rico son limitados y es politica del Gobierno de Puerto Rico lo siguiente:

a.

Propiciar un uso juicioso y un aprovechamiento optimo del territorio para asegurar el
bienestar de las generaciones presentes y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo
ordenado, racional e integral de los mismos.

El proceso de ordenacion del territorio, cuando se desarrolle a nivel del municipio se
realizard mediante Planes de Ordenacidn que contendrdn las estrategias y las
disposiciones para el manejo del suelo urbano; la transformacion del suelo urbanizable
en suelo urbano de forma funcional, estética y compacta; y la conservacién, proteccion y
utilizacién del suelo rustico de forma no urbana.

Una vez en vigor un Plan de Ordenacidn, que abarque la totalidad del municipio, se podra
traspasar a este, algunas competencias de la Junta de Planificacién y de la Oficina de
Gerencia de Permisos.

Fomentar la participacidn de la ciudadania en el proceso de elaboracién y adopcion de los
Planes de Ordenamiento.

El municipio deberd promover la comprension publica de dichos planes, empleando
aquellos medios de informacidn que considere adecuados.

Asimismo, el municipio proveerd a la ciudadania de toda informacidn necesaria que los
coloque en posicion de igualdad para su participacién efectiva en los procesos de
ordenamiento del territorio municipal.

METAS Y OBJETIVOS DE LA ORDENACION TERRITORIAL

Los Planes de Ordenacién cumplirdn con metas y objetivos dirigidos a promover el bienestar
social y econémico de la poblacién, por lo que deberan:

a.

Ser compatibles con las politicas publicas y con los planes generales para Puerto Rico, asi

como con los planes regionales y de otros municipios, particularmente con los planes de

los municipios colindantes.

Propiciar, en coordinacion con las entidades gubernamentales concernidas, el desarrollo

de la infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos y promoveran Unicamente

aquella nueva obra para la cual exista o sea viable la obtencién de la infraestructura

necesaria.

Propiciar, en su elaboracién y adopcién, una amplia participacion de la ciudadania y de

los organismos del Gobierno estatal con injerencia.

Propiciar el desarrollo social y econédmico del municipio.

Propiciar el uso y manejo del suelo rustico evitando su lotificacion y prohibiendo el

proceso urbanizador en dicho suelo.

Promover, entre otros, los objetivos siguientes:

1. Conservaciony uso adecuado de areas agricolas, pecuarias, de pesca, madereras o de
mineria, actualmente en utilizacidon o con potencial de desarrollo para dicho uso;

2. Proteccién de recursos de agua superficiales y subterraneos, y su cuenca inmediata,
asi como los sistemas ecoldgicos, habitats de fauna y flora en peligro de extincion y
otros sistemas y recursos naturales de valor ecolégico;

10
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Conservacion de areas abiertas para la recreacion y disfrute de los habitantes o con
potencial de desarrollo para dicho uso;

Conservacion y proteccion de areas abiertas por razones de seguridad o salud publica,
tales como areas inundables, deslizables o sensibles a movimientos sismicos;
Conservacion de areas abiertas para permitir el futuro ensanche de areas urbanas
para atender las necesidades de futuras generaciones;

Proteccién, defensa y conservacién de estructuras de interés o valor histdrico o
arquitecténico, cultural y arqueolégico; y

Coordinacion e integracién de los aspectos fisico-espaciales con las estrategias de
desarrollo econdmico, social y ambiental disefiadas por el municipio.

g. Ordenar el suelo urbano persiguiendo los siguientes objetivos, entre otros:

1.

10.

11.
12.
13.

Desarrollo balanceado de usos a través de la ciudad, incorporando usos diversos pero
compatibles para lograr comunidades mixtas, donde se posibilite el acceso peatonal
a los diferentes usos;

Fortalecimiento de la estructura econdmica, social y fisica de cada barrio o vecindario,
de acuerdo con sus caracteristicas particulares;

Proteccién, defensa y conservaciéon de estructuras de interés o valor histdrico o
arquitecténico, cultural y arqueolégico;

Proteccién del centro urbano evitando el establecimiento del uso exclusivo de
comercios y servicios, fomentando los usos residenciales en dicho sector, vy
proveyendo, ademas, para el acercamiento de los usos y las actividades urbanas, para
qgue los mismos sean caminables y tengan acceso a un sistema integrado de
transporte colectivo y moderno;

Promocién del desarrollo integral de todas las dreas periferales de la ciudad,
incluyendo los suburbios, proveyéndoles la infraestructura social y econdémica
necesaria para que no dependan de las areas centrales de la ciudad;

Proteccién de la continuidad del trazado, y la integracidn fisica de la ciudad mediante
una red vial, que incluya a los suburbios y a otras areas actualmente desvinculadas;
Rescate y mejora del espacio publico del municipio fomentando la proteccién y
desarrollo de areas verdes, asi como la siembra de arboles y vegetacidon para mejorar
la calidad del ambiente de la ciudad;

Desarrollo de sistemas de transportaciéon colectiva, a los fines de agilizar la
comunicacion y el desplazamiento dentro de la ciudad y entre sus barrios o
vecindarios;

Permitir el acceso de los ciudadanos a los espacios publicos de la ciudad, conforme a
los reglamentos de acceso;

Armonizacién de la morfologia urbana y la red vial entre municipios, en caso de que
haya colindancia de suelos urbanos en los municipios;

Utilizacién intensa del suelo urbano, incluyendo los suburbios;

Proveer instalaciones de recreacidn activa y pasiva; y

Mejorar la estética de las comunidades y fomentar las expresiones artisticas y
decorativas de disfrute publico.

h. Estableceran un proceso claro de transformacién del suelo urbanizable a suelo urbano,
persiguiendo que los nuevos desarrollos cumplan, entre otros, con los objetivos
siguientes:

1.

Integracion de nuevos desarrollos al contexto urbano existente y su posible
integracion a desarrollos futuros, enfatizando la continuidad del trazado vial
tradicional y la continuidad de las vias locales y principales;

11
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TOPICO 2.2

SECCION 2.2.1

SECCION 2.2.2

SECCION 2.2.3

2. Establecimiento de nuevos desarrollos de forma compacta, funcional y estética que

establezcan nexos de armonia con su entorno y conformen un espacio publico digno
y sensitivo a las necesidades del peaton;

3. Incorporar diversos usos compatibles en los nuevos desarrollos de la ciudad para

lograr comunidades mixtas, donde se reduzca la dependencia en el automoévil y se
posibilite el acceso peatonal a los diversos usos;

4. Enlazar nuevos desarrollos con la ciudad existente a través del desarrollo de sistemas

de transportacion colectiva, a los fines de agilizar la comunicacién y el movimiento
dentro de la ciudad;

5. Facilitar el acceso de los ciudadanos a los espacios publicos que se desarrollen,

conforme a los reglamentos de acceso;
6. Utilizacién intensa del suelo a urbanizarse; y

7. Disefar politicas que reduzcan el impacto del uso de automoviles, facilitando el

transito y proveyendo estacionamientos accesibles que faciliten el uso ordenado de
estos con el menor impacto adverso a la estética del lugar.

JUNTA DE COMUNIDAD
CREACION

El municipio, durante la elaboracidn de un Plan Territorial y previo a la celebracién de vista
publica para considerar el documento completo del Plan Territorial, creard una Junta de
Comunidad a tenor con lo dispuesto en este Tdpico.

COMPOSICION

La Junta estard compuesta por una cantidad no menor de siete (7) miembros ni mayor de
nueve (9) miembros.

Ninguno de estos podra ser un funcionario que ocupe un cargo publico electivo, ser una
persona que presente proyectos de desarrollo al municipio o que tenga interés
econdmico directo o indirecto en tales proyectos.

Tampoco podran ser miembros de la Junta de Comunidad aquellas personas que estén
contratadas por el municipio para prestar servicios profesionales, consultivos, para
construir, mejorar o reconstruir, alterar, ampliar o reparar obra publica, ni los directores,
oficiales, socios, representantes, agentes o empleados de los contratistas antes
mencionados.

NOMBRAMIENTOS

El Primer Ejecutivo Municipal nombrard a los miembros de la Junta de Comunidad
mediante comunicacidn escrita y sin necesidad de ser confirmados por la Legislatura
Municipal, por un término de dos (2) o tres (3) afilos, manteniendo en todo cambio de
Junta de Comunidad no menos de un tercio (1/3) de los miembros.

El Primer Ejecutivo Municipal tendra la facultad de nombrar Juntas adicionales si esto lo
entiende necesario.

Se debera notificar los nombramientos a la Junta de Planificacion y a la OGPe en un
término de treinta (30) dias.

12
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SECCION 2.2.4

SECCION 2.2.5

SECCION 2.2.6

VIGENCIA DE TERMINOS

Los miembros desempefiaran sus cargos durante la vigencia de su nombramiento o hasta
gue sus sucesores tomen posesion de sus cargos.

En caso de surgir una vacante, el sucesor serd nombrado por un nuevo término.

Los miembros podran ser renominados sin limite de términos.

REPRESENTATIVIDAD

a. Dicha Junta serd un organismo representativo de los distintos sectores ideoldgicos,
sociales y econdmicos de la comunidad en que se constituyan.

b. La mayoria de los integrantes de la Junta de Comunidad cuya creacion se ordena por
virtud de la Ley Num. 107-2020, seran residentes del drea geografica que representen; el
resto podran ser comerciantes, profesionales o trabajadores que desempeiien sus
labores en el area.

DEBERES Y FACULTADES

Las funciones de la Junta de Comunidad, entre otras, seran las siguientes:

a.

Asesorar al municipio en la elaboracién, revision y cumplimiento de los Planes de
Ordenacién y de los Reglamentos y Planes de Ordenacién dentro de un area geografica
especifica.

Vigilar la implementacion y cumplimiento de dichos documentos incluyendo la ejecucion
de las facultades sobre la ordenacidn territorial que le sean transferidas al municipio a
tenor con este Reglamento.

Promover la participacion ciudadana en dichos procedimientos e informaran al municipio
de sus recomendaciones.

Ademas, se les podra conceder los siguientes deberes y facultades:

a.

Asesorar al Primer Ejecutivo Municipal en la formulacidn, revisidn, y cumplimiento de las
leyes y ordenanzas que afecten a la comunidad.

Asesorar a las diferentes unidades administrativas de los municipios en la evaluacién de
los programas, obras y servicios que se ofrecen.

Fomentar la participacion de los ciudadanos del municipio, asociaciones de residentes,
asociaciones de comerciantes, consejos de ciudadanos u otras organizaciones andlogas,
en la solucién de problemas comunes. Asimismo, promover las consultas o vistas publicas,
como mecanismos para facilitar y estimular la participacion ciudadana.

Preparar y someter al Primer Ejecutivo Municipal una evaluacién del nivel de eficiencia
de los programas que el municipio promueve, en favor de solucionar los problemas y las
necesidades de los ciudadanos.

Evaluar y recomendar las propuestas de obras y mejoras permanentes, para atender las
necesidades de los ciudadanos.

Hacer sugerencias o presentar querellas, relacionadas al cumplimiento del municipio con
las leyes, ordenanzas y reglamentos que inciden en la proteccion de la salud, bienestar,
tranquilidad y calidad de vida de las comunidades que dicha Junta representa.

13



REGLAMENTO PARA LA ORDENACION TERRITORIAL MUNICIPAL DE PUERTO RICO

SECCION 2.2.7

SECCION 2.2.8

SECCION 2.2.9

SECCION 2.2.10

SECCION 2.2.11

TOPICO 2.3

SECCION 2.3.1

FISCALIZACION

La Junta de la Comunidad podra tramitar con la Oficina de Permisos de los municipios
aquellos casos relacionados con querellas y violaciones a las leyes y reglamentos de
planificacion sobre cuya tramitacidn dicha Oficina mantenga jurisdiccion.

Ademas, daran el debido seguimiento a dicha Oficina publica para promover en sus areas
geograficas particulares la eficaz implementacion de las leyes y reglamentos antes
mencionados.

CONSTITUCION

Los miembros de la Junta de Comunidad elegiran cada dos (2) afios de entre sus
miembros, un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.

Una vez constituida la Junta de Comunidad, el municipio notificara a la Junta de
Planificacién y a la Oficina de Gerencia de Permisos la composicion de esta, sefialandose
el nombre, direccién y teléfono de sus miembros y el sector del municipio del cual
provienen y representan.

REUNIONES

La Junta se reunird cuando fuere necesario o requerido para ejercer sus funciones, o al
menos una vez cada cuatro (4) meses y levantaran actas de sus reuniones.

Para efecto de sus reuniones, una mayoria de los miembros de la Junta constituirad cuérum
y todos sus acuerdos se tomardn por una mayoria de estos.

Las actas constituirdn documentos publicos y se mantendran y conservaran de una forma
adecuada y ordenada.

Las reuniones podran ser de manera presencial, virtual o hibrida, segln se disponga en el
reglamento interno de la Junta.

REGLAMENTO INTERNO

La Junta de Comunidad aprobara aquellos reglamentos internos que sean necesarios para su
funcionamiento.

APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO

El municipio, a través de la Oficina de Ordenacidn Territorial, brindara el apoyo técnico
que requieran la Junta de Comunidad para cumplir adecuadamente sus deberes.

El Gobierno municipal podrd establecer en su presupuesto anual las asignaciones y
recursos que sean necesarios para el funcionamiento de la Junta.

El Municipio podra establecer pago de dietas para los Miembros de la Junta de
Comunidad.

OFICINA DE ORDENACION TERRITORIAL

CREACION

El municipio, previo o durante la elaboracién de un Plan de Ordenacién, creara una Oficina
de Ordenacion Territorial.
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SECCION 2.3.2

SECCION 2.3.3

El municipio revisara su organigrama administrativo para ubicar esta oficina y coordinar
su funcionamiento con otras oficinas de planificacion, existentes o de futura creacion.

El municipio establecerd en su presupuesto anual las asignaciones necesarias para el
funcionamiento de la Oficina de Ordenacidn Territorial.

DIRECTOR DE ORDENACION TERRITORIAL

La Oficina de Ordenacién Territorial sera dirigida por un Director nombrado por el Primer
Ejecutivo Municipal y confirmado por la Legislatura Municipal.

Dicho Director serd un planificador profesional licenciado conforme a la Ley 160-1996,
segln enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Profesion de Planificador en
Puerto Rico” o que posea un grado de maestria en planificacion y cinco (5) afos de
experiencia en el campo de la planificacion.

El Primer Ejecutivo Municipal podra enviar a la Legislatura Municipal un nombramiento
como empleado regular, o bajo un contrato por servicios profesionales, para cubrir dicho
puesto. En ambos casos, el Director no podra intervenir en ninguna evaluacién, proyecto,
endoso o cualquier instancia que concierna al Plan de Ordenamiento Territorial el cual
represente un conflicto de intereses, ya sea porque posea intereses econdmicos o
personales, o los posea algin miembro de su familia hasta el tercer grado de
consanguineidad o segundo de afinidad. En los casos bajo servicios profesionales, se
pueden establecer a través de una corporacién, siempre y cuando la persona que brinde
el servicio directo al Municipio tenga todas las credenciales y sea la que firme los
documentos pertinentes.

FUNCIONES

Las funciones de la Oficina de Ordenacién Territorial seran, sin que se entienda una limitacidn,
las siguientes:

a.

Preparar y revisar Planes de Ordenacion, y efectuar todas las actividades necesarias para
la eficaz ejecucidn de estos procesos.

Celebrar vistas publicas relacionadas con los Planes de Ordenacidn y efectuar todas las
actividades incidentales a las mismas.

Supervisar el desarrollo y cumplimiento de los Planes de Ordenacion.

Recopilar y actualizar informacion, asi como mantener los expedientes relacionados con
la ordenacidn territorial del municipio.

- FINAL DEL CAPITULO -
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REGLAMENTO PARA LA ORDENACION TERRITORIAL MUNICIPAL DE PUERTO RICO

CAPITULO 3

TOPICO 3.1

TOPICO 3.2

SECCION 3.2.1

PLANES DE ORDENACION
DISPOSICIONES GENERALES

a. Se autoriza a los municipios a adoptar los Planes de Ordenacién de conformidad con lo
dispuesto en este Reglamento.

b. Estos Planes de Ordenacidn constituiran instrumentos del territorio municipal.

c. Los mismos protegeran los suelos, promoveran el uso balanceado, provechoso y eficaz de
estos y propiciaran el desarrollo cabal de cada municipio.

d. Los Planes de Ordenacion incluirdn la reglamentacién de los usos de suelo y las materias
relacionadas con la organizacién territorial y con la construccidn bajo la jurisdiccidn de la
Junta de Planificacién y de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

e. El municipio podrd, a través de lo dispuesto en la Ley NUm. 107-2020, solicitar que se
sustituyan o enmienden los reglamentos u otros instrumentos de planificacién de otras
entidades gubernamentales.

f. Los Planes de Ordenacién se elaborardn, adoptardn y revisardn de conformidad a lo
dispuesto en este Reglamento y seran compatibles con las leyes, politicas publicas y
reglamentos del Gobierno estatal.

g. Habra tres (3) tipos de Planes de Ordenacidn, a saber: Plan Territorial, Plan de Ensanche
y Plan de Area.

h. Los municipios no aprobaran desarrollos que puedan limitar o impedir el libre acceso del
publico a las costas o playas, ni que conlleven su disfrute privado o exclusivo en
menoscabo o perjuicio del legitimo derecho del pueblo de Puerto Rico al libre uso y
disfrute de las mismas.

i. A los fines de propiciar la maxima compatibilidad de los Planes de Ordenacidn con las
politicas publicas regionales y generales de Puerto Rico, el Gobierno estatal, a través de
la Junta de Planificacion, retendrad la facultad de aprobar inicialmente los Planes de
Ordenacién y de revisar cualquier parte de estos.

j- Unavez adoptado un Plan Territorial, se faculta el traspaso ordenado a los municipios de
ciertas facultades de ordenacion territorial de la Junta de Planificacidon y de la OGPe, para
emitir autorizaciones y permisos de uso y construccién, y para incorporar enmiendas a
los Planes de Ordenacién. El proceso de traspaso se realizara de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo 5 de Transferencia de Competencias en este Reglamento.

PLAN TERRITORIAL
APLICACION GENERAL

a. El Plan Territorial sera el primer Plan de Ordenacidn que deberd preparar el municipio y
tendra que estar en vigor para que el municipio pueda adoptar otro Plan.

b. El Plan Territorial se desarrollard a través de tres (3) conjuntos de documentos: el
Memorial, el Programa y la Reglamentacion, ademas, requerira la preparaciéon de un
Avance que servira de instrumento de divulgacion de las ideas del Plan.

c. ElPlan Territorial serd un instrumento de ordenacién integral y estratégico de la totalidad
del territorio municipal y abarcard, al menos, un municipio.

d. ElPlan definira los elementos fundamentales de tal ordenacién y establecera el programa
para su desarrollo y ejecucién, asi como el plazo de su vigencia.
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SECCION 3.2.2

e. Una de sus funciones sera dividir la totalidad del suelo municipal en tres (3) categorias
basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rustico. Este sistema de clasificacion se
utilizara para disponer la ordenacién de los casos y las estructuras en estos suelos.

f. Lascategorias para crear dentro del Plan seran cdnsonas y uniformes con aquellas creadas
de conformidad con la Ley NUum. 550-2004, segin enmendada, conocida como “Ley para
el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

g. La designaciéon de suelo urbanizable, si alguna, se hara de acuerdo con la determinacion
del Plan sobre la demanda por suelo urbano.

h. Una vez el Plan Territorial esté en vigor, toda decisidn sobre el uso del suelo se hara de
conformidad con el mismo.

CLASIFICACION DE LOS SUELOS

La clasificaciéon de los suelos sera la siguiente:
a. Suelo Urbano (SU) — cumplir3, entre otros, con lo siguiente:
1. Proveer para subsanar deficiencias del desarrollo existente;
2. Propiciar el intercambio social y las transacciones econdmicas;
3. Promover el uso eficiente del suelo; y
4. Conservar el patrimonio cultural.
b. Suelo Urbanizable (SUR) — cumplird, entre otros, con lo siguiente:
1. Definir los elementos fundamentales de la estructura general de la ordenacién del
territorio;
2. Establecer un programa de ensanche; y
3. Regular para el suelo urbanizable no programado, la forma y condiciones en que
podra convertirse en suelo urbanizable programado.
4. Dentro del suelo urbanizable el Plan Territorial establecera dos (2) categorias con las
siguientes caracteristicas:

a) Suelo Urbanizable Programado (SUP) — Sera constituido por aquel que pueda
urbanizarse, de acuerdo con el Plan Territorial, en un periodo previsible de cuatro
(4) afos, luego de la vigencia del Plan. Este suelo urbanizable programado
requiere de un Programa de Ensanche.

b) Suelo Urbanizable No Programado (SUNP) — Serd constituido por aquel que
pueda urbanizarse, de acuerdo con el Plan Territorial en un periodo previsible de
entre cuatro (4) y seis (6) afios, luego de la vigencia del Plan.

c) La conversién de un suelo urbanizable no programado en un suelo urbanizable
programado requerird que el suelo urbanizable programado tenga un Plan de
Ensanche aprobado, que su desarrollo sea inminente, y que al menos la mitad de
dicho suelo tenga permisos aprobados de anteproyecto o construccion.

d) Toda conversidon del suelo urbanizable no programado en suelo urbanizable
programado requerira la preparacion de un Programa de Ensanche y la revision
del Plano de Clasificacién de Suelo del Plan Territorial.

c. Suelo Rustico (SR) - cumplira, entre otros, con lo siguiente:

1. Mantener libre dicho suelo del proceso urbanizador;

2. Evitar la degradacién del paisaje y la destruccion del patrimonio natural;

3. Establecer medidas para el uso del suelo de forma no urbana;

4. Delimitar el suelo que debe ser especialmente protegido debido a sus caracteristicas
especiales; y

5. Establecer planes para el manejo de los recursos naturales y agricolas.
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SECCION 3.2.3

SECCION 3.2.4

6. Dentro del suelo rustico el Plan Territorial establecera dos (2) categorias:

a) Suelo Rustico Comun (SRC) — Es aquel no contemplado para uso urbano o
urbanizable en un Plan Territorial debido, entre otros, a que el suelo urbano o
urbanizable clasificado por el Plan es suficiente para acomodar el desarrollo
urbano esperado.

b) Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) — Es aquel no contemplado para
uso urbano o urbanizable en un Plan Territorial y que, por su especial ubicacion,
topografia, valor estético, arqueoldgico o ecoldgico, recursos naturales Unicos u
otros atributos, se identifica como un terreno que nunca debera utilizarse como
suelo urbano.

MEMORIAL

El Memorial del Plan Territorial contendra los siguientes documentos:

a. Memorial del Plan que incluya, entre otros, una descripcién del contenido general del
Plan.
b. Documento de inventario, diagndstico y recomendaciones sobre el desarrollo social,
econdémico y fisico del municipio.
c. Este documento incluird, al menos, los siguientes planos:
1. Infraestructura (lineas principales con capacidad actual y residual);
2. Uso del suelo urbano;
3. Usoy caracteristicas del suelo rustico; y
4. Demarcacion del suelo urbano, urbanizable y rustico.
d. Asimismo, contendrd un escrito del comportamiento histérico del drea y analizard, al
menos:
1. Las deficiencias y necesidades del desarrollo social, econémico, fisico y ambiental
actual;
2. el rol del municipio en su regidn;
3. Las necesidades de vivienda;
4. Las caracteristicas y necesidades del suelo rustico; y
5. La identificacién de los reglamentos, si alguno, de la Junta de Planificacién o de la
OGPe que se entienden necesarios revisar para ajustarlos a los requerimientos del
Plan.
6. De proponer sustituir o enmendar alguna reglamentacién, se discutirdn los
fundamentos para la accién propuesta.
e. Documento de las politicas del Plan que establezca metas y objetivos, y las
recomendaciones de desarrollo social, econdmico y fisico del municipio.
1. Este documento es fundamental al Plan y establecera e incluira las determinaciones
de politica para el Programa y la Reglamentacidn.
2. Las metas y objetivos relacionadas al uso del suelo se especificardn para cada
clasificacion del suelo.
3. Este documento se acompanard de los planos necesarios para ilustrar graficamente
el desarrollo fisico-espacial propuesto por el Plan.
PROGRAMA
a. Programa - contendra los siguientes documentos:
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1. Programa de proyectos generales - que incluya la identificacidon, evaluacidn

econdmica y financiera, y el itinerario de proyectos de desarrollo econdmico, social y

fisico para el territorio municipal. Esta identificacion de proyectos vendra

acompafiada de al menos los siguientes planos conceptuales o esquematicos:

a) Localizacion y capacidad propuesta de la infraestructura, excluyendo el sistema
vial.

b) Localizaciény capacidad propuesta del sistema vial.

c) Localizacion y capacidad de nuevas dotaciones generales, adicionales a la
infraestructura.

2. Programa de viviendas de interés social que incluya los proyectos y programas para

atender estas necesidades.

3. Programa de conservacion del suelo ristico - para apoyar la conservacion, proteccion

y utilizacién del suelo rustico, libre del proceso urbanizador.

4. Programa de Ensanche para el suelo urbanizable programado - Este Programa de

Ensanche sera requisito para la elaboracidn del Plan de Ensanche y para convertir el

suelo urbanizable no programado en suelo urbanizable programado. El Programa de

Ensanche incluird los siguientes documentos:

a) Enunciaciéon de metas y objetivos sociales, econémicos y fisicos para el nuevo
ensanche.

b) Analisis de las necesidades del ensanche.

c) Sefalamientos de uso, niveles de intensidad y caracteristicas de las estructuras y
del espacio publico para la ordenacién del territorio.

d) Determinacion de necesidades y usos dotacionales principales, con énfasis en la
infraestructura.

5. Programa de Proyectos de Inversion:

a) El municipio y las correspondientes agencias del Gobierno estatal, incluyendo las
corporaciones publicas, estardn sujetas en primera instancia a los planes vy
programacion de inversion del gobierno central, acordaran los proyectos, la fecha
en que deben comenzarse y el costo de estos para la realizacién de los objetivos
del Plan de Ordenacién.

b) La aprobacién del Plan de Ordenacidon por el Primer Mandatario constituira un
compromiso de naturaleza contractual entre el Estado, las agencias, las
corporaciones publicas y el municipio, para la realizacidn de dichos proyectos en
las fechas programadas, disponiéndose, sin embargo, que la realizacién de dichos
proyectos quedard sujeta en dultima instancia a los presupuestos anuales
aprobados por la Legislatura de Puerto Rico.

SECCION 3.2.5 REGLAMENTACION

La reglamentacién del Plan Territorial contendra los siguientes documentos:

a.

Plano de Clasificacién de Suelo, dividiendo el territorio municipal en suelo urbano, suelo
urbanizable (programado y no programado), y suelo rustico (comun y especialmente
protegido).

Reglamentos y Planos de Ordenaciodn, y otras determinaciones de ordenacion territorial,
con sefialamientos de uso, niveles de intensidad y caracteristicas de las estructuras y el
espacio publico.
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c. El Reglamento Conjunto regird los procesos y las normas de usos de los suelos y
parametros de disefio, entre otros, por lo que cualquier otra reglamentacién debe estar
en conformidad con este.

d. Las disposiciones sustantivas y procesales de las nuevas competencias para viabilizar la
ordenacion territorial que se utilicen en los Planes de Ordenacién formaran parte de los
Reglamentos y Planos de Ordenacién.

SECCION 3.2.6 AVANCE

a. El Plan Territorial, en su proceso de elaboracidn, requerird la preparacién de un Avance
gue servira de instrumento de divulgacién de las ideas del Plan, asi como un medio para
promover la participacion ciudadana y de las entidades gubernamentales concernidas.

b. El Avance contendra los siguientes documentos con relacién al municipio:

1. Memorial sobre el desarrollo fisico-espacial a través de la historia; la condicidon
econdmica, social y fisica actualizada; el rol del municipio en su regién; las
necesidades de vivienda; y las condiciones del suelo rustico.

2. Enunciacion de la politica publica y de las metas y objetivos de desarrollo social,
econdmico y fisico que se proponen para el municipio. Las metas y objetivos que se
relacionen con el uso del suelo estaran vinculadas a los tres tipos de suelo: urbano,
urbanizable y rustico.

3. Clasificacion preliminar del territorio municipal en suelo urbano, suelo urbanizable
(programado y no programado), y suelo rustico (comun y especialmente protegido),
asi como las propuestas generales del manejo de estos suelos, incluyendo:

a) Propuesta general sobre el manejo del crecimiento urbano, la cual incluird los
planos con la localizacidon existente; la propuesta de las dotaciones generales e
infraestructura; y una propuesta general sobre el uso e intensidad de los suelos,
y sobre las caracteristicas de las estructuras y del espacio publico.

b) Propuesta general sobre el manejo del suelo rustico, la cual incluira una discusién
sobre las caracteristicas de los tipos de suelos y los usos posibles y recomendados.

TOPICO 3.3 PLAN DE ENSANCHE

a. ElPlan de Ensanche se fundamentara en el Programa de Ensanche.

b. Tendrd por objetivo establecer directrices urbanas especificas y un planeamiento
detallado del desarrollo para el suelo urbanizable programado y se realizara a base de las
determinaciones del Plan Territorial.

c. ElPlan de Ensanche contendra los siguientes documentos:

1. Planosy reglamentacién, deberd incluir:

a) Plano de Ensanche que establecerd, al menos, el sistema vial, el espacio publico y
el area a desarrollarse o parcelarse.

b) Plano conceptual de la infraestructura, incluyendo las lineas y elementos
principales de infraestructura y su capacidad.

c) Reglamentos y Planos de Ordenacién para disponer el uso del suelo en el Plano
de Ensanche.

d) Las disposiciones sustantivas y procesales de las nuevas competencias para
viabilizar la ordenacidn territorial que se utilicen en los Planes de Ordenacion
formaran parte de los Reglamentos y Planos de Ordenacion.

2. Andlisis y programa de implementacion, deberad incluir:
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a) Evaluacion econdmica de los costos de implementaciéon de los proyectos de
desarrollo y de las obras de infraestructura que correspondan al municipio y el
plan de financiamiento y de recursos para utilizarse en la ejecucién de estas obras.

b) Programa de la ejecuciéon de los proyectos de desarrollo y de las obras de
infraestructura que le corresponden al municipio o a las entidades
gubernamentales.

c) Programa de Proyectos de Inversion, certificados por las entidades
gubernamentales correspondientes.

d) Divisiéon general del suelo para el desarrollo en etapas, cuando éstas se
determinen necesarias. Esta division en etapas se identificara en un plano.

TOPICO 3.4 PLAN DE AREA

a. ElPlan de Ordenacién Territorial requerira un Plan de Area para ordenar el uso del suelo
de areas que requieran atencion especial y programar los proyectos de rehabilitacion en
el centro urbano, entre otros.

b. Todo Plan de Area requerira:

1.

Documento de inventario, diagndstico, estudios especializados y recomendaciones y

una enunciacién de las metas y objetivos del Plan.

El programa de obras para lograr las metas y objetivos, incluyendo los Planes de Area

para los centros urbanos. Ademads, donde aplique, se incluird un Programa de

Proyectos de Inversién certificados por las entidades gubernamentales

correspondientes.

Preparacion de Reglamentos y Planos de Ordenacién, deberdan incluir:

a) Los reglamentos para los Planes de Area del centro urbano proveeran para la
proteccion de las estructuras, plazas, calles y demds componentes del centro
urbano conforme a su tipologia y atender3, entre otros factores, a los usos del
suelo, los niveles de intervencién de la edificacién, la restauracién vy
reestructuracion de inmuebles, las nuevas construcciones, las construcciones
comerciales o de oficinas profesionales, los espacios abiertos y vegetacion, la
vialidad, los accesos y estacionamientos, las obras e instalaciones en
infraestructura y equipamiento de la via publica, y los procedimientos de
permisos.

b) Las disposiciones sustantivas y procesales de las nuevas competencias para
viabilizar la ordenacién territorial que se utilicen en los planes de ordenacién,
formaran parte de los Reglamentos y Planos de Ordenacion.

c) Ademas de los Planes de Area para los centros urbanos, podran desarrollarse
varios tipos de Planes de Area para el municipio, entre los cuales podran
encontrarse, los siguientes:

1) Plan de Area para areas urbanas de valor arquitecténico especial.

2) Plan de Area para la proteccidn de areas naturales, asi como las areas de valor
agricola.

3) Plan de Area de reforma interior en areas urbanas.

4) Plan de Area para urbanizar extensos terrenos baldios en el suelo urbano.

5) Plan de Area para la ordenacién de asentamientos aislados.

6) Plan de Area para asentamientos localizados en dreas con potencial a
desastres naturales, tales como dreas inundables o susceptibles a
deslizamientos.
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d) Los reglamentos de los Planes de Area para los centros urbanos aprobados bajo
este Reglamento se elaboraran en conformidad con el Reglamento Conjunto,
vigente.

e) Cuando estos sean en los centros fundacionales o centros urbanos tradicionales
se elaborardn siguiendo las disposiciones sobre conservacion de sitios historicos,
zonas histdricas y centros fundacionales en conformidad con el Reglamento
Conjunto, vigente.

f) Los Planes de Area serdn elaborados por las correspondientes oficinas de
ordenacion territorial municipales.

g) Dichos Planes de Area contendran todas aquellas disposiciones reglamentarias
necesarias para la ordenada planificacidon urbana necesaria de aplicabilidad a los
centros urbanos.

h) No podra elaborarse un Plan de Area para convertir suelo ristico en suelo urbano
o urbanizable. Esta accion requerird de la revision del Plan Territorial.

TOPICO 3.5 ELABORACION Y REVISION DE LOS PLANES DE ORDENACION
SECCION 3.5.1 APLICACION GENERAL

a. Los Planes de Ordenacion seran elaborados o revisados por los municipios en estrecha
coordinacion con la Junta de Planificacién y con otras entidades gubernamentales
concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de
otros municipios.

1. Estos documentos serdn certificados por un Planificador Profesional licenciado bajo
las normas del Gobierno de Puerto Rico.

2. Los municipios podran entrar en convenios con la Junta de Planificacidn, para la
elaboracidn de dichos planes o parte de estos.

b. Como instrumento indispensable para la evaluacién de los Planes de Ordenacién que se
sometan a la consideracion de la Junta de Planificacidn, las entidades gubernamentales
concernidas mantendran actualizado, y pondran a disposicion de dicha agencia un
inventario fisico que incluya, entre otros, la ubicacidon de los recursos naturales que se
deben proteger, el uso del suelo, las dreas susceptibles a riesgos naturales, las zonas de
valor agricola, histérico, arqueolégico o turistico, asi como el detalle disponible de la
infraestructura.

c. Los municipios podrdn solicitar y entrar en acuerdos colaborativos para obtener la data
disponible, capas de informacién y Geodatos requeridos para mantener la uniformidad y
confidencialidad de estos.

d. Con el objetivo de facilitar los procesos correspondientes a la elaboracion, adopcién y
aprobacion de los Planes de Ordenacion Territorial, conforme a lo dispuesto en las leyes
y reglamentos aplicables, se procede a exponer de manera simplificada los
procedimientos o disposiciones que deben ser llevados a cabo por cada municipio o
consorcio de municipios que aspiren a elaborar o revisar integralmente un Plan de
Ordenacién Territorial.

El Plan Territorial se revisara de forma integral por lo menos cada ocho (8) afios.

f. El Plan Territorial se desarrollara a través de tres (3) conjuntos de documentos bdsicos:

1. Memorial;
2. Programa;y
3. Reglamentacidn del Plan Territorial.
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SECCION 3.5.2

g.

h.

El Plan se elaborara en tres (3) fases:

1. Fasel - Enunciacidn de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa

2. Fasell - Avance

3. Fase lll - Plan Territorial (Final)

Las vistas publicas para la evaluacion de los documentos contenidos en los Subincisos (1)
v (2), 0 (2) y (3), podran ser celebradas por el municipio el mismo dia; previa autorizacion
de la Junta de Planificacién.

Previo o durante la elaboracién de un Plan de Ordenacién, el municipio creara una Oficina
de Ordenacién Territorial.

El municipio, durante la elaboracidn de un Plan Territorial y previo a la celebracién de
vista publica para considerar el documento completo del Plan Territorial, creara una Junta
de Comunidad a tenor con lo dispuesto en el Tépico 2.2 de este Reglamento.

NOTIFICACION DE INTENCION

Todo municipio que decida elaborar o revisar integralmente un Plan de Ordenacion
debera asi notificarlo a la Junta de Planificacién, antes de comenzar sus trabajos.
Cuando un municipio notifique a la Junta de Planificacion su intencién de elaborar o
revisar integralmente un Plan Territorial, o de elaborar o revisar integralmente un Plan de
Ordenacién que tenga un impacto significativo sobre otro municipio, la Junta de
Planificacidn determinara, mediante resolucion al efecto, el conjunto de factores que se
considerardn en el Plan, pudiendo incluir, pero sin limitarse a, lo siguiente:

Densidades minimas por requerirse en la ocupacién del suelo;

Morfologia urbana;

Sistemas de transportacion;

Sistemas de infraestructura regional;

Vertederos regionales;

Represas; e

Interrelacién general con su region.

La Junta de Planificacidn tendra un término de sesenta (60) dias luego de presentada la

notificacidn por el municipio para cumplir con esta obligacion.

Transcurrido dicho término sin que la Junta de Planificacidon haya actuado, el municipio

podra continuar los procedimientos.

Dos (2) o mas municipios podran acordar la elaboracién de Planes de Ordenacién en

conjunto mediante convenio al efecto, previa autorizacién de sus correspondientes

Legislaturas Municipales y el endoso de la Junta de Planificacién.

1. Lalunta velard porque el territorio que cubra tal Plan sea razonablemente contiguo,
que los municipios tengan caracteristicas similares, que se cumplan con los objetivos
y requisitos dispuestos en este Capitulo y que no se afecten adversamente otros
municipios.

2. La Junta de Planificacion aprobarda mediante resolucion aquellas disposiciones
complementarias que sean necesarias para regir la forma y contenido de los Planes
de Ordenacion que se elaboren en forma conjunta por dos (2) o mas municipios.

3. Lalunta de Planificacion tendra un término de sesenta (60) dias luego de presentada
la notificacion por los municipios para cumplir con esta obligacion.

4. Disponiéndose que, transcurrido dicho término sin que la Junta de Planificacién haya
actuado, los municipios podran continuar los procedimientos.

NouswNe
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SECCION 3.5.3 ELABORACION O REVISION INTEGRAL

a. Laelaboracidn o revision de los Planes de Ordenacidn se desarrollara en una (1) sola etapa
y a través de la preparacion secuencial o concurrente de una serie de documentos.
b. Conforme a este Reglamento, se deberdn elaborar o revisaran los PT conforme a lo

siguiente:
1. Fasel
a) La Fase | constituye en la Enunciacién de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y

Programa. Se podrad elaborar estos documentos integrados en un solo
documento. El contenido serd segun descrito en las Secciones 3.2.3,3.2.4y 3.2.5.

b) Todo municipio que decida elaborar o revisar integralmente un Plan de
Ordenacién deberd presentar la Notificacion de Intencidon a la Junta de
Planificacién, antes de comenzar sus trabajos.

2. Fasell

a) El Plan Territorial, en su proceso de elaboracidn, requerira la preparacion de un
Avance que servird de instrumento de divulgacion de las ideas del Plan, asi como
un medio para promover la participacién ciudadana y de las entidades
gubernamentales concernidas.

b) El Avance contendra la informacién dispuesta en la Seccién 3.2.6.

¢) Si un municipio propone enmiendas o modificaciones a otros instrumentos de
planificacién debera notificar su intencién a la Junta de Planificacion y a las
agencias concernientes.

1) A su vez, debera incluir en el aviso publico de vista publica de esta fase de
Avance la intencién.

2) Sera un requisito indispensable que se acompafie un Memorial Justificativo

gue respalde dicha propuesta de modificacion.

3. Faselll

a) ElPlan Territorial, en su fase final, contendra los tres (3) conjuntos de documentos
el Memorial, el Programa y la Reglamentacion, segun dispuesto en la Seccién 3.5.1.
b) Esta fase debera haber considerado e integrado, de ser viables, los comentarios

recibidos de las agencias concernientes y ciudadanos durante el proceso de
elaboracion de las fases previas y las vistas publicas.

SECCION 3.5.4 REVISION PARCIAL

a. Los casos de revisidn parcial a los que hace referencia este parrafo, se requerira la vista
publica y las aprobaciones correspondientes para los siguientes elementos:
1. Plan Territorial:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

Documento de las Politicas del Plan incluido en el Memorial;

Los planos de infraestructura, plan vial y dotaciones generales incluidos en el
Programa;

La seccion del Programa de Proyectos de Inversidn, certificados por las entidades
gubernamentales;

Plano de Clasificacion de Suelos;

Planos de Ordenacidn, excepto las enmiendas a los planos en conformidad con lo
establecido Reglamento; y

Reglamentos de Ordenacion.
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SECCION 3.5.5

b.

2. Plan de Ensanche:
a) Plano de Ensanche;
b) Planos de Ordenacidn, excepto las enmiendas a los planos en conformidad con lo
establecido en este Reglamento; y
c) Reglamentos de Ordenacion.

3. Plan de Area:

a) Planos de Ordenacidn, excepto las enmiendas a los planos en conformidad con lo
establecido en este Reglamento; y
b) Reglamentos de Ordenacion.

La revisidn de los Planes de Ordenacidn en otros asuntos, incluyendo las enmiendas a los

Planos de Ordenacidn segun dispuesto en este Capitulo, solo requerira la celebracién de

al menos una (1) vista publica en el municipio correspondiente, y en el caso de planes

adoptados en conjunto por mas de un municipio en cada uno de ellos, asi como la
aprobacion de la Legislatura o Legislaturas Municipales mediante ordenanza y una
notificacién de la revision aprobada a la Junta de Planificacion.

1. Dicha revisidn serd efectiva sesenta (60) dias, después de la notificacion a la Junta de
Planificacién, segun conste en el correspondiente acuse de recibo.

2. Durante ese periodo la Junta podra determinar que la revisidn parcial estd en contra
de las politicas del Plan o que tiene revision parcial.

3. En este caso la Junta realizard dicha determinacién a través de resolucion vy
notificacidn de ésta al municipio.

4. Este término podria prorrogarse por justa causa por un término adicional final de
treinta (30) dias laborables, mediante resolucién de la Junta de Planificacion donde
sefale las razones que motivan la extensién del término.

La Junta de Planificacién podra determinar, mediante resolucién, que la revision parcial

gue solicita el municipio requiere una revisién integral del Plan de Ordenacion en su

totalidad, solo cuando dicha revisién incluye un cambio en la clasificacién del suelo o

cuando, aun sin incluir cambio en la clasificacién del suelo, la revisidon parcial impacta

suelos rusticos comunes, especialmente protegidos o suelos urbanos no programados.

Dicha determinacién deberd estar debidamente explicada.

CONTENIDO DEL GEODATO DE LOS PLANES DE ORDENACION

El municipio podra presentar el GeoDato preliminar y final en cada fase a la Junta en
formato digital funcional a un Sistema de Informacién Geografica (GIS, por sus siglas en
inglés).

Utilizar preferiblemente un "file geodatabase" con la opcién de "editor tracking", o un
"shapefile".

El "shapefile" incluird cada nivel de informacién geografico, el cual tiene una serie de
atributos que definen en detalle su descripcion y comportamiento geoespacial.
Cualquier formato para entregarse debe tener el esquema de datos requerido por la
Junta.

El GeoDato deberd cumplir con el Cédigo de Colores de Sistemas de Informacion
Geografica (GIS) para Puerto Rico, que establece como nivel oficial el GeoDato de
Calificacion para todo usuario de informacidon geografico de Puerto Rico mediante el
modelo "Land Based Classification Standards" (LBCS).

El propdsito es de establecer un Cédigo de Colores de Sistemas de Informacion Geografica
(GIS) homogéneo en los Planes de Usos del Suelo y en los Planes de Ordenacion
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SECCION 3.5.6

Territorial, para uniformar los datos y difundir informacién de forma mas rdpida a todas
las entidades gubernamentales estatales, municipales y federales, asi como a la
ciudadania en general.

OTRAS DISPOSICIONES

a. La Notificacidn de Intencion del municipio podrd incluir si decide utilizar una o varias de
las Competencias para Viabilizar la Ordenacién Territorial, conforme lo establecido en el
Capitulo 4 de este Reglamento.

b. Se podra expresar en la Notificacidon de Intencidn si se propone presentar una enmienda
al Plan de Usos de Terrenos (PUT-PR), vigente, en caso de haberse identificado previo a la
elaboracion o revisién del Plan de Ordenacién Territorial, por lo que deberdn incluir una
breve justificacion de las enmiendas propuestas de acuerdo con las clasificaciones de los
suelos identificados.

c. Todo municipio que pretenda enmendar el Plan de Uso de Terrenos notificar por medio
de un aviso publico, previo y posterior a la enmienda, donde se notificara la propuesta
modificacion al Plan, debiendo existir un memorial justificativo como parte de la
elaboracidn o revision de un Plan de Ordenacidn Territorial.

1. Se entiende por modificacion menor, toda alteracion o adicion de su documentacién
o de sus determinaciones que no constituya una revisidén integral, que puedan
aprobarse sin reconsiderar la totalidad del Plan de Uso de Terrenos por no afectar,
salvo de modo puntual y aislado, la visién general y la politica publica que expresa el
documento.

2. Se considerard una modificacion al Plan de Uso de Terrenos cuando, cumpliendo con
el debido proceso, se enmiende la clasificacion establecida en él, a través de otro
instrumento de planificacidn como serian los Planes de Ordenacion Territorial.

d. Certificacidn de las reuniones celebradas, incluyendo las actas o minutas de las reuniones
con la Junta de Comunidad y grupos de interés, con sus correspondientes hojas de
asistencia.

e. Durante la preparacion de las Fase | y Il se celebrard al menos dos (2) reuniones con la
Junta de Comunidad, al menos una vez cada cuatro (4) meses.

f. Como parte de los documentos se podrad incluir lo siguiente:

1. Descripciéon del Equipo de Trabajo, incluyendo nombre completo del Primer Ejecutivo
Municipal, Miembros de la Legislatura Municipal y composicion de la Junta de
Comunidad.

2. Plan de Trabajo con una primera aproximacién de los asuntos criticos que el plan
propone atender y describira en términos generales la posicién del municipio ante
éstos.

3. ElPlan de Trabajo ampliara la informacién ofrecida en la Notificacién de Intencién de
Vista Publica sometida previamente a la Junta de Planificacién e incluird la
programacion de lo siguiente:

a) Laprogramacién de las reuniones con el Primer Ejecutivo Municipal, la Legislatura
Municipal y otros funcionarios municipales.

b) La programacion de las reuniones con la Junta de Comunidad para auscultar las
aspiraciones de los ciudadanos e identificar entidades sin fines de lucro en el
municipio o grupos focales.

c) La programaciéon de las reuniones con entidades gubernamentales u otras
entidades con inherencia en el Plan, entre otros.
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1) Coordinara comunicacién con entidades gubernamentales u otras entidades
con inherencia en el Plan solicitando informacién para inventarios y
proyectos propuestos.

2) Incluirad la descripcién de la informacion que se le solicitard a cada entidad
gubernamental y los plazos para cuando es requerida la informacion por el
municipio.

d) Incluird un breve resumen de las reuniones realizadas o programadas con las
entidades municipales y estatales.

e) Define los periodos para comentarios previo a la publicacién del anuncio de vista
publica, fecha de vista publica y los periodos de revision de documentos con
posterioridad a la vista publica.

Evidencia de la notificacién a la Legislatura Municipal de la presentacion de los

documentos en vista publica.

Notificar a la Junta de Planificacidon los comentarios recibidos de las entidades

gubernamentales.

Integrar informacién de visitas e inspecciones de campo, caracteristicas del

municipio, problemas de ordenacion y desarrollo, ademas de, Plan de Mitigacidn de

Riesgos Naturales del Municipio, Plan Consolidado del Programa CDBG Municipal,

Plan de Accion CDBG-DR y Planes de Acciones Comunitarios, andlisis de los

componentes de vivienda, transportacién multimodal e infraestructura vial, agua,

energia eléctrica y desperdicios sélidos, entre otros.

Someter para revisién el borrador de la presentacién de la Vista Publica en formato

digital.

Someter para revision el borrador de los avisos de vista publica en espafiol y en inglés

y pauta radial a publicar.

g. Posterior a la celebracion de cada una de las vistas publicas celebradas por el municipio,
relacionada a una propuesta adopcion o revision de un Plan de Ordenacidn, el municipio

debera:

1. Notificar a la Junta e incorporar en el documento los comentarios recibidos de las
agencias y corporaciones publicas.

2. Copia del Registro de los Procedimientos de las Vistas - La vista se grabard o
estenografiada durante todo el tiempo que se lleve a cabo la misma.

3. Copiadel Informe del Oficial Examinador - En un término no mayor de veinte (20) dias

luego de la vista publica, el Oficial Examinador que presida la vista preparard un

informe a la Oficina de Ordenacidén Territorial, el cual remitira a la Junta, consistente

de un resumen de las ponencias y comentarios vertidos en la vista. El informe debe
contener, lo siguiente:

a) Elasunto por el cual se ha convocado al publico en general para discutir en vista
publica.

b) Los nombres completos del Oficial Examinador que presidid la vista publica, el
nombre del Director de la Oficina de Ordenacidn, los nombres de los miembros
del panel examinador, el personal técnico que estd grabando la audiencia publica,
el personal de laJuntay los representantes de las instrumentalidades o entidades
gubernamental concernidas presentes en la vista publica.

c) Indicar la fecha limite que se establecié para que cualquier persona que asi
interese someta por escrito sus comentarios mediante correo regular a la Junta
de Planificacion o mediante el mecanismo de correo electrénico de dicha oficina.
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La cual no serd menor de quince (15) dias, contados a partir de la fecha de la

celebracidn de la vista publica.

d) La Certificacion del Aviso de prensa que se dio lectura y expresar los medios
ddnde se publicd, incluyendo el periddico regional y la certificacién de la emisora
radial que difundio los anuncios de radio.

h. Durante la preparacién del Plan Territorial final se hara una revisién general del Memorial
para incluir asuntos de interés que no fueron incluidos en etapas previas, por lo que se
requerira lo siguiente:

1. Notificacion de Intencidn de Celebrar Vista Publica de la Fase Il del Plan Territorial
Final a la Junta de Planificacion.

a) La Junta de Planificacién tendra un término de sesenta (60) dias luego de
presentada la notificacién por el municipio para cumplir con esta obligacion.

b) La Notificacidn de Intencidn a la Junta de Planificacion incluira:

1) Dos (2) copias de los documentos a ser presentados en la vista publica en
papel y una copia en formato digital en Word y PDF.

2) Entrega del GeoDato en formato "shapefile" a la JP para la Certificacion de
Cumplimiento del Subprograma de Sistemas de Informacién Geogréfica (GIS)
sobre el GeoDato.

3) Certificacidn de las reuniones celebradas, incluyendo las reuniones con la
Junta de Comunidad y grupos de interés, actas y hojas de asistencia de las
reuniones celebradas.

4) Notificacidn a la Legislatura Municipal de la presentacion de los documentos
en vista publica.

5) Expresar en la Notificacion si se decide utilizar una o varias de las
Competencias para Viabilizar la Ordenacién Territorial, conforme se disponen
en el Capitulo 6 de este Reglamento.

2. Memorial Justificativo de la propuesta modificacién al Plan de Usos de Terrenos (PUT-
PR), vigente, si alguna.

3. Durante la preparaciéon de la Fase lll, se celebrard al menos una (1) reunién de la Junta
de Comunidad y demds grupos interesados e incluird la evidencia a la Junta de
Planificacidn.

4. Presentar la Determinaciéon de Cumplimiento Ambiental del Plan Territorial ante la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), conforme a lo dispuesto en la Ley de Politica
Publica Ambiental, Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada.

5. Celebracidn de al menos una vista publica lo dispuesto en este Capitulo.

6. Presentacion del Plan Final ante la Junta de Planificacién para su analisis de adopcidn
y recomendacion de aprobacidn del Primer Mandatario.

7. Posterior ala Vista Publica presentar ante la Junta la Determinacién de Cumplimiento
Ambiental del Plan Territorial aprobada mediante Exclusién Categérica por la Oficina
de Gerencia de Permisos (OGPe).

TOPICO 3.6 PROCESO DE VISTAS PUBLICAS
SECCION 3.6.1 VISTAS PUBLICAS

a. Se seguirad un proceso de participacion ciudadana mediante vistas publicas, de acuerdo
con lo dispuesto en esta Seccién.
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b. Se cumplird con lo establecido en la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

c. El Reglamento Conjunto, vigente, regird todos los asuntos y aspectos procesales
relacionados a la evaluacion y adjudicacion de una solicitud por parte de un municipio.

d. El municipio celebrara vistas publicas en los casos que a continuacion se detallan:

1. Durante la elaboracién o revisidn integral del Plan Territorial se requeriran vistas
publicas para la evaluacién de los siguientes documentos:

a) Enunciacion de Objetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa;

b) Avance del Plan Territorial; y

c) Plan Territorial (Final).

d) Las vistas publicas para la evaluacion de los documentos contenidos en los incisos
(a) y (b), o (b) y (c), arriba mencionados, podran ser celebradas por el municipio el
mismo dia.

2. Durante la preparaciéon o revision integral del Plan de Ensanche se requeriran vistas
publicas con respecto a los siguientes documentos:

a) Enunciacién de Objetivos y Plan de Trabajo, y Programa de Ensanche;

b) Propuesta de Plano de Ensanche y de Reglamentos de Ordenacién; y

c) Plan de Ensanche (Final).

d) El municipio podra celebrar el mismo dia las correspondientes vistas publicas con
respecto a los documentos contenidos en los incisos (a) y (b) o (b) vy (c)
relacionados con el Plan de Ensanche.

3. Elaboracién o revisidn integral del Plan de Area se requerirdn vistas publicas para
analizar los siguientes documentos:

a) Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo;

b) Inventario, Diagndstico y Recomendaciones, y Programa y Propuesta del Plan; y

c) Plan de Area (Final).

d) El municipio podrd celebrar el mismo dia las correspondientes vistas publicas con
respecto a los documentos contenidos en los incisos (a) y (b) o (b) y (c)
relacionados con el Plan de Area.

e. El municipio notificara a la Junta de Planificacidn de todas las vistas publicas y le enviara
copia de los documentos a presentarse en estas.

f. Al radicar los documentos en la Secretaria de la Junta el municipio debera someter lo
siguiente:

1. Dos (2) copias de los documentos a ser presentados en la vista publica en papel y en
formato digital en Word y PDF.

2. Someter el GeoDato de Clasificacién y Calificacion, preliminar, en formato "shapefile"
en un Sistema de Coordenadas Planas Estatales para la evaluacidén del Sistema de
Informacién Geografico de la JP.

3. También, incluir todo inventario de usos en formato "shapefile".

g. La Junta de Planificacion ofrecerda comentarios al municipio sobre los documentos
recibidos en un término no mayor de sesenta (60) dias, posterior al recibo de estos.

SECCION 3.6.2 AVISO DE VISTA PUBLICA

a. Todo municipio que decida desarrollar o revisar un Plan de Ordenacién debera cumplir
con la Ley Num. 38-2017, "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno
de Puerto Rico", seglin enmendada.

b. El municipio notificara la celebracion de vista publica, mediante:
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Publicacion de un aviso en espafiol y en inglés en no menos de un peridédico de
circulacidn general de Puerto Rico y en la red de internet.
Publicacion de un aviso en espafiol y en inglés en un periddico regional que circule en
el drea donde ubique dicho municipio o municipios que elaboren o revisen
conjuntamente un Plan de Ordenacion.
Pautar un anuncio en una emisora de radio de difusion local de mayor audiencia o
cercania al municipio o municipios afectados por lo menos en dos (2) ocasiones en
cualquier momento en el horario comprendido entre las 7:00 de la mafiana y las 7:00
de la noche.
a) El anuncio en la radio debera indicar la fecha en que se publicé el aviso en el
periddico.
b) La emisora emitird una Certificacidon de publicacidon al municipio o municipios.
Tanto el anuncio radial como el aviso contendrdn un resumen o explicacion breve de
los propésitos de la propuesta accidn, una cita de la adopcién legal que autoriza dicha
accion y la forma, el sitio, los dias y las horas en que se podran someter comentarios
por escrito o por correo electrénico o solicitar por escrito una vista oral sobre la
propuesta accidn con los fundamentos que a juicio del solicitante hagan necesaria la
concesion de dicha vista oral e indicard el lugar fisico y la direccidn electrénica donde
estara disponible al publico, el texto completo de la reglamentacién a adoptarse.
Al recibir comentarios por correo electrdnico, la agencia acusard recibo de estos por
correo electrdnico dentro de dos (2) dias laborables de su recibo.
El aviso publicado en el periddico contendra, ademas, la direccién electrénica de la
pagina donde la agencia haya elegido publicar el aviso en la Red y el texto completo
de la regla o reglamento.

c. El municipio podra dar aviso de las vistas en cualquier otra forma que se estime necesaria
para garantizar una participacién ciudadana efectiva.

d. La programacion de la publicacién de vista publica no serd menor de quince (15) dias de
anticipacion a la fecha de la vista.

e. Notificar mediante comunicacién escrita la celebracion de la vista publica a las agencias
concernidas del Gobierno estatal mediante correo certificado, a la mano o por correo
electrdnico con acuse de recibo y presentar la constancia de la notificacién a la Junta.

f. La evidencia de la notificacién debera ser parte del expediente administrativo.

g. Tanto el anuncio radial como el aviso publicado en el periddico indicara, lo siguiente:

1.
2.
3.

Un resumen o explicacion breve de los propdsitos de la propuesta accion;

Una cita de la adopcion legal que autoriza dicha accién y la forma;

El sitio, los dias y las horas en que se podrdn someter comentarios por escrito o por
correo electronico;

El lugar fisico y la direccion electrénica donde estara disponible al publico el
documento con el texto completo de la reglamentacién a enmendarse o adoptarse;
El proceso al recibir comentarios por correo electréonico, donde la junta o el municipio
acusara recibo de estos por correo electrénico dentro de dos (2) dias laborables de
su recibo; y

La direccidn electrénica de la pagina donde se haya elegido publicar el aviso en la red
y el texto completo de la regla o reglamento.
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SECCION 3.6.3

SECCION 3.6.4

SECCION 3.6.5

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE VISTAS PUBLICAS

El municipio remitird a la Junta copia del expediente oficial con toda la informacidn
relacionada a una propuesta adopcion o revisién de un Plan de Ordenacidn, disponible para
inspeccidn publica, incluyendo, pero sin limitarse a:

a.

o

Copias de toda publicacién en relacion con el Plan de Ordenacién Territorial o el
procedimiento para su adopcion, incluyendo copias de los avisos publicos, del acta o
minuta y la hoja de participantes o asistentes a reuniones o vistas publicas.

Toda peticién, requerimiento, memorial o comentario escrito radicado ante la agencia y
cualquier material escrito considerado por la agencia en relacién con la adopcién del plan
y al procedimiento seguido.

Cualquier informe preparado por el oficial que presida la vista resumiendo el contenido
de las presentaciones.

Una copia de cualquier andlisis regulatorio preparado en el procedimiento para la
adopcién del plan.

Todas las peticiones de excepciones, enmiendas, derogacién o suspensién del plan.
Incluir la mencién de las recomendaciones de la Junta de Planificacién, si alguna.

Incluir un resumen de los comentarios recibidos con posterioridad a la Vista Publica en el
término de quince (15) dias luego de llevada a cabo.

EVALUACION DE LOS ASUNTOS CONSIDERADOS EN LA VISTA PUBLICA

El municipio en un término de treinta (30) dias remitira un informe que formara parte del
expediente para la evaluacién de los asuntos considerados en la vista publica.

a.
b.

Copia de este deberd enviarse a la Junta de Planificacién para su debida consideracidn.

Debera incluir los siguientes documentos:

1. Declaracién Certificada que exprese que se procedidé a publicar el Aviso de Vista
Publica por medio de la prensa escrita y por medio de un Anuncio en una emisora
local y en la Red de Internet; indicando el medio y la fecha de procedencia.

2. Copia de los Avisos de Vista Publica publicados en espafol e inglés que incluya la
pagina, fecha y periédico donde se publicd.

3. Copia de las cartas de invitaciébn a la legislatura municipal, las entidades
gubernamentales concernidas y los municipios colindantes a la vista publica y
evidencia de que se entregd por correo certificado con acuse de recibo, o a la mano,
o por correo electrénico y presentar la constancia de la notificacion a la Junta. La
evidencia de la notificacién debera ser parte del expediente administrativo.

4. Evidencia de exposiciones de documentos.

Copia del Registro de Asistencia a la Vista Publica.

6. Copia de los comentarios o ponencias recibidas antes, durante y posterior a la Vista
Publica.

4

PROCEDIMIENTO POSTERIOR A LA VISTA PUBLICA DE LA FASE Il DEL PLAN TERRITORIAL
FINAL

Procedimiento posterior a la Vista Publica de la Fase Il del Plan Territorial Final se preparara
una Resoluciéon de Junta donde se exprese lo siguiente:
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TOPICO 3.7

SECCION 3.7.1

SECCION 3.7.2

SECCION 3.7.3

Notificacién de Cumplimiento o Incumplimiento, donde se exprese que el municipio o los
municipios cumplieron o incumplieron con la fase presentada en Vista Publica y el
mecanismo para hacer cumplir con la Ley y el Reglamento.

La Resolucion podra determinar una Determinacidn Negativa para la Modificacidn al Plan
de Usos de Terrenos, ya que la modificacidon que solicita el municipio esta en contra de
las politicas del Plan de Usos de Terrenos o que tiene impacto fuera de los limites
municipales, o que requiere una revision integral al Plan de Usos de Terrenos.

Para cumplir con la modificacién al Plan de Usos de Terrenos, el municipio debe publicar
en el Aviso publico de Vista Publica de la Fase de Avance y Fase Final la intencion de
modificar el Plan de Usos de Terrenos, siendo requisito indispensable que se acomparie
con un Memorial Justificativo que respalde dicha propuesta de modificacion.

PROCEDIMIENTOS PARA LA ADOPCION Y VIGENCIA DE LOS PLANES DE ORDENACION
TERRITORIAL

CERTIFICACION DEL PLANIFICADOR PROFESIONAL LICENCIADO

Previo a presentar el Plan de Ordenacién Territorial ante la aprobacién del Gobierno
Municipal, la adopcién por la Junta de Planificacion y aprobacién por el Primer Mandatario se
requiere la certificacion de un Planificador Profesional Licenciado (PPL), en cumplimiento con
la Ley NUm. 160-1996 y el Reglamento Conjunto, vigente.

APROBACION ANTE EL GOBIERNO MUNICIPAL

Para entrar en vigor los Planes de Ordenacidn requerirdn su aprobacién por la Legislatura
Municipal, su adopcién por la Junta de Planificaciéon y su aprobaciéon por el Primer
Mandatario.

Aprobacidn de la Legislatura Municipal:

1. Al concluir la elaboraciéon del Plan de Ordenacién en todas sus fases, se requerird,
primeramente, la aprobacion de la Legislatura Municipal mediante un proyecto de
ordenanza o resolucion.

2. Serequerira el voto afirmativo de la mayoria del nimero total de los miembros que
componen la Legislatura Municipal.

3. Los Planes de Ordenacidon que incluyan mas de un municipio éstos deberan ser
aprobados por las Legislaturas Municipales de cada uno de los municipios
participantes.

Publicaciéon y Notificacion General: El municipio dard cumplimiento al requisito de

difusién, notificacidn o distribucién de la Ordenanza o resoluciéon aprobando Planes de

Ordenacién por cualquier medio que disponga su Reglamento Interno.

Notificacion a la Junta de Planificacion: Al concluir la elaboracién del Plan de Ordenacién,

el municipio deberd radicar en la Secretaria de la Junta de Planificacién la Ordenanza o

Resolucién Municipal en original debidamente certificada por el Secretario de la

Legislatura Municipal, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su aprobacion.

ADOPCION ANTE LA JUNTA DE PLANIFICACION

Radicacién ante la Junta de Planificacidon: Al concluir la elaboracién del Plan de
Ordenacién en todas sus etapas y haber obtenido la aprobacién por la Legislatura
Municipal, el municipio radicara en la Secretaria de la Junta de Planificacién lo siguiente:
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1. Dos (2) copias del Plan en papel y otra copia en formato digital en Word y en PDF.

2. Una (1) copia de la Ordenanza Municipal certificada por el Secretario de la Legislatura
Municipal.

b. Adopcién por la Junta de Planificacion:

1. LalJunta de Planificacién emitira, mediante Resolucidn al efecto, la Adopcion del Plan
de Ordenacién indicando los fundamentos de su determinacidn y la coordinacion que
hubo entre las entidades publicas concernidas y el municipio o los municipios.

2. La Resolucién serd adoptada por la Junta de Planificacién y certificada por el
Secretario de ésta.

c. Desacuerdo en la Adopcion:

1. Si la Junta de Planificacién no considera adecuado un Plan, expresard mediante
resolucién los fundamentos de su determinacion.

2. El municipio o los municipios tendran un término de sesenta (60) dias para refutar la
misma, hacer los cambios necesarios o para ofrecer informacién adicional, segin
corresponda.

3. De no producirse un acuerdo de adopcion por la Junta de Planificacion, se someterd
el Plan al Primer Mandatario con las posiciones asumidas por la Junta de Planificacion
y el municipio o los municipios, quien tomara la accidn final que corresponda.

SECCION 3.7.4 APROBACION Y RADICACION DE LOS PLANES DE ORDENACION TERRITORIAL

a. Aprobacion:

1. Una vez adoptado el Plan de Ordenacidn Territorial por la Junta de Planificacion,
mediante Resolucién al efecto, ésta preparara una Orden Ejecutiva para la
consideracién del Primer Mandatario de Puerto Rico, la cual indicard la fecha de
adopcidn del Plan, la base legal y los fines que persigue el Plan de Ordenacion.

2. Esta Orden Ejecutiva se acompafiara con copia de todos los documentos aprobados
por la Legislatura Municipal y adoptados por la Junta de Planificacién.

3. Una vez aprobado por el Primer Mandatario, el Plan de Ordenacién entrard en vigor
de inmediato.

b. Radicacién ante el Departamento de Estado:

1. El municipio, por conducto del Secretario de la Legislatura Municipal, radicara en el
Departamento de Estado copia del Plan de Ordenacidn Territorial aprobado.

2. Se acompafiara con copias certificadas de la ordenanza o resolucién municipal
aprobando el Plan, la Resolucion de Adopcion por la Junta de Planificacién y la Orden
Ejecutiva aprobada por el Primer Mandatario.

c. Aviso de Aprobacion: Posteriormente, el municipio publicard un Aviso de Aprobacién
luego de haber radicado el Plan de Ordenacién Territorial en el Departamento de Estado,
en un término de diez (10) dias.

d. Omisidon de la Radicacion:

1. La omisién de radicar las ordenanzas, resoluciones y reglamentos no las dejara sin
efecto, ni impedird que se ponga en vigor la ordenanza, resolucién o reglamento en
cuestion.

2. No obstante, toda violacion a las leyes que administran las agencias o a los
reglamentos emitidos al amparo de la Ley Num. 38-2017.
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TOPICO 3.8

SECCION 3.8.1

SECCION 3.8.2

SECCION 3.8.3

CONFORMIDAD Y COMPATIBILIDAD DE LOS PLANES DE ORDENACION
COMPETENCIA Y CONFORMIDAD

a. Los municipios podran crear los reglamentos que consideren necesarios para la
administracién de estos planes y los mismos seran de conformidad con las leyes y los
reglamentos del Gobierno estatal relacionados a la ordenacién territorial.

b. En asuntos de su competencia, el municipio coordinard con las entidades
gubernamentales concernidas un proceso dirigido a armonizar sus planes en el area
municipal, con los planes y programas de dichas agencias de forma mutuamente
satisfactoria.

c. las entidades gubernamentales vendran obligadas a responder en un proceso
razonablemente acelerado, atendiendo en todo lo posible las inquietudes e intereses
presentadas por el municipio.

d. El municipio se asegurard de mantener un estrecho enlace y colaboracion con la Junta de
Planificacién en todo lo relacionado a la elaboracién y adopcion de los Planes de
Ordenacién.

e. También, establecera la coordinacién necesaria con otras entidades gubernamentales,
especialmente aquéllas relacionadas a la transportacién, la infraestructura, los recursos
naturales, la agricultura y el desarrollo industrial.

COMPATIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO

a. Lalunta de Planificacién velard por la compatibilidad de lo propuesto con otros Planes de
Ordenacién y otras politicas publicas relevantes a los asuntos incluidos en el Plan bajo
consideracidon y podrd permitir criterios mas estrictos, pero no mas laxos que los
establecidos en los documentos de politica publica de aplicacion general en Puerto Rico.

b. ElPlan de Ordenacidn que se adopte sera el resultado de la consulta y coordinaciéon entre
las entidades gubernamentales y el municipio.

CUMPLIMIENTO CON PROGRAMAS DEL PLAN DE ORDENACION

a. Una vez aprobado por el Primer Mandatario, el Plan de Ordenacion obligard a las
entidades gubernamentales al cumplimiento con los programas de obras y proyectos
incluidos en la seccién del Programa de Proyectos de Inversidon acordados con las
entidades gubernamentales.

b. La Junta de Planificacién le dara consideracidon prioritaria a dicha seccién en la
preparacion de su Programa de Inversiones de Cuatro (4) Aiios dispuesto en la Ley NUm.
75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Junta
de Planificacion de Puerto Rico”, e igualmente lo hard la Oficina de Gerencia vy
Presupuesto en el Presupuesto Anual que se someta a la Asamblea Legislativa. Las
corporaciones o entidades gubernamentales quedaran obligadas en sus propios
presupuestos.

c. Una vez adoptado un Plan de Ordenacién, el Gobierno estatal, a través de la Junta de
Planificacién y en conjunto al municipio o los municipios afectados, podran adoptar
aquellas determinaciones aplicables a los mismos dirigidas a propiciar y mejorar la salud,
la seguridad y el bienestar de la region o dirigidas a la consideracion y aprobacion de obras
y proyectos del Gobierno estatal. Estas determinaciones no seran aplicables a los
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SECCION 3.8.4

TOPICO 3.9

SECCION 3.9.1

proyectos incluidos en la seccidn del Programa de Proyectos de Inversién certificados por
las entidades gubernamentales.

Los Planes de Ordenacidn y todos los reglamentos y acciones que efectden los municipios
a tenor con las facultades que se les confieren en este Capitulo cumplirdn con las
disposiciones de la Ley 416-2004, segin enmendada, conocida como "Ley sobre Politica
Publica Ambiental”, y con los reglamentos aprobados por la Junta de Calidad Ambiental
para la implementacion de dicha Ley.

APROBACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y ENMIENDAS A LOS PLANOS DE
ORDENACION UNA VEZ ENTRE EN VIGENCIA UN PLAN DE ORDENACION Y NO HAYA
TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS A LOS MUNICIPIOS

Una vez un municipio tenga en vigor un Plan de Ordenacidn, pero no se le hayan
transferido facultades de ordenacidn territorial de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo
4 de este Reglamento, toda solicitud de aprobacion, autorizacién o permiso de uso o
construccion, y toda solicitud de enmienda a los Planos de Ordenacién que sea
presentada ante la Junta de Planificacion y la Oficina de Gerencia de Permisos debera
notificarse, mediante copia del documento de que se trate, al municipio que corresponda
para que este tenga la oportunidad de evaluarlo y presentar su posicidn al respecto.
Dichas agencias deberan notificar al municipio dentro del plazo de diez (10) dias de
radicarse la solicitud.

El municipio someterd sus comentarios, mediante carta certificada, a la Junta de
Planificacién o a la Oficina de Gerencia de Permisos, segin corresponda, en un plazo que
no excedera de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha que tenga conocimiento de
la radicacion de la solicitud.

La Junta de Planificacidn y la Oficina de Gerencia de Permisos, en la celebracién de una
vista publica sobre un asunto de ordenacién territorial en un municipio que posea un Plan
de Ordenacion, facilitardn la participacién de un representante del municipio para que
dicho representante tenga la oportunidad de interrogar a los participantes en tales vistas.
La Junta de Planificacién establecerda mediante reglamento los mecanismos vy
procedimientos adicionales que promuevan la participacion efectiva de los municipios en
todos los asuntos que afecten su desarrollo fisico o que conlleven determinaciones que
comprometan sustancialmente los recursos municipales.

Ambas agencias tomaran las medidas necesarias para que no se dilaten innecesariamente
los procedimientos administrativos bajo su jurisdiccion.

MANTENIMIENTO DE LOS PLANES DE ORDENACION TERRITORIAL

REQUISITOS DE MANTENIMIENTO DEL PLAN

Los Planes de Ordenacion Territorial deben proveer los requisitos relacionados con el proceso
de mantenimiento que incluya lo siguiente:

a.

Una seccién que describa el método y agenda de monitoreo, evaluando y actualizando el
plan dentro de un periodo de ocho (8) afios.

Un proceso por el cual el gobierno local incorpora los requisitos del plan en otros
mecanismos de planificacion como planes de mejoramiento de comprensidn o capital,
cuando sea apropiado.
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SECCION 3.9.2

SECCION 3.9.3

TOPICO 3.10

SECCION 3.10.1

SECCION 3.10.2

SUPERVISION DEL PLAN

La Oficina de Ordenacién Territorial serd responsable de la implementacidn, observacion
y evaluacidn del plan.
El plan se monitoreara para varios propdsitos relacionados:
1. Para mantener la conformidad de las metas y objetivos;
2. Paraasegurar que las estrategias reflejen las prioridades de municipio;
3. Para que cumplan con los requisitos del gobierno de Puerto Rico para el
mantenimiento del plan; y
4. Para asegurar que el plan esté en armonia con los otros esfuerzos de
planificacion.
Para asegurar la eficiencia y efectividad de implementacién, el municipio hara uso de las
capacidades existentes y la planificacion de los suelos.
El municipio continuard administrando y dando seguimiento a las actividades incluidas en
el plan.

AVALUO DEL PLAN

L

El avalto del plan sera continuo durante el periodo de ocho (8) afios requeridos.

El municipio hara un avaluo del plan anualmente, o las veces que las circunstancias asi lo
requieran.

El informe de avallo detallard el progreso del plan, haciendo referencia a cualquier
actualizacion de la informacién en el plan y a cualquier progreso hecho para lograr las
metas y objetivos.

Copia del informe de avallo se remitira a la Junta de Planificacion.

El progreso del plan deberia periddicamente discutirse en reuniones publicas y sera
diseminado por varios medios de comunicacion social.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PLANES TERRITORIALES EN DESARROLLO A LA VIGENCIA DE ESTE REGLAMENTO

Cualquier Plan Territorial que esté en proceso de elaboracién a la vigencia de este Reglamento
y que cumpla significativamente con los requisitos establecidos en esta Seccidn podra ser
aprobado por la Legislatura Municipal, adoptado por la Junta de Planificacion y aprobado por
el Primer Mandatario.

REGLAMENTOS VIGENTES

Los reglamentos de la Junta de Planificacién o la Oficina de Gerencia de Permisos
continuaran en vigor y se aplicaran a los municipios.
La reglamentacion establecerd los criterios para extender la vigencia de las consultas de
ubicacidén, autorizaciones o permisos de uso, construccidén o instalacion de rétulos o
anuncios autorizados anterior a la vigencia del Plan.

- FINAL DEL CAPITULO -
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CAPITULO 4
TOPICO 4.1

SECCION 4.1.1

SECCION 4.1.2

COMPETENCIAS PARA VIABILIZAR LA ORDENACION TERRITORIAL
DISPOSICIONES GENERALES
FACULTAD PARA UTILIZAR COMPETENCIAS

a. Se faculta a los municipios, una vez vigente un Plan Territorial, y a las entidades
gubernamentales que se indican en este Capitulo, a utilizar seis (6) competencias para
viabilizar la ordenacion territorial.

b. Estas competencias podran utilizarse segln se disponga en este Capitulo y en lo dispuesto
en este Reglamento.

c. El uso de las competencias no estara atado a la transferencia de facultades sobre
autorizaciones o permisos, segun dispuesto en este Reglamento.

d. Las competencias podran ejercerse individualmente o todas a la vez, segin sean
necesarias.

e. Las competencias son las siguientes:

Dedicacion de terrenos para usos dotacionales

Exaccidn por impacto

Transferencia de derechos de desarrollo

Eslabonamientos

Requerimiento de instalaciones dotacionales

. Reparcelacién

f. Estas competencias se otorgan para propiciar la eficaz y efectiva implementacién de los
Planes de Ordenacidn o los Planes de Usos del Terreno y garantizar que los beneficios
publicos que de ellos se deriven para la salud, la seguridad y el bienestar general de Ia
ciudadania, se distribuyan entre los ciudadanos de forma eficiente, justa y equitativa.

g. Asimismo, se resguarda la mejor utilizaciéon del recurso del suelo y se optimizan las
inversiones mediante una planificacién que permita que los recursos limitados del
municipio y del Estado se utilicen de la manera mas provechosa para el beneficio publico.

h. El propésito de estas competencias es, ademas, proveer diversos mecanismos que
puedan atender situaciones particulares o sectoriales y ofrecer remedios y opciones
razonables a los ciudadanos para distribuir los costos o cargas de la obra requerida para
el beneficio de la ciudadania.

i. Cuando haya un Plan de Ordenacién o un Plan de Usos del Terreno que aplique a mas de
un municipio, las competencias podrdan ejercerse a través de los distintos limites
municipales que se incluyan en dicho Plan.

N N

CRITERIOS MiNIMOS DE PLANIFICACION

a. Ninguna de las competencias descritas en este Reglamento podra ejercerse hasta
después de haberse adoptado y aprobado un plan segun las disposiciones de la Ley Nim.
107-2020 y que el mismo cumpla con los criterios minimos de planificacién establecidos
en este Reglamento.

b. Las desviaciones de los criterios establecidos en estas subsecciones pueden aprobarse
solamente si la Junta de Planificacidon determina que hay una justificacién substancial o
apremiante a favor de dicha desviacion.
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SECCION 4.1.3

SECCION 4.1.4

SECCION 4.1.5

USO DE LAS COMPETENCIAS

La preparacion y adopcién de un plan que cumpla con los criterios minimos establecidos
requerira que la otorgacion de permisos se guie por las disposiciones de este Capitulo,
segln corresponda.

Cualquier competencia que sea implementada bajo las disposiciones de este Reglamento
podra implementarse en conjunto con cualquier otra competencia.

Este Reglamento tiene la intencidn explicita de asegurar que un desarrollo particular
requiera que una entidad de permisos apruebe una etapa particular del desarrollo.
Ninguna persona que solicite la aprobacion de un desarrollo bajo las disposiciones de este
Reglamento vendra obligada a someter con su solicitud materiales que dupliquen otros
gue se hayan sometido para el mismo desarrollo.

Todo programa adoptado bajo este Reglamento se revisard periédicamente para
determinar si las condiciones o circunstancias han cambiado a tal punto que ameriten
enmiendas al programa. Todos los programas se revisaran al menos cada ocho (8) afios.

DERECHOS ADQUIRIDOS

a.

Este Reglamento no aplicard a toda autorizacion de desarrollos que estuviera pendiente
de consideracidn y determinacién final ante la Junta o la OGPe a la fecha de entrar en
vigor este.

Al considerarse la utilizacion de estas facultades en un Plan, la entidad que prepara el Plan

debera notificar de su preparacion a cualquier persona que tenga radicada una solicitud

de autorizacion de un uso del terreno dentro del area cubierta por el Plan.

Los requerimientos de los Planes que se adopten en un futuro basados en las

disposiciones de este Capitulo no aplicaran en los siguientes casos:

1. Proyectos que hayan obtenido un permiso de construccion vélidamente expedido
para la construccion total o parcial, y hayan comenzado real y efectivamente a
construirse al momento de entrar en vigor el Plan.

2. Proyectos con un permiso de construccion validamente expedido para la construccién
total o parcial y que no hayan comenzado real y efectivamente a construirse al
momento de entrar en vigor el Plan, seran exentos por los Planes si comienzan la
construccion real y efectivamente dentro de un (1) afio de entrar en vigor el Plan.
Este periodo de tiempo podrd ser prorrogado por un afio adicional.

3. Proyectos con alguna etapa autorizada anterior al permiso de construccién serdn
exentos por los Planes si el proyecto ya ha sido aprobado, luego de pasar el proceso
ambiental, y se le han impuesto los requerimientos necesarios para mitigar sus
efectos ambientales al momento de entrar en vigor el Plan, condicionado a que el
permiso se continle procesando sin solicitudes de prdérrogas, o enmiendas y se
comience las prdrrogas, o enmiendas y se comience la construcciéon real y
efectivamente dentro de un (1) afio de concederse el permiso de construccion.

REVISION JUDICIAL

Las apelaciones o las solicitudes de revisidon judicial sobre los requerimientos o la
administracién de las distintas competencias, una vez finalizado el proceso de solicitud de
revisién en la agencia o instrumentalidad publica concernida, se hara directamente al Tribunal
de Primera Instancia.
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TOPICO 4.2

SECCION 4.2.1

SECCION 4.2.2

DEDICACION DE TERRENOS PARA USOS DOTACIONALES

FACULTADES GENERALES

Se faculta a la Junta de Planificacién, a la Oficina de Gerencia de Permisos y al municipio,

segln su ambito jurisdiccional, a disponer, administrar o requerir la dedicacién de

terrenos en pleno dominio para suplir usos dotacionales de la comunidad, municipio o

region, en las siguientes condiciones:

1. Suelos urbanizables programados identificados en un Plan de Ensanche;

2. Terrenos no urbanizados, en suelo urbano, identificados en un Plan de Area; o

3. Proyectos de urbanizacién para urbanizar areas abiertas identificados en un Plan de
Usos del Terreno.

Este requerimiento se hard en el momento en que entren en vigor dichos planesy se hara

en conformidad a este Reglamento.

Los terrenos dedicados podran transferirse a otra agencia o instrumentalidad publica

responsable del uso dotacional a proveerse.

La dedicacidn de terrenos no excedera el diez por ciento (10%) en valor o en area de la

totalidad del suelo utilizable para desarrollo que se indique en el Plan de Ordenacién o en

el Plan de Usos del Terreno.

1. La cantidad exacta de los terrenos a dedicarse, su localizacién y su uso estaran
establecidos en estos planes.

2. El cédmputo de la cantidad del suelo utilizable para desarrollo que se dedicara a usos
dotacionales, excluird los terrenos necesarios para sistemas de infraestructura
identificados en el Plan, incluyendo el sistema vial, asi como dreas que el Plan excluya
de desarrollo por razones econdmicas o de riesgo.

CRITERIOS PARA EL PROGRAMA DE DEDICACION DE TERRENOS PARA USOS DOTACIONALES

Para que un Municipio pueda implementar un programa de dedicacién de terrenos para
usos dotacionales bajo este Capitulo, los siguientes elementos deberan estar incluidos
como minimo, en el Plan e Ensanche o Plan de Area:

1. ElPlan deberd incluir lo siguiente:

a) Descripcidon narrativa y grafica de los usos existentes y futuros del terreno,
incluyendo designaciones de la localizacién y cabida del terreno reservado y el
uso propuesto para usos dotacionales, con una leyenda que indique que el
terreno asi designado esta sujeto a requisitos de dedicacién como condicidn para
la aprobacion de desarrollo;

b) Cada parcela dentro del Plan de Ensanche o el Plan de Area, estard claramente
identificada en un mapa que indique qué parcelas estan sujetas a pagos, en dinero
o a dedicacion de tierras y pagos en dinero como condicidn para la aprobacién de
desarrollo;

¢) Tabla que incluira la cantidad de dinero a ser pagada por cada parcela;

d) Justificacién de la adecuacidad del terreno designado para usos dotacionales en
términos de su tamafio, localizacién, topografia y accesibilidad;

e) Descripcion de la infraestructura existente y futura, incluyendo un itinerario de
mejoras; y

f) Descripcidn de cualquier parcelacion existente y futura.
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Determinacion de si estas areas complementan o sustituyen las requeridas como
parte de las instalaciones internas del desarrollo.

Evaluacién de la necesidad de instalaciones designadas o sufragadas mediante la
implementacion de este programa y una descripcidon general de los usos comunales
a establecerse en los terrenos cuya dedicacidn se dispone.

Plan de prioridades para el uso de los recaudos recibidos mediante la implementacién
de este programa, tanto en terreno como en dinero, y la designacién de la entidad o
las actividades a las cuales se dedicara el terreno o a la cual se pagara el dinero;
Descripcion del requerimiento de dedicacion que serd uniforme para todas las
parcelas incluidas dentro de cada plan de ensanche o plan de area pero que no debera
exceder del diez por ciento (10%) del 4drea desarrollable.

Tasacion del terreno previo a adoptarse el Plan para el Area a ser incluida en el Plan
de Ensanche o Plan de Area como base para la aportacién en sustitucién de la
dedicacion;

Anélisis de la cantidad neta de terreno desarrollable a ser incluida en el Plan de Area
o Plan de Ensanche.

A opcién del Municipio, o por recomendacién de la Junta de Planificacion, lo siguiente
podrd incluirse en el Plan de Ensanché o Plan de Area:

1.
2.
3.

4.

Un analisis de la viabilidad financiera.

Plano de emplazamiento detallado para el area de uso dotacional,;

Guias de disefio para el desarrollo del area de uso dotacional, sus vias de acceso y
areas circundantes;

Un proceso y normas para permitirle a los solicitantes que demuestren valores
alternos del terreno.

SECCION 4.2.3 REQUISITOS PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE DEDICACION DE TERRENOS PARA
USOS DOTACIONALES

a.

Si el Municipio Cualificado ha adoptado un programa de dedicacién de terrenos para usos
dotacionales, la aprobacidn de cualquier desarrollo incluido dentro del Plan de Ensanche
o Plan de Area estard condicionado al pago o la dedicacién de la participacion
correspondiente a la parcela objeto del desarrollo.

Durante las etapas iniciales de la consideracion de la solicitud, se verificard la
identificacion en los planos del drea necesaria segun el Plan y al solicitarse el primer
permiso de construccion o urbanizacidn, se requerira satisfacer los requerimientos segun
se dispone a continuacion:

1.

Aportacion Solamente de Dinero - Si ninguna porcién de una parcela dentro de un
plan de ensanche o plan de area ha sido designada para usos dotacionales, se
requerird, como condicién para la aprobacion del desarrollo, una aportacién
monetaria igual al valor tasado que especifique el Plan de aquel por ciento de la
parcela igual al requerimiento de dedicacidn.

Aportacion de Terreno y Dinero - Si una porcion de una parcela dentro de un plan
parcela dentro de un plan de ensanche o plan de area ha sido designada para usos
dotacionales, pero dicha porcidon es menor que el requerimiento de dedicacién, se
requerird, ademas de la dedicacidn, mandatorio de la porcidn designada de la parcela,
una aportacion monetaria igual a la diferencia entre el valor tasado que especifique
el Plan del por ciento del requerimiento de dedicacion de la parcelay el por ciento de
la parcela que ha sido designada para usos dotacionales.
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3. Aportacion Sélo de Terreno - Si el por ciento de la parcela designada para usos
dotacionales es igual al por ciento de dedicacidn, se requerird la dedicacion
mandatorio de la porcién designada de la parcela para usos dotacionales.

4. Aportacion de Terreno y Compensacion - Si el por ciento de una parcela designada
para usos dotacionales excede el requerimiento de dedicacién, un Municipio
requerira la dedicaciéon del por ciento del requerimiento de dedicacion sefialado en el
Plany preparard un acuerdo dedicacion en exceso que establezca el proceso de pagos
de los dineros recaudados como pagos sustitutos de otras parcelas dentro del plan de
ensanche o plan de area. Si el solicitante y el municipio no llegan a un acuerdo luego
de transcurridos cuarenta y cinco (45) dias de notificarse al solicitante el acuerdo de
dedicacién en exceso propuesto por el municipio, la entidad que emite permisos
seguird el siguiente procedimiento:

a) Notificard al Primer Ejecutivo Municipal y cualquier entidad gubernamental
concernida de que no ha sido aceptado el acuerdo de dedicacion en exceso.

b) Notificara al solicitante el archivo de la solicitud por un periodo de noventa (90)
dias para ofrecer una oportunidad a las partes a llegar a un acuerdo.

c) Transcurrido el periodo de noventa (90) dias sin que se produzca un acuerdo, la
entidad gubernamental que emite el permiso procedera a considerar la solicitud
en sus méritos, requiriendo la dedicacién del requerimiento de dedicacion y la
reserva del exceso.

c. Procedimiento para revisar las solicitudes para aprobacion de desarrollos:

1. Requisitos de la solicitud: Cada solicitud para la aprobacién de desarrollos para
terrenos dentro del drea de un Plan de Ensanche o Plan de Area deberd incluir:

a) Una mensura de la parcela propuesta para desarrollo, con:

1) Las colindancias de la porcién de la parcela propuesta para desarrollo que es
terreno desarrollable; y

2) Las colindancias de cualquier porcidn de la parcela propuesta para desarrollo
que se ha designado para usos dotacionales en cualquier Plan de Ensanche o
Plan de Area;

b) Una tabla que muestre, en cuerdas y en porcientos, el drea de las porciones de la

parcela propuesta para desarrollo que son:

1) Terreno desarrollable;y

2) Designadas para usos dotacionales en cualquier Plan de Ensanche o Plan de
Area aplicable;

c) Valor estimado, por cuerda, de la porcion de la parcela propuesta para desarrollo,
que sea terreno desarrollable en la fecha en que someta la solicitud para la
aprobacion del desarrollo.

d) En caso de el por ciento de la parcela propuesta para desarrollo que se designe
para usos dotacionales sea mayor que la norma de dedicacién establecida, la
solicitud debera incluir una declaracién con respecto a si el solicitante esta
dispuesto a dedicar o a traspasar esa porcion de terreno que excede la norma
establecida para dedicacidn vy, si lo estd, bajo qué términos y condiciones.

2. Requisitos para la determinacion de la dedicacion o pago substituto: Dentro de
treinta (30) dias después de recibir inicialmente la solicitud completa para la
aprobacion del desarrollo para una parcela propuesta para el desarrollo que esté
incluida en un Plan de Ensanche o Plan de Area, la entidad gubernamental de
permisos deberd determinar qué dedicacidn o aportacion serd impuesta, y emitira un
certificado que establezca la dedicacién o la aportacion requerida como condicion
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para la aprobacion del desarrollo, dentro de treinta (30) dias después de recibir la
solicitud de aprobacién completa.

d. Acuerdo de dedicacion en exceso:

1. Si la porcién de la parcela designada para usos dotacionales excede la norma de
dedicacidén establecida y el solicitante ha indicado que esta dispuesto a dedicar o a
traspasar aquella porcién del terreno que excede de dicha norma, la entidad de
permisos notificard dicha disponibilidad al Municipio para recibir un Acuerdo de
Dedicacion en Exceso y sometera dicho acuerdo al solicitante para su consideracion.

2. Elacuerdo impondra cualesquiera términos mutuamente aceptables o consideracién
para la dedicacidn en exceso o el traspaso, incluyendo pagos de dineros recaudados
como aportaciones de otros terrenos dentro del Plan de Ensanche o Plan de Area.

e. Traspaso de terrenos designados y autorizacion para uso comunal: El terreno dedicado
para usos dotacionales se traspasara, mediante escritura, a cualquier entidad
gubernamental para construir y operar el uso dotacional para el cual se dedicé terreno
antes de emitirse la autorizacién de desarrollo. La instrumentalidad que prepard el Plan
serd responsable de identificar el uso especifico de dicho terreno.

f. Recaudaciones y gasto de las aportaciones:

1. Deberd someterse evidencia de las aportaciones ante la agencia responsable de
aprobar el desarrollo solicitado por el solicitante antes de que se emita la aprobacién
del permiso de construccién.

2. Las aportaciones recaudadas se depositaran en cuentas separadas que generen
intereses y que sean asignada para beneficio de la agencia o agencias
gubernamentales autorizadas para construir y operar las instalaciones o los usos
comunales para los cuales se impuso la aportacién en el plan de ensanche o plan de
area.

3. Sila aportaciéon se establece como parte del plan de ensanche o plan de area, la
agencia o las agencias gubernamentales autorizadas para construir u operar
instalaciones o usos comunales seran responsables de autorizar el gasto de las
aportaciones recibidas para un uso o instalacion comunal particular.

TOPICO 4.3 EXACCION POR IMPACTO
SECCION 4.3.1 FACULTADES GENERALES

a. Se faculta al municipio, a la Junta de Planificacién, a la Oficina de Gerencia de Permisos y
a las entidades gubernamentales concernidas, cada cual seglin a su ambito jurisdiccional
y conforme a lo dispuesto en el Plan de Ordenacion o en el Plan de Usos del Terreno, a
disponer, administrar o requerir el cobro de una aportacion a los nuevos proyectos de
desarrollo para sufragar gastos por la provisidn de usos dotacionales de dominio publico,
incluyendo infraestructuras tales como carreteras, transporte colectivo, acueductos,
alcantarillados sanitarios, energia eléctrica, teléfonos, puertos y aeropuertos, fuera o
dentro de los limites del proyecto, como resultado directo de tal proyecto.
b. Se considerard para exaccion por impacto a un proyecto de desarrollo que tenga un
impacto en la provisién de usos dotacionales, incluyendo la infraestructura.
c. Las exacciones por impacto cumplirdn los siguientes requisitos:
1. Se determinardn de manera sistematica y con las debidas justificaciones que
demuestren los criterios utilizados para establecer la exaccidn. Los niveles de servicio
podran particularizarse para diversos tipos de area.
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2. Se determinaran con relacion a la demanda del proyecto por infraestructura y por
otros usos dotacionales, de acuerdo con el costo para satisfacer dicha demanda.

3. No excederdn una aportacion proporcional al costo incurrido o a incurrirse para
proveer la infraestructura u otros usos dotacionales que se requieran para satisfacer
la nueva demanda.

4. Evitaran duplicidad, tomando en consideracidn otros pagos, si algunos, que se
realizan para proveer la infraestructura u otros usos dotacionales.

5. Tendrdn una relacién entre el cobro y los beneficios recibidos y seran proporcionales
a su impacto.

6. Pagaran por costos directos del nuevo desarrollo y no surgirdn de necesidades de las
comunidades existentes establecidas o por gastos recurrentes del municipio.

7. El célculo de las exacciones y su aplicacion estara documentado vy justificado en un
Plan de Ordenacién o un Plan de Usos del Terreno.

d. El cobro de las exacciones se dedicard a un fondo especial para la provisién de la
infraestructura o de otras instalaciones dotacionales relacionadas con el impacto del
proyecto y no podrd utilizarse para sufragar gastos recurrentes del municipio o de las
agencias de infraestructura.

e. El Reglamento Conjunto, vigente, dispondra sobre los procesos de cobro, incluyendo su
relacion con las facultades transferidas, ademads de, los términos y condiciones para la
utilizacidn de los fondos a cobrarse.

SECCION 4.3.2 PROGRAMA DE EXACCION POR IMPACTO

a. Elpropdsito de esta facultad es propiciar que el nuevo crecimiento y desarrollo aprobado
para construccién dentro de las areas de servicio identificadas por las Entidades
Gubernamentales de Infraestructura y los Municipios como que estdn sujetas a un
programa de exaccién por un impacto de acuerdo a un Plan de Usos de Terrenos o Plan
de Ordenacidén, paguen su participacidon equitativa de los costos de la infraestructura y los
usos comunales disefiados para prestar servicio al nuevo crecimiento y desarrollo, para
evitar efectos acumulativos negativos sobre la calidad de vida de los desarrollos
existentes.

b. Para que una Entidad Gubernamental de Infraestructura o un Municipio pueda
implementar un programa de exaccidn por impacto, en el elemento de mejoras
permanentes del Plan de Usos de Terrenos de la Junta de Planificacidon o en el Plan de
Ordenacién del Municipio, si fuera a iniciativa municipal, bajo los siguientes elementos
deberan incluirse al menos:

1. Una descripcidon de las “instalaciones publicas” para las cuales se impondrd la
exaccion por impacto y la relacién de éstas con el problema que se resolvera.

2. Un Plan de Mejoras Permanentes para el sistema para las cuales, de imponer
exacciones por impacto, que incluya lo siguiente:

a) Listado especifico de las mejoras necesarias;
b) Itinerario para la construccion de las mejoras; y
c) Las fuentes anticipadas de fondos para las mejoras identificadas en la lista.

3. Una descripcién de las areas de servicio y la base para su delineamiento o una
explicacion de cudles de dichas areas son apropiadas para la instalacién publica
particular;

4. El nivel de servicio deseado para cada instalacién publica para la cual se impone la
exaccion por impacto;
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5. Identificacidn de las deficiencias existentes en cada instalacién publica para la cual se
impondra la exaccidn por impacto;

6. Ladesignacion de un Administrador para el programa de exaccidn por impacto dentro
de la entidad gubernamental de infraestructura o dentro de cualquier agencia
apropiada o del Municipio.

7. Una descripcion y explicacion de la metodologia y la informacién a utilizarse para
elaborar la tabla de cargos por impacto a base de las formulas que establezca cada
entidad gubernamental de infraestructura o Municipio, segin corresponda.

c. Siun Municipio Cualificado u otra entidad gubernamental elige adoptar un programa de
exaccion por impacto para cualquier otra instalacion, la metodologia basica para calcular
una exaccién particular por desarrollo es “unidades de demanda de servicio”.

1. El Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura preparard la tabla de
exacciones por impacto mediante la presentacion de valores determinados mediante
una féormula que calcule la cantidad de demanda sobre la instalacién publica creada
por unidad de nuevo desarrollo y luego convirtiéndola en porcién prorrata del costo
de las nuevas instalaciones.

2. Latabla de cargos deberd adoptarse como parte de los Reglamentos del Municipio o
del elemento de mejoras permanentes cualificado o del elemento de mejoras
permanentes de la Entidad Gubernamental de Infraestructura.

3. Cualquier programa de exaccion por impacto adoptado bajo este Reglamento debera
incluir procedimientos especificos mediante los cuales el Municipio o la Entidad
Gubernamental de Infraestructura podrad revisar los acuerdos de cargos, los acuerdos
de crédito y los analisis de evaluaciones individuales, incluyendo los requisitos de la
solicitud, las normas metodoldgicas de revision y los términos de tiempo para la
revision.

d. Lossiguientes elementos podran incluirse en el Elemento de Mejoras Permanentes de un
Plan de Usos de Terrenos o un Plan de Ordenacion:

1. Un andlisis del efecto potencial de las exacciones por impacto sobre la tasa de
crecimiento;

2. Una evaluacién del impacto econdmico de las exacciones por impacto sobre las
politicas con respecto al desarrollo econédmico y a la costeabilidad de la vivienda;

3. Sise proponen exenciones del pago de las exacciones por impacto, por ejemplo, para
vivienda de interés social, un estudio de la justificacion para dichas exenciones,
incluyendo, al menos, un anadlisis de modos alternos para obtener fondos para la
facultad para la cual se impone la exaccion por impacto de modo que el total de la
aportacion de otros desarrollos dentro del drea se quede igual y los otros desarrollos
no paguen mas que su participacion debido a la exencién.

SECCION 4.3.3 REQUISITOS PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE EXACCION POR IMPACTO

a. Interpretacion del programa: La interpretacion de las disposiciones de un programa de
exacciones por impacto debidamente adoptado y de las tablas y las evaluaciones
individuales establecidas en dicho programa serdn realizadas por el Administrador del
programa de exacciones por impacto nombrado por el Municipio o por la Entidad
Gubernamental de Infraestructura.

1. Sien la tabla no aparece un uso de terreno en un nuevo desarrollo en particular, el
Administrador del programa determinara la clasificacidon del uso de terreno que mds
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b.

se parezca al nuevo desarrollo y que aplicard para fines de determinar el cargo
aplicable.

2. El Administrador podrd preparar un Manual de Procedimientos que identifique los
procedimientos que utilizard en la interpretacion y administracién de dicho
programa.

Imposicion del cargo: Todos los desarrolladores de desarrollos que tengan un impacto

sobre instalaciones publicas sujetas al programa de exaccién por impacto pagaran una

exaccion por impacto al Municipio o a la Entidad Gubernamental de Infraestructura segun
los términos y condiciones establecidas en el programa adoptado conforme a este

Reglamento, condicionado a lo siguiente:

1. Una vez adoptado el programa de exacciones por impacto para un tipo de instalacién
ésta serad la Unica forma de obtener aportaciones para mejoras al sistema.

2. Se presumira que el siguiente desarrollo no tiene ningun impacto sobre las
instalaciones publicas:

a) La alteracidn o expansion de una unidad de vivienda existente en la que no se
crean unidades adicionales y el uso no cambia;

b) La construccién de edificios o estructuras auxiliares que no sean unidades de
vivienda y que no constituyan un aumento en la intensidad de uso; y

c) El reemplazo de un edificio destruido o parcialmente destruido por un nuevo
edificio o estructura del mismo tamaiio y uso.

Programacion del pago de la exaccién: En cualquier momento antes del pago de la

exaccion por impacto, un desarrollador puede obtener un certificado del Municipio o de

la Entidad Gubernamental de Infraestructura que muestre la cantidad de exaccion
pagadera bajo las disposiciones subsiguientes:

1. Este certificado tendrd vigencia de un (1) afio, no obstante que se revisen las tablas
de cargos por unidad.

2. Las exacciones por impacto impuestas bajo este Reglamento serdn recaudadas en su
totalidad por la Entidad Gubernamental de Infraestructura o el Municipio antes de la
emision de una autorizacidn o permiso de construccién a menos que se llegue a un
acuerdo de pago.

3. Los Municipios no serdn responsables del recaudo de las exacciones por impacto para
las entidades gubernamentales de infraestructura, a menos que se llegue a un
acuerdo intergubernamental a tal efecto entre ambas partes.

Acuerdos intergubernamentales:

1. Una Entidad Gubernamental de Infraestructura podra llegar a un acuerdo
intergubernamental con cualquier otra Entidad Gubernamental de Infraestructura o
Municipios podran hacer lo mismo con otros Municipios vecinos, con respecto a la
imposicidén y administracidon de un programa de exaccién por impacto.

2. Estos acuerdos intergubernamentales seran adoptados segun las leyes del Gobierno
de Puerto Rico y podran incluir aquellas disposiciones que rijan cuestiones
administrativas relacionadas con el recaudo de los cargos impuestos, tales como el
recaudo por una entidad alterna mutuamente acordada, el reembolso de los costos
de recaudacion de los dineros recaudados y cualesquiera otros asuntos necesarios o
adecuados segun el Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura.

Acuerdo de pago: En cualquier momento antes de la expedicion de un permiso o

autorizacion de construccién u otro tipo de aprobacién de desarrollo el desarrollador

puede llegar a un acuerdo de pago con el Municipio Cualificado o con la Entidad

Gubernamental de Infraestructura para disponer del pago de la exaccidn por impacto.
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Este acuerdo de pago puede disponer para pagos a plazos, acuerdos de crédito y otros
asuntos adecuados relacionados con el cargo.

Los pagos a plazos sélo se autorizaran si el pago aplazado se ha garantizado
adecuadamente.

La garantia deberd ser aceptable al Municipio o a la Entidad Gubernamental de
Infraestructura, e incluird un pagaré, una fianza, ya sea en efectivo o mediante un
gravamen sobre la propiedad, una carta de crédito irrevocable o un gravamen o
hipoteca sobre las tierras cubiertas por la autorizacion o el permiso de uso.

Si el Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura aprueba la garantia, el
acuerdo puede disponer que ésta se pueda ir liberando paulatinamente segun se
vayan recibiendo los pagos parciales del cargo.

f. Acuerdos por créditos sobre mejoras:

1.

Cualquier persona que inicie un desarrollo puede solicitar un crédito por mejoras

contra una exaccién por impacto por cualquier aportacidon, pago, devolucion,

construccion o dedicacién de terrenos o instalaciones aceptadas y recibidas por el

Municipio o por la Entidad Gubernamental de Infraestructura para mejoras al

sistema.

No se dard crédito alguno por aportaciones hechas por el desarrollador que no sean

utilizadas como mejoras al sistema.

Un solicitante tendra derecho a un crédito por mejoras igual al valor actual del costo

de las mejoras al sistema aportados previamente, pagados o comprometidos por el

solicitante, o por sus predecesores en interés, en conjunto con la aprobacidn por la

entidad gubernamental de permisos de un nuevo desarrollo sujeto a la exaccion por

impacto por la cual se solicita el crédito. El costo de dichas mejoras se calculard a

base de los siguientes criterios:

a) El costo real o el costo estimado de las mejoras a base de una propuesta
contractual valida o tabulaciones de subastas para trabajo realizado; y

b) Una tasacidn cualificada del valor justo en el mercado de cualquier terreno o
interés sobre el mismo que sea parte de la mejora por la cual se solicita crédito.

El propietario solicitara el crédito al someter una propuesta de acuerdo de crédito

por mejoras propuesto al Municipio o a la Entidad Gubernamental de Infraestructura.

Este acuerdo debera incluir al menos la siguiente informacién:

a) Un plan propuesto para mejoras especificas, preparado y certificado por un
ingeniero o arquitecto debidamente cualificado y licenciado en Puerto Rico; y

b) Los costos proyectados para las mejoras al sistema sugeridas, el cual se basara en
informacién local sobre mejoras similares, junto con un itinerario de construccion
para completar las mejoras.

La propuesta de Acuerdo de Crédito por Mejoras sera preparada por profesionales

con experiencia en la planificacidn, ingenieria de infraestructura, anadlisis de impacto

y economia.

El Acuerdo de Crédito por Mejoras debera especificar las mejoras permanentes que

seran construidas por el solicitante, el tiempo en que las mismas estaran

completadas, y el crédito en ddlares que el solicitante se propone recibir por la

construccion de las mejoras.

La propuesta de Acuerdo de Crédito por Mejoras se aprobara si el Municipio o la

Entidad Gubernamental de Infraestructura determinan que la mejora propuesta es

una mejora al sistema en el Plan de Mejoras al Sistema, que los costos propuestos

para la mejora sugerida se han preparado profesionalmente y evalian de manera
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justa su costo y que el Municipio Cualificado o la Agencia Estatal de Infraestructura
con jurisdiccién sobre la mejora propuesta estd de acuerdo con la localizacién y la
naturaleza de la mejora.

8. Si el Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura determinan que la
mejora sugerida no es una mejora al sistema, que los costos propuestos no son
aceptables, que la mejora propuesta no esta en una localizacién adecuada o por
alguna otra razén no es una mejora aceptable, el Municipio Cualificado o la Agencia
Estatal de Infraestructura notificara al solicitante su decisién y podran proponer una
mejora alterna consistente con las disposiciones de este Reglamento y con el
programa de exaccion por impacto.

g. Otros créditos contra los cargos: En la medida en que haya contribuciones que hayan sido
cobradas por la instalacidon publica para la cual se ha impuesto la exaccién por impacto,
tales como impuestos sobre la gasolina, o impuestos o contribuciones especiales sobre la
propiedad, y en la medida en que estas contribuciones estén dedicadas a las mejoras
permanentes para dichas instalaciones, el Municipio o la Entidad Gubernamental de
Infraestructura que adopte un programa de exacciones por impacto deberd dar un crédito
por estas contribuciones contra la exaccion por impacto.

h. Evaluacién individual: Puede someterse una evaluacion individual de los impactos del
nuevo desarrollo propuesto para determinar si la exaccion por impacto fijada sobre el
nuevo desarrollo debe ser menor que el cargo establecido en la tabla de exacciones por
impacto si:

1. El tipo de desarrollo propuesto no es uno de los tipos identificados en la tabla
preparada segun las disposiciones de esta Seccidn.

2. Eldesarrollador elige que la cantidad del cargo se determine mediante una evaluacién
individual.

3. El personal del Municipio o de la Entidad Gubernamental de Infraestructura concluye
qgue la naturaleza, programacion o localizacién del desarrollo propuesto hacen que
con toda probabilidad se generan impactos cuyo remedio costaria substancialmente
mas que la cantidad del cargo que podria generarse mediante el uso de la tabla.

4. Laevaluacion individual se calculara con la misma férmula para establecer la tabla de
exacciones por impacto, pero los elementos utilizados en la férmula podran tomar en
consideracion la mitigacién del impacto debido a las circunstancias peculiares de un
desarrollo en particular.

5. El desarrollador pagara el costo del analisis de la evaluacién individual y ésta debera
prepararse por profesionales con experiencia en la ingenieria y planificaciéon de
mejoras permanentes, analisis de impacto y economia.

6. El Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura debera aprobar el cargo
propuesto si determina que la informacién y la metodologia utilizadas para
determinar el cargo por impacto propuesto se han preparado profesionalmente y
constituyen una evaluacion justa de los costos de las mejoras permanentes que
necesita el nuevo desarrollo.

7. Si el Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura determina que la
informacién suministrada o la metodologia no son razonables, se denegara el cargo
propuesto, por lo que el desarrollador tendra que pagar el cargo por impacto segun
la tabla de cargos establecida ya sea por el Municipio o por la Entidad Gubernamental
de Infraestructura.
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i. Uso de los fondos recaudados y el establecimiento de fondos de fideicomiso:

1.

10.

Los Municipios o las Entidades Gubernamentales de Infraestructura deberan usar los
fondos recaudados bajo un programa de exaccién por impacto exclusivamente para
mejoras y servicios para las instalaciones publicas que pueden atribuirse
razonablemente al nuevo desarrollo al cual se le impone la exaccion por impacto.

En ningln caso se utilizard los fondos para aliviar las deficiencias existentes en las

mejoras al sistema.

Los fondos recaudados se invertiran solamente en mejoras al sistema especificadas

en el Plan de Mejoras al Sistema adoptado por el Municipio o la Entidad

Gubernamental de Infraestructura.

Se permite la mezcla de fondos provenientes de las exacciones por impacto con otros

fondos para mejoras particulares del Municipio o de la Entidad Gubernamental de

Infraestructura en la medida en que los fondos que no provengan de las exacciones

por impacto se utilicen para aliviar cualesquiera deficiencias existentes.

El Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura deberda someter una

justificacion por escrito para la asignacién de los fondos de las exacciones por impacto

cuando dichos fondos se asignen a proyectos dirigidos a remediar las deficiencias
existentes, de manera que se demuestre que dichos fondos no se usaran para aliviar
esas deficiencias.

Los fondos recaudados deberdn mantenerse separados de otros dineros del

Municipio o de la Entidad Gubernamental de Infraestructura.

Para cada tipo de mejora al sistema para el cual se recaude exacciones por impacto

dentro de su jurisdiccion, el Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura

deberd establecer una cuenta de fondo de fideicomiso que genere intereses.

a) Cualesquiera fondos o depdsitos que no sean inmediatamente necesarios se
invertirdn en estas cuentas de fondo de fideicomiso.

b) Todos los intereses ganados sobre estas inversiones deberdn retenerse en el
fondo apropiado y deberan utilizarse para mejoras autorizadas por este
Reglamento.

El Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura deben asegurarse de

llevar a cabo una contabilidad anual de cualquier cuenta de fondo de fideicomiso que

contenga los ingresos obtenidos mediante exacciones por impactoy el interés ganado
sobre los mismos.

a) Esta contabilidad debera incluir, aunque no se limitara a, el total de fondos
recaudados, la fuente de los fondos recaudados, la cantidad total de intereses
acumulados sobre dichos fondos, la cantidad de fondos gastados en mejoras y
una lista de los créditos adjudicados.

b) El Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura debera asegurarse
de que una copia del informe de contabilidad esté disponible para inspeccidn
publica a horas razonables en la Oficina de Ordenacion Territorial o en la oficina
central de la Entidad Gubernamental de Infraestructura.

Los fondos recaudados se comprometeran para mejoras al sistema que se lleven a

cabo dentro de los diez afios después de la fecha del recaudo.

Al determinar si se han comprometido los fondos, los mismos se contabilizaran a base

de la norma de “primero que llega primero que sale” (“first-in-first-out”, FIFO).

j.  Reembolsos: Cualquier exaccion por impacto recaudada bajo este reglamento debera
reembolsarse al pagador con intereses, menos el 3% del cargo total para sufragar costos
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TOPICO 4.4

SECCION 4.4.1

administrativos, si se cancela la construccién del nuevo desarrollo antes de que los fondos
se hayan gastado o gravado.
1. Puede reembolsarse los fondos a la persona que pagé el cargo siempre y cuando que
la misma, o su sucesor en interés, presente una peticion de reembolso dentro de un
(1) afo de la fecha en que debid gravarse los fondos.
2. La peticién debe incluir la siguiente informacion:
a) Unadeclaraciéon ante notario de que la persona que pagé la exaccidén por impacto
la pagd y la cantidad pagada;
b) Una copia del recibo fechado emitido por el Municipio o la Entidad
Gubernamental de Infraestructura por el pago del cargo;
c) Una copia certificada de la Ultima escritura registrada de la propiedad;
d) Una certificacién vigente de deuda de contribuciones sobre la propiedad; y
e) Una declaracion jurada que establezca el derecho a solicitar el reembolso.
3. El Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura deberan aprobar el
reembolso propuesto si se determina que la persona que pagé el cargo pagd el mismo
y el Municipio o la Entidad Gubernamental de Infraestructura no ha gastado o
gravado el mismo dentro de diez (10) afios de la fecha en que se pagé el cargo.

TRANSFERENCIAS DE DERECHOS DE DESARROLLO
FACULTADES GENERALES

a. Sefaculta al municipio a disponer, administrar o requerir el mecanismo de Transferencias
de Derechos de Desarrollo cuando este haya sido determinado en un Plan de Ordenacién.

b. Se faculta, ademas, a la Junta de Planificacién, a la Oficina de Gerencia de Permisos y a la
Administracidon de Terrenos de Puerto Rico, cada cual, segln su dmbito jurisdiccional, a
disponer, administrar o requerir el mecanismo de Transferencias de Derechos de
Desarrollo para cumplir con lo dispuesto en un Plan de Ordenacién o en un Plan de Usos
del Terreno, segln este mecanismo se haya dispuesto en dichos planes.

c. Las Transferencias de Derechos de Desarrollo podran utilizarse en las siguientes
situaciones, entre otras:

1. Preservar permanentemente estructuras y propiedades de valor histdrico,
arquitectdnico, simbdlico o cultural.

2. Preservar permanentemente terrenos abiertos para uso agricola o de reserva natural.

3. Distribuir las cargas y los beneficios a los diferentes propietarios dentro del area
comprendida por un Plan de Ordenacién o un Plan de Usos del Terreno.

d. Dicho mecanismo permitird que un proyectista adquiera los derechos de desarrollo de
otras propiedades, segun establecido en un Plan de Ordenacién o en un Plan de Usos del
Terreno.

e. Estos Planes estableceran las areas entre las cuales se pueden realizar transferencias,
estableciendo claramente las areas que cederan los derechos de desarrollo y las areas
gue tendran la facultad de adquirir estos derechos.

f. Cualquier alteracidn a las areas representara una revision al Plan.

g. El reglamento se adoptara para poner en vigor el mecanismo de Transferencia de
Derechos de Desarrollo debera cumplir con las siguientes condiciones:

1. LaTransferencia de Derechos de Desarrollo podra realizarse como una gestion normal
de compraventa, entre dos (2) agentes libres.
2. Toda transferencia deberd obtener, previo a la transaccién final:
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a) una autorizacion del municipio o de la entidad gubernamental concernida que
demuestre el cumplimiento con el Plan de Ordenacién o del Plan de Usos del
Terreno; y

b) una autorizacién de los titulares de los derechos reales inscritos, si alguno.

El que cede o compra los derechos de desarrollo podra hacerlo a través de una (1) o

varias transacciones.

Toda Transferencia de Derechos de Desarrollo con respecto a una (1) o mas fincas, al

igual que su modificacién o gravamen, debera inscribirse en el Registro de la

Propiedad mediante la presentacion de escritura publica acompanada de evidencia

de la autorizacién del municipio o de la entidad gubernamental concernida, asi como

de todos los titulares de derechos reales inscritos, si alguno.

Una vez vendidos o transferidos los derechos de desarrollo de una propiedad, se le

extinguen a dicha propiedad los derechos vendidos o transferidos.

El municipio o las entidades gubernamentales concernidas tendran la facultad de

crear un fondo especial de transferencias, con la capacidad de adquirir o vender los

derechos de desarrollo, como un agente mas.

La Oficina de Permisos de un municipio o la Oficina de Gerencia de Permisos

mantendran un inventario de los derechos de desarrollo utilizados como parte de un

permiso de construccién.

SECCION 4.4.2 PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE DERECHOS DE DESARROLLO

a. Para que la Junta de Planificacién o un Municipio pueda adoptar un programa para la
transferencia de derechos de desarrollo, los siguientes elementos deben incluirse, como
minimo en el Plan de Usos de Terrenos o en el Plan de Ordenacidn:

1.
2.

Metas y objetivos de un programa de transferencia de derechos de desarrollo;
Designacion de los lugares u dreas remitentes y los lugares o areas receptoras de
derechos de desarrollo.

Descripcion del cardcter actual de las areas de terreno o estructuras que pueden ser
areas o lugares remitentes o receptores, incluyendo una descripcion de las
caracteristicas naturales, histéricas o culturales, la naturaleza y extension del
desarrollo existente y de la infraestructura, y el caracter de las areas circundantes;
Célculo de las unidades de los derechos de desarrollo existentes para lugares o areas
remitentes y receptoras;

Si los lugares remitentes no tienen derechos de desarrollo bajo los reglamentos
existentes, se llevara a cabo una asignacion equitativa de dichos derechos a terrenos
que sean adecuados para desarrollo;

Relacién entre el nimero de unidades de desarrollo de parcelas remitentes y las areas
utilizadas en las parcelas receptoras que sea suficiente como para promover el uso
de los derechos de desarrollo.

Determinacion de los usos de terrenos y su intensidad permisibles en la parcela
remitente luego de haberse transferido sus derechos de desarrollo.

Nueva reglamentacidn de usos de terrenos o enmiendas a la reglamentacién para
reconocer y guiar el uso de los derechos transferidos a las parcelas receptoras, que
incluya limitaciones a los aumentos en densidad o intensidad a través del uso de
transferencias de derecho de desarrollo.
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b. A opcién de la Junta de Planificacién o del Municipio, los siguientes elementos podran
incluirse en un Plan de Uso de Terrenos o Plan de Ordenacion para implementar un
programa de transferencia de derechos de desarrollo:

1.
2.
3.

4.

Analisis econémico de ejemplos de transferencias;

Mecanismo para proveer un fondo para la compra de derechos de desarrollo;
Formula para calcular bonificaciones de densidad o intensidad para las parcelas
receptoras, si algunas, y la justificacién para dicha bonificacion;

Ejemplos de escrituras para registrar las transferencias en el Registro de la Propiedad.

SECCION 4.4.3 REQUISITOS PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE DERECHOS DE
DESARROLLO

a. Los derechos de desarrollo pertenecientes a cada parcela dentro de un lugar o area
remitente serdn transferibles segun las disposiciones de este Reglamento.

1.
2.

Los derechos de desarrollo transferibles serdn libremente transferibles.

El propietario de cualquier parcela de terreno dentro de un lugar o area remitente
podra transferir los derechos de desarrollo pertenecientes a dicho terreno a cualquier
persona en cualquier momento en la misma medida y de la misma forma en que
puede transferir otros intereses sobre propiedad inmueble, condicionado a la
obtencidn, previo a la transaccion, de una autorizacion del municipio o de la Junta de
Planificacién.

Se autoriza los acuerdos para la compra y transferencia de derechos de desarrollo.
Ninguna parte de este Reglamento se interpretara como una prohibicién de acuerdos
para la venta o contratos de opcidn para la compra o transferencia de derechos de
desarrollo, disponiéndose que no se podrd utilizar un derecho de desarrollo
transferido sin un certificado de derechos de desarrollo.

b. Certificado de Derechos de Desarrollo:

1.

Se requiere un certificado de derechos de desarrollo para vender, adquirir o utilizar

los derechos transferidos.

Cualquier persona que se proponga utilizar un derecho de desarrollo transferido

debera obtener primero un Certificado de la Junta de Planificacién o del Municipio

gue adoptd el programa.

Solicitud para Certificado de Derechos de Desarrollo:

a) Cualquier persona que desee obtener un Certificado de Derechos de Desarrollo
someterd una solicitud ante la Junta de Planificacidn o ante la Oficina de
Ordenacién Territorial del Municipio.

b) La solicitud debera contener al menos la siguiente informacion:

1) La escritura de la parcela de la cual se transferira los derechos de desarrollo;

2) Un mapa de localizacién que muestre la ubicacion de la parcela de terreno de
la cual se propone la transferencia de derechos de desarrollo;

3) Evidencia de que todas las partes con interés han consentido a la
transferencia;

4) Cualquier informacion adicional o estudios y copias multiples de cualquier
informacién que la Junta de Planificacién o la Oficina de Planes de Ordenacidn
adecuada considere necesaria para revisar la solicitud.

4. Determinacion del derecho a obtener un Certificado de Derecho de quince (15) dias

después de recibir la solicitud completa para un Certificado de Derechos de
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Desarrollo, la Junta de Planificacion o la Oficina de Ordenacidon Territorial del
Municipio emitira el certificado.

a)

b)

El Certificado de Derechos de Desarrollo constituird una determinacién de que la
parcela esta localizada dentro de un lugar o drea remitente de derechos de
desarrollo y establecera su cuantia.

El Certificado no constituird una opcién sobre la titularidad de los derechos de
desarrollo que se propone transferir.

c. Escritura de transferencia e inscripcion y registro en el Registro de Escritura de
Transferencias:
1. Escritura de transferencia:

a)

b)

Un derecho de desarrollo transferible se podra utilizar solamente mediante una
Escritura de Transferencia.

La Escritura de Transferencia deberad especificar la cantidad de derechos de
desarrollo transferibles originales y aquellos que se hayan traspasados o vendido
anteriormente, asi como la cantidad envuelta en la transferencia bajo
consideracion en la escritura de la parcela remitente.

2. Restricciones de la escritura:

a)

b)

La Escritura de Transferencia deberd contener restricciones que limiten a
perpetuidad el uso del lugar o drea remitente de derechos de desarrollo a
aquellos usos de terreno e intensidades de uso identificados en el Plan de Usos
de Terrenos o Plan de Ordenacién que sean compatibles con la proteccién o
preservacion del terreno.

Las restricciones de la escritura se constituiran a favor del Gobierno de Puerto
Rico, el Municipio en el que ubica el terreno remitente y el Municipio en el que
se utilizara los derechos de desarrollo transferidos.

Estas restricciones de la escritura deberan ser especifica y expresamente
ejecutables por el Gobierno de Puerto Rico y por cada Municipio implicado en la
transaccion.

3. Lasrestricciones de escritura requeridas seran perpetuas y limitaran el uso futuro de
la parcela de la cual se transfieren los derechos de desarrollo, a perpetuidad.

4. Usos del terreno de los lugares o areas remitentes de derechos de desarrollo que se
presumen compatibles:

a)

En caso de que el Plan de Usos de Terrenos o el Plan de Ordenaciéon no
identifiguen aquellos usos de terreno o intensidades de uso que sean
compatibles, con la proteccién o la preservacién del terreno, se presumira que
los siguientes usos son Unicos compatibles:

1) usos agricolas u horticulturales, incluyendo hortalizas y viveros;

2) lugares para ganaderia, porquerizas y granjas avicolas;

3) bosquesy reservaciones para caceria;

4) viviendas unifamiliares y duplex, accesorias a operaciones agricolas,
horticulturales o forestales, que tengan el propdsito primario de ser utilizadas
por los propietarios o empleados de dicha operacién, o que tengan una
densidad neta no menor de una unidad de vivienda por cada cincuenta (50)
acres; y

5) ampliaciones a las viviendas existentes al entrar en vigor este Reglamento o
que se establezcan posteriormente legalmente.

5. No se requiere acceso publico:
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a) Nada en las restricciones de la escritura requeridas como condicién para la
transferencia de derechos de desarrollo se interpretara como un traspaso al
publico de la servidumbre de paso o de uso de la propiedad.

b) El propietario, o sus herederos, sucesores o cesionarios retendra el derecho
exclusivo a dicho acceso o uso sujeto a los términos y limitaciones de la escritura.

Registro de la Escritura de Transferencia: Ningun derecho de desarrollo transferible

se utilizara para asegurar la aprobacion de desarrollo de un lugar o drea receptor de

derechos de desarrollo hasta que se haya registrado la Escritura de Transferencia en
el Registro de Transferencia de Desarrollo de la Seccién correspondiente del Registro
de la Propiedad.

d. Uso de los derechos de desarrollo transferibles:

1.

El desarrollador de un terreno designado como lugar o 4rea receptor de derechos de
desarrollo puede utilizar dichos derechos para desarrollar el terreno a una mayor
densidad o intensidad que la que se le permitiria bajo los reglamentos aplicables de
desarrollo de terreno, sujeto a los requisitos y limitaciones de este Reglamento y del
Plan de Uso de Terrenos, el Plan de Ordenacién y la reglamentacién aplicable.

Los derechos de desarrollo transferibles pueden agregarse de diferentes lugares o
areas remitentes de derechos de desarrollo y propietarios, para uso en lugares o
areas receptoras de derechos de desarrollo, condicionado a que se cumpla con la
reglamentacion aplicable.

El uso de derechos de desarrollo transferibles no autoriza usos no permitidos de otro
modo bajo los reglamentos aplicables de desarrollo de terrenos.

Ninguna parte de este Reglamento podra interpretarse como que permite el
desarrollo o el establecimiento de un uso que no sea permitido bajo los reglamentos
de desarrollo de terrenos aplicable o que sea inconsistente con el Plan y los
reglamentos en vigor.

e. Aprobacién de desarrollos utilizados los derechos de desarrollo transferibles:

1.

Cada solicitud para la aprobacién de desarrollo para proyectos que propongan los
usos de derechos de desarrollo transferibles incluird al menos la siguiente
informacién:

a) Mensura de las colindancias de la parcela propuesta para desarrollo;

b) Mapa de la vecindad inmediata de la parcela propuesta para desarrollo que
muestre:

1) Todos los usos de terreno existentes que radiquen dentro de una distancia
radial de doscientos (200) metros de la parcela propuesta para desarrollo;

2) Ladensidad o intensidad de todos los usos existentes en el terreno dentro de
una distancia radial de doscientos (200) metros de la parcela propuesta para
desarrollo; y

3) Losusosy densidades o intensidades de uso permitidas bajo los reglamentos
aplicables de desarrollo de terreno;

c) Tabla que muestre el desarrollo propuesto en unidades de vivienda o metros
cuadrados de area bruta de piso;

d) Tabla que compare la densidad o intensidad en unidades de vivienda o metros
cuadrados de area bruta de piso del desarrollo propuesto con la densidad o
intensidad de uso permitidas bajo los reglamentos aplicables de desarrollo de
terrenos;

e) Escritura de la parcela de terreno de la cual se ha transferido o se va a transferir
los derechos de desarrollo a ser utilizados;
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f) Instrumento de traspaso que demuestre que el solicitante tiene titulo suficiente
sobre los derechos de desarrollo transferibles que se propone utilizar o una
opcion de compra que demuestre su capacidad para adquirirlas previo a la
concesion del permiso de construccion;

g) Certificado de Derechos de Desarrollo;

h) Declaracién Jurada del propietario de la parcela de terreno de la cual se ha
transferido o se va a transferir los derechos de desarrollo a los siguientes efectos:
1) Que se haregistrado en la Seccion del Registro correspondiente, una Escritura

de Transferencia para cada derecho de desarrollo transferible a la parcela de
terreno de la cual se han transferido los derechos de desarrollo y que dicho
instrumento restringe el uso de dicha parcela de terreno.

2) Que los derechos de desarrollo reflejados en la Escritura de Transferencia no
se han traspasado a ninguna persona que no sea el solicitante o su predecesor
en derecho;

3) Que los derechos de desarrollo no se han utilizado previamente o ejercido
por persona alguna sobre la parcela remitente ni sobre ninguna otra parcela;
y

4) Cualquier informacién adicional o estudios y copias multiples de cualquier
informacién que la entidad de permisos pueda solicitar para revisar la
solicitud.

2. Determinacién de la aprobacién del desarrollo que utilizard los derechos de
desarrollo transferibles:

a) Dentro de treinta (30) dias después del recibo de una solicitud completa para la
aprobacién de desarrollo para una parcela propuesta para desarrollo mediante el
uso de derechos de desarrollo transferibles, la Entidad de Permisos determinara
si la solicitud cumple con todos los requisitos de este Reglamento.

b) La decision se notificard al desarrollador por escrito.

3. Inventario:

a) LaJunta de Planificacién y los Municipios Cualificados mantendran un inventario
de derechos de desarrollo y Certificado de Derechos dentro de su jurisdiccion.

b) Este inventario se mantendra en la Oficina de Ordenacion Territorial del
municipio o en la Secretaria de la Junta de Planificacién.

c) Laentidad de permisos notificard a la Junta de Planificacién o al Municipio, segun
sea el caso.

d) Laentidad de permisos notificara a la Junta de Planificacidn o el Municipio sobre
el uso de cualesquiera derechos de desarrollo dentro de su jurisdiccion.

f. Ninguna parte de este Reglamento tiene la intencion de autorizar desarrollos que no
cumplan con cada uno de los requisitos y limitaciones, impuestos por los reglamentos
aplicables sobre desarrollo de terrenos y el Plan de Usos de Terrenos o el Plan de
Ordenacién que no sean los referentes a densidad o intensidad.

TOPICO 4.5 ESLABONAMIENTOS
SECCION 4.5.1 FACULTADES GENERALES
a. Se faculta al municipio, a la Junta de Planificacidn, a la Oficina de Gerencia de Permisos, y

al Departamento de la Vivienda, segln corresponda su ambito jurisdiccional, a disponer,
administrar o requerir a un proyectista, conforme al reglamento que a estos efectos
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SECCION 4.5.2

adopte la Junta de Planificacién y a lo establecido en un el Plan de Ordenacién o el Plan
de Usos del Terreno, que un proyecto esté acompafiado por una inversién o aportacion
en dinero dirigido hacia la provisidn de viviendas de interés social.

Dicha inversién o aportaciéon no excedera del cinco por ciento (5%) del costo de
construccion del proyecto.

Se entendera que el término inversion o aportacion dirigido hacia la provisién de
viviendas de interés social, podra incluir tanto la cesion de terrenos como la construccion,
reconstruccion o mejora de edificaciones utilizadas o a utilizarse como viviendas de
interés social.

Los eslabonamientos tendran la finalidad de propiciar que los grupos sociales menos
favorecidos se beneficien del crecimiento econémico del Municipio.

El mecanismo de eslabonamientos solamente podra imponerse a proyectos de alta
rentabilidad y con un drea de construccion mayor de dos mil quinientos (2,500) metros
cuadrados.

Estaran exentos del eslabonamiento las obras y mejoras publicas y los proyectos
residenciales, excepto aquéllos cuyo precio de venta sea mayor de ciento setenta y cinco
mil (175,000) délares por unidad.

La Junta de Planificacion revisara periédicamente y por lo menos cada cinco (5) afios el
limite del precio de venta antes mencionado, tomando como base la variacién en el indice
general de precios al consumidor para toda la familia, segun establecido y certificado por
el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Los recaudados en virtud de la imposiciéon de eslabonamientos ingresaran a un fondo
especial en el municipio o entidad gubernamental correspondiente y se utilizardn
exclusivamente para el fin dispuesto en este Articulo. En el caso de los municipios, se
requerird la aprobacidn previa de la Legislatura Municipal para el uso de los fondos.

PROGRAMA DE ESLABONAMIENTO

Para que el Municipio pueda implementar el programa de eslabonamiento, los siguientes

elementos deberan incluirse, como minimo, en un Plan de Ordenacion:

1. Un plan de vivienda que incluya:

a) Un andlisis del inventario actual de vivienda en el drea cubierta por el Plan;

b) Un analisis de tipos de vivienda existentes y sus valores en el rea cubierta por el
Plan;

c) Un andlisis de la necesidad de unidades de vivienda de interés social adicionales;

d) Unanalisis de la necesidad de ubicaciones mas adecuadas y una identificacion de
estas para las unidades de vivienda de interés social, en relaciéon con centros de
empleo, oportunidades de transportacion y amenidades recreativas;

e) Una descripcion de las diferentes estrategias para desarrollar y promover
vivienda de interés social tales como rehabilitacién, agrupamiento (“clustering”’),
provision de terrenos y nueva construccion;

f) Los criterios para ubicar la nueva vivienda de interés social;

g) Los criterios para priorizar el gasto de las exacciones por impacto recaudados.

2. Una determinacion del porciento maximo del costo de construccién que se requerira
aportar, hasta un maximo de cinco por ciento (5%) del costo de construccién de los
proyectos de alta rentabilidad. Podra utilizarse la férmula en el Anejo para determinar
cargos particulares, o una formula similar.
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La identificacidn de una entidad sin fines de lucro o una entidad designada para
administrar el programa de eslabonamiento;

La adopcién de procedimientos para verificar el cumplimiento de los requisitos de los
acuerdos de cargas, reemplazo o nueva construccidon en coordinacién con la entidad
de permisos y mediante la ejecuciéon de fianzas y demas garantias.

La adopcion de procedimientos mediante los cuales la entidad sin fines de lucro o la
entidad designada revisard los andlisis individuales, incluyendo, entre otros, los
requisitos para la solicitud de andlisis individual, las metodologias para la revision y
los términos de tiempo para la revision.

b. Como opcidn de la Junta de Planificacién o del Municipio, lo siguiente puede incluirse en
o en los Planes de Ordenacién:

1.

2.

Un analisis del impacto econdmico del programa de eslabonamiento sobre la
jurisdiccion que adopta el programa;

La provision de incentivos fiscales o de permiso para vivienda de interés social en el
lugar (“on-site”).

SECCION 4.5.3 REQUISITOS PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE ESLABONAMIENTO

a. Interpretacién del reglamento y los programas:

1.

La entidad sin fines de lucro o la Agencia Designada identificada por el Municipio
Cualificado interpretard la tabla de cargos y las evaluaciones individuales establecidas
en cualquier programa de eslabonamiento.

La entidad sin fines de lucro o la Agencia Designada podrd adoptar un Manual de
Procedimientos que identifique los procedimientos a utilizarse para interpretar y
administrar dicho programa.

b. Imposicidn de requisitos de eslabonamiento:

1.

La obligacion de vivienda de interés social del nuevo desarrollo de alta rentabilidad
serd aportar hasta un cinco por ciento (5%) del costo de construccion del nuevo
desarrollo.
Esta obligacidén podra satisfacerse mediante las siguientes condiciones:
a) Para desarrollo no residencial:
1) El pago de un cargo por eslabonamiento a la (entidad sin fines de lucro) o
Agencia Designada; o
2) Reemplazo de cualesquiera unidades de vivienda demolidas o desplazadas a
causa del nuevo desarrollo no residencial; y
3) Construccién de vivienda de interés social con un valor al menos igual al cargo
por eslabonamiento si la vivienda va a dedicarse a una entidad
gubernamental; o
4) La construccién, operacién y mantenimiento de la cantidad de unidades de
vivienda de interés social necesaria parta el nimero de empleados del nuevo
desarrollo o generados por este, que tengan ingresos que no son suficientes
para tener acceso al mercado formal de vivienda segun los términos vy
condiciones del programa de eslabonamiento de vivienda adoptado por el
Municipio Cualificado;
b) Para desarrollo residencial:
1) El pago de un cargo por eslabonamiento a la entidad sin fines de lucroo a la
Agencia Designada, segun sea el caso;
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2) Reemplazo de cualesquiera unidades de vivienda demolidas o desplazadas a
causa del nuevo desarrollo no residencial; y
3) Asignacidon de un veinticinco por ciento (25%) de la vivienda del nuevo
proyecto de manera que sea costeable para familias con ingresos iguales al
ciento veinte por ciento (120%) del ingreso familiar promedio en el municipio
por un periodo no menor de diez (10) afios desde la fecha en que se complete
las unidades de vivienda y éstas estén disponibles para ocuparse; y
4) Provision de un diez por ciento (10%) de la vivienda del nuevo proyecto que
sea costeable para familias con ingresos iguales al cien por ciento (100%) del
ingreso familiar promedio en el municipio por un periodo no menor de diez
(10) afios desde la fecha en que se complete las unidades de vivienda y éstas
estén disponibles para ocuparse; y
5) Provisién de un cinco por ciento (5%) de la vivienda del proyecto que sea
costeable para familias con ingresos iguales al ochenta por ciento (80%) del
ingreso familiar promedio en el municipio por un periodo no menor de diez
(10) afios desde la fecha en que se complete las unidades de vivienda y éstas
estén disponibles para ocuparse.
Cuando el solicitante, el propietario de la parcela propuesta para desarrollo o una
entidad en la cual el solicitante o el propietario del terreno tenga un veinticinco por
ciento (25%) o mas del interés, haya comenzado durante los cinco (5) afios anteriores
un desarrollo de terreno que sea contiguo a la parcela propuesta para desarrollo,
dicho desarrollo anterior deberd agregarse al desarrollo propuesto para fines de
determinar la obligacién de vivienda de interés social del desarrollo propuesto, a
menos que se haya satisfecho dicha obligacién en algin momento anterior al
desarrollo.

c. Programacion del pago del cargo: A menos que el desarrollador elija construir vivienda de
interés social, o0 a menos que se llegue a un acuerdo de pago, conforme al Inciso (e) de
esta Seccidén, los cargos por eslabonamiento impuestos bajo este Tdpico serdn
recaudados en su totalidad por la entidad sin fines de lucro o la entidad designada antes
de que la entidad de permiso expida el permiso o la autorizacién de construccién.

d. Construccién de unidades de vivienda costeables:

1.

Como alternativa al pago del cargo por eslabonamiento, un desarrollador de nuevo
desarrollo puede, construir o hacer que se construyan unidades de vivienda de interés
social en la cantidad establecida mediante la férmula indicada en los programas de
eslabonamiento adoptados por el Municipio bajo este Reglamento.

El desarrollador que elija cumplir con los requisitos de un programa de
eslabonamiento mediante la construccion de vivienda debera someterle a la entidad
sin fines de lucro o la entidad designada, informacion suficiente para permitir que
dicha entidad o agencia determine si el desarrollador construird o hara que se
construya el nimero requerido de unidades de vivienda dentro del periodo de tiempo
indicado por el Plan.

El desarrollador deberd demostrarle a la entidad sin fines de lucro o la entidad
designada que posee los medios financieros para comenzar y completar la
construccion de la vivienda dentro del tiempo requerido.

Si la entidad sin fines de lucro o la entidad designada determinar que la construccion
de vivienda de interés social es apropiada en un caso en particular, se le proveera
evidencia de esta determinacidén a la entidad de permisos.
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2.

Dentro de un (1) afio de haberse expedido de la primera autorizacidn para la
construccion de unidades de vivienda de interés social, el desarrollador sometera una
certificacidn por escrito a la entidad sin fines de lucro o la entidad designada a los
efectos de que ha comenzado la construccidon de las unidades de vivienda. Este
periodo de un (1) afio puede extenderse hasta un maximo de dos (2) términos de un
(1) afo cada uno a base de evidencia sometida por el desarrollador, que permita a la
entidad sin fines de lucro o la Agencia Designada determinar que:
a) Hay causa justificada para una extensién;
b) Laincapacidad para cumplir con los limites de tiempo establecidas esta fuera del
control del desarrollador; y
c) El desarrollador ha realizado un esfuerzo razonable para cumplir con lo
establecido en este Inciso.
Dentro de los dos (2) afios después de la expedicién del primer permiso o autorizacién
de construccién sujeto a este Inciso, el desarrollador someterd ante la entidad de
permisos, una solicitud para permiso de uso para la vivienda requerida por esta
Subseccidn. La entidad sin fines de lucro o la entidad designada puede extender este
término de tiempo a un maximo de dos (2) periodos de un (1) afio luego de
demostrarse causa justificada, segun lo exige el Inciso d(2).
En caso de que el desarrollador no provea la vivienda requerida por este Inciso, la
entidad sin fines de lucro o la Agencia Designada determinara una cantidad igual al
150% del cargo que hubiese sido pagadero bajo el Inciso 4 de esta subseccién y el
programa de eslabonamiento de vivienda adoptado por el Municipio Cualificado,
junto con los intereses acumulados desde la fecha en que se expidi6é el primer
permiso o autorizacion de construccidn y exigira el pago de este cargo.

e. Acuerdos de Pago de Cargos:

1.

En cualquier momento previo a la expedicién de un permiso o autorizacién de
construccion o algun otro tipo de aprobacion de desarrollo, el desarrollador que esté
obligado a pagar un cargo por eslabonamiento y la entidad sin fines de lucro o la
entidad designada pueden llegar a un acuerdo que provea para el pago del cargo.
Este Acuerdo de Pago de Cargos puede establecer pagos a plazos, arreglos de créditos
y otros asuntos relacionados con el cargo.

Se autorizara pagos a plazos sdlo si la entidad designada ha recibido algun tipo de
fianza que garantice el pago posterior del cargo.

La garantia se realizard de forma que sea aceptable a la entidad sin fines de lucro o la
entidad designada (p.ej.: un pagaré; una fianza en efectivo o mediante gravamen de
la propiedad; una carta de crédito irrevocable; o un gravamen o hipoteca sobre los
terrenos cubiertos por el permiso de uso).

Si la entidad sin fines de lucro o la entidad designada aprueba la garantia, el acuerdo
puede disponer que la misma se libere parcialmente segun se reciban los pagos
parciales del cargo.

f. Acuerdos Intergubernamentales:

1.

En cualquier momento luego de que se adopte el Plan, el Municipio podra realizar un
acuerdo intergubernamental con Municipios colindantes con respecto a la imposicion
y administracién de un cargo eslabonamiento de vivienda.

Estos acuerdos deberan adoptarse conforme a las leyes del Gobierno de Puerto Rico
y podrdn incluir disposiciones sobre cuestiones administrativas relacionadas con la
recaudacion de los cargos impuestos, e.g., reembolso de los costos por recaudacién
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de los fondos y cualesquiera otros asuntos necesarios y apropiados para el Municipio,
la entidad sin fines de lucro o la entidad designada.

g. Uso de los fondos recaudados y el establecimiento de fondos de fideicomiso:

1.

La entidad sin fines de lucro o entidad designada debera usar los fondos recaudados
mediante un programa de eslabonamiento para proveer financiamiento u otra
asistencia a desarrolladores de vivienda de interés social, donativos directos a
personas que necesitan vivienda de interés social, o para la construccién por la misma
entidad sin fines de lucro o la entidad designada, de unidades de vivienda de interés
social.

Se permite la mezcla de fondos de eslabonamientos con otros fondos para mejoras

particulares de la entidad sin fines de lucro o la entidad designada en la medida en

que se utilice los fondos que no provengan de exacciones por impacto para aliviar
cualesquiera deficiencias existentes en la cantidad de vivienda de interés social de la
entidad sin fines de lucro o la entidad designada.

Siempre que se asignen fondos de eslabonamiento a proyectos dirigidos a remediar

deficiencias existentes, la entidad sin fines de lucro o la entidad designada deberd

someter una justificacién por escrito que demuestre que dichos fondos no se usaron
para aliviar esas deficiencias.

La entidad sin fines de lucro o la entidad designada debera establecer una cuenta de

fondo de fideicomiso para eslabonamientos.

a) Este fondo asegura que, una vez se recaude los dineros, los mismos se asignen
apropiadamente y se invierten en costos capitales segun las disposiciones de este
Reglamento.

b) Cualesquiera fondos o depdsitos que no sean inmediatamente necesarios se
invertirdn en estas cuentas de fondo de fideicomiso.

c) Todos los intereses devengados sobre estas inversiones se retendrdn en el fondo
apropiado.

Los cargos por eslabonamiento para vivienda deberdn ser gravados para vivienda de

interés social dentro de diez (10) afios de la fecha en que fueron recaudados y

utilizados para la construccién autorizada por este Reglamento. Al determinar si los

fondos han sido gravados, los mismos se contabilizaran a base de la norma de

“primero-que-llega-primero-que-sale” (“first-in-first-out” - (FIFO).

La entidad sin fines de lucro o la entidad designada debe asegurarse de llevar a cabo

una contabilidad anual de cualquier cuenta del fondo de fideicomiso que contenga

los ingresos obtenidos mediante el programa de eslabonamiento y el interés ganado
sobre los mismos.

a) Esta contabilidad deberd incluir, aunque no se limitara a, el total de fondos
recaudados, la fuente de los fondos recaudados, la cantidad total de interés
acumulados sobre dichos fondos, la cantidad de fondos gastados en vivienda de
interés social, y una lista de los créditos adjudicados.

b) Laentidad sin fines de lucro o la entidad designada debera asegurarse de que una
copia del informe de contabilidad esté disponible para inspeccién publica durante
horas laborables en las oficinas de la entidad sin fines de lucro o de la entidad
designada.
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TOPICO 4.6

TOPICO 4.7

SECCION 4.7.1

REQUERIMIENTO DE INSTALACIONES DOTACIONALES

a. Se faculta al municipio, a la Junta de Planificacién y a la Oficina de Gerencia de Permisos,
segln su ambito jurisdiccional, a disponer, administrar o requerir la construccién de
instalaciones, asi como la dedicacidn de terrenos y construcciones, o a requerir las fianzas
o aportaciones equivalentes en dinero, para servir las necesidades dotacionales internas
que genere cada proyecto de construccidn que se autorice.

b. Se considerard como necesidad dotacional interna una instalacion o mejoras a una
instalacion que se planifica y disefia para proveer un nivel de servicio adecuado a un
proyecto particular de desarrollo, que es necesaria para el uso y conveniencia de los
ocupantes o usuarios de este, y que no constituyen una necesidad dotacional de la
comunidad general.

c. La consideracidon de si la mejora o instalacién ubica en la propiedad o fuera de la
propiedad no se considerara un factor determinante al decidir si la necesidad dotacional
es interna y solo se considerard como una necesidad dotacional externa si la mejora o
instalacidn sirve a personas ajenas a los ocupantes o usuarios del proyecto particular.

d. Llas disposiciones sobre el requerimiento de espacios comunes para instalaciones
vecinales o para usos dotacionales para recreacidn, educacidn, actividades culturales y
comerciales estaran contenidas en la Regla 5.1.7 del Capitulo 5.1 del Reglamento
Conjunto, vigente.

REPARCELACION
FACULTADES GENERALES

a. El municipio y la Junta de Planificacién podran autorizar o requerir la reparcelacion de
fincas en un drea dentro de su jurisdiccidn, a tenor con lo dispuesto en el reglamento que
a estos efectos adopte la Junta de Planificacion y sujeto a un Plan de Ordenacién o un
Plan de Usos del Terreno.

b. La Administracién de Terrenos sera la entidad gubernamental que coopere con la Junta
de Planificacidn, hasta donde sus recursos se lo permitan, en la fase operacional de
implementacion de las reparcelaciones que requiera dicha Junta.

c. La reparcelacidn es el procedimiento por el cual mas de una finca se agrupa con el fin
ulterior de modificar sus colindancias o cabidas, para crear nuevas fincas a ser segregadas
de acuerdo con un proyecto de reparcelacién aprobado por la entidad competente.

d. Se consideraran los siguientes factores en la reparcelacion:

1. Elderecho de los propietarios tendra una relacidn con las caracteristicas originales de
la propiedad, incluyendo su utilidad, superficie, accesibilidad, calidad y capacidad del
suelo, entre otros.

2. Lasfincas resultantes se valoraran de acuerdo con las leyes vigentes, considerando su
relacion con el Plan de Ordenacion o el Plan de Usos del Terreno, su uso y volumen
edificable, asi como su situacion, caracteristicas, grado de urbanizacion y uso de las
edificaciones.

3. Cuando la escasa cuantia de los derechos de uno (1) o mas propietarios no permita
gue se adjudique una finca independientemente a cada uno de acuerdo con lo
dispuesto en el Plan, se adjudicara en comun proindiviso la fraccién de una finca o
podra sustituirse la adjudicacidn por una indemnizacidn en dinero.
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4. Se considerara el valor de las obras, edificaciones, instalaciones y mejoras de las
propiedades existentes que no puedan conservarse en el proyecto de reparcelacion
y su relaciéon con el derecho de los propietarios.

e. Existen dos (2) tipos de reparcelacién, estas son, la voluntaria y la involuntaria.

1. Reparcelaciéon voluntaria: Es aquella acordada de forma voluntaria entre todos los
duefios de las fincas comprendidas en el proyecto de reparcelacion.

2. Reparcelacion obligatoria: Sera aquella que requiera el municipio o la Junta de
Planificacién a tenor con lo dispuesto en un Plan de Ordenacidn o un Plan de Usos del
Terreno, respectivamente.

3. Las fincas de los propietarios que no consientan voluntariamente a la reparcelacion
se adquiriran mediante expropiacién forzosa.

4. Después de expropiadas, el municipio o la Administracion de Terrenos podra retener
la finca o venderla en publica subasta.

f. Administracion de las fincas durante el proceso de reparcelacion:

1. Laagrupacién de las fincas en el proceso de reparcelacidon producird una comunidad
de bienes por el tiempo que dure dicho proceso.

2. Los comuneros podran constituir una corporacidon o una sociedad civil con el objeto
de administrar las fincas agrupadas durante el proceso de reparcelacién.

3. Los comuneros tendran la opcién de constituir la finca agrupada bajo el régimen de
propiedad horizontal con caracter permanente.

g. Segregaciones: Una vez concluido el proceso de reparcelacién, se segregardn y
adjudicaran las fincas individualizadas a los comuneros.

h. Aranceles: Las escrituras de agrupacion, sociedad, condominio, y segregacion cancelaran
un (1) ddlar en el original y cincuenta (50) centavos en cada copia certificada en sellos de
rentas internas.

1. La presentacidn e inscripcion en el registro de la propiedad cancelard un solo
comprobante de rentas internas de dos (2) ddlares.

2. La inscripcién de la escritura de condominio en el Departamento de Asuntos del
Consumidor cancelard derechos por la suma de diez (10) ddlares que ingresaran al
fondo creado por el Articulo 52 de la Ley NUm. 104 de 25 de junio de 1958, segln
enmendada, conocida como “Ley de Condominios”.

3. Los aranceles y derechos dispuestos en este inciso seran los Unicos impuestos a los
documentos y transacciones aqui mencionadas.

i. Otorgamiento de permisos: El inicio del proceso de reparcelacidn, segln se disponga por
reglamento, constituird un impedimento al otorgamiento de permisos de lotificacion,
construccion o uso que sean incompatibles con el Plan de Ordenacién o el Plan de Usos
del Terreno.

j.  Ventade terreno para viabilizar la reparcelaciéon o el desarrollo: Los titulares de las fincas
objeto de la reparcelaciéon podran acordar, vender o de cualquier forma enajenar un
terreno comun, resultante de la operacion de segregacion de la finca previamente
agrupada, a demarcarse en el plano de reparcelacion, cuya venta o enajenacion genere
fondos para financiar la infraestructura, la propia reparcelacién o los bienes de uso
dotacional necesarios para desarrollar el area.

k. Costos del Municipio y de la Administracion de Terrenos:

1. El costo en que incurra un municipio y la Administracion de Terrenos por la gestién
del proyecto de reparcelacion sera sufragado proporcionalmente por los comuneros
de las fincas resultantes del proceso de reparcelacién.
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2. Laluntade Planificacidn establecera en el reglamento que a estos efectos adopte, los
criterios para eximir del pago de los gastos a aquellos titulares afectados por la
reparcelacién que sean de escasos recursos econémicos.

|. Derecho supletorio: Las disposiciones de la Ley Num. 129-2020, segin enmendada,
conocida como “Ley de Condominios de Puerto Rico” y sus reglamentos, seran supletorias

a las de este Reglamento, aun en los casos que los comuneros no constituyan un régimen

de propiedad horizontal.

SECCION 4.7.2 PROGRAMA DE REPARCELACION

a. Para poder iniciar un programa de reparcelacion, la Junta de Planificacidon o el Municipio
incluird una designacidn de dreas apropiadas para reparcelacién y su justificacion y un
analisis de las cuestiones presentadas por la discrepancia entre la distribucion de usos en
el Plany la reparcelacién actual.

b. A opcién de la Junta de Planificacion o de un Municipio, puede incluirse en un Plan de
Usos de Terrenos o un Plan de Ordenacion lo siguiente:

1. Descripcidon de la parcelacién existente y el caracter del desarrollo en dichas areas,
incluyendo la descripcidn en dichas areas, incluyendo la descripcidn de las densidades
e intensidades existentes y de la naturaleza de la infraestructura existente.

2. Andlisis de los asuntos de politica publica que podrian resolverse mediante la
reparcelacién de cada area designada.

3. Descripcidn de las metas y objetivos de la reparcelacién de cada area.

4. Descripcion de las técnicas de uso de terrenos, tales como la transferencia de
derechos de desarrollo, rezonificacion y otras, que pueden usarse en conjunto con un
programa de reparcelacién.

5. Plan de desarrollo general para cada area de reparcelacion.

6. Identificacidon de las oportunidades de financiamiento que serian necesarias para
implementar un programa de reparcelacién.

7. Andlisis general de viabilidad econdmica para la implementacién de un programa de
reparcelacion para cada area designada.

8. Anadlisis de costos y beneficios.

9. Identificacidn de terrenos comunes a todos los duefios de terrenos que se venderan
para financiar las obras necesarias para la reparcelacion.

SECCION 4.7.3 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE REPARCELACION

a. Lareparcelacidn podra ser iniciada por la Junta de Planificacién, el Municipio o por uno o
mas duefios de terrenos.

b. La peticién de uno o mas duefios de terrenos que proponga el iniciar un programa de
reparcelacion se presentara ante la Junta de Planificacién o en la Oficina de Ordenacion
Territorial del Municipio.

c. Cada peticién para iniciar un programa de reparcelacion incluira:

1. Mapa preparado a base de los mapas de catastro del CRIM, que muestre la
distribucién de todos los lotes, con toda la informacion adicional que esté
razonablemente disponible para presentar la situacién con la mayor precisién
posible.

2. Plan preliminar que muestre la reparcelacion propuesta.
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3. Unadeclaraciéon de por qué la reparcelacidn propuesta es necesaria para llevar a cabo
las metas, politicas y objetivos del Plan de Usos de Terrenos o el Plan de Ordenacion,
segln sea el caso.

4. Lista de propietarios (incluyendo nombre y direccién) de cada parcela existente
dentro del area propuesta para reparcelacién, a base del mapa de catastro del CRIM
mas reciente, o a base de cualquier otra fuente de informacion apropiada;

5. Estimado del valor justo en el mercado actual de cada parcela existente dentro del
area propuesta para reparcelacién, usando como base la valoracién estimada del
CRIM.

6. Estimado del valor justo en el mercado del drea propuesta para reparcelacion luego
de la reparcelacién, usando como base la valoracion estimada del CRIM.

7. Estimado de costo de la reparcelacién propuesta.

8. Descripcion del programa de reparcelacion propuesto en términos de los intereses de
cada propietario individual como resultado de la reparcelacion.

9. Descripcidn de las técnicas, que se anticipan que seran necesarias para implementar
el programa de reparcelacidn propuesto, tales como la transferencia de derechos de
desarrollo.

10. Declaracién sobre la necesidad de una moratoria para un nuevo crecimiento y
desarrollo en el area propuesta para reparcelacion para evitar que este crecimiento
y desarrollo, durante la fase de disefio e implementacidon del programa, impida
cumplir con las metas establecidas.

d. Determinacion de inicio: Dentro de los treinta (30) dias de haberse recibido la peticion
para iniciar un programa de reparcelacién o a su propia iniciativa, la Junta de Planificacidon
o el Municipio revisardn la peticion o informaciéon con respecto al programa de
reparcelacidon propuesto y determinaran si dicho programa debe iniciarse utilizando los
siguientes criterios:

1. Siel peticionario es el propietario de al menos el sesenta por ciento (60%) del terreno
propuesto para reparcelacion, se comenzard el programa de reparcelacién
propuesto; o

2. Si el peticionario es propietario de menos del sesenta por ciento (60%) del terreno
propuesto para reparcelacién o si el programa de reparcelacion es iniciado por la
Junta de Planificacién o por un Municipio, serd necesario determinar que:

a) La reparcelacién propuesta facilitara el desarrollo o redesarrollo del drea de
terreno propuesta para reparcelacién y alcanzara las metas, politicas y objetivos
de cualquier Plan de Usos de Terrenos o Plan de Ordenacién; o

b) El valor del terreno propuesto para reparcelacion probablemente seria igual o
mayor que el valor justo en el mercado actual del terreno en su distribucion
existente; o

c) Las probabilidades de lograr el desarrollo o redesarrollo del terreno propuesto
para reparcelacién dentro de un periodo de cinco (5) afios son mayores si se lleva
a cabo la reparcelacion.

e. Otorgacion de Permisos: Si la Junta de Planificacién o el Municipio con Jerarquiade lal a
al lll determinan que es apropiado, para asegurar que es apropiado, para asegurar que no
se desarrollen conflictos durante el disefio e implementacién del programa de
reparcelacién, podran declarar por resolucién que no se aprobardn permisos de
construccion, uso o de lotificacidn luego de que se inicie un programa de reparcelacion,
hasta que termine el programa de reparcelacion mediante un acto oficial de la Junta de
Planificacién o del Municipio con Jerarquia de la | a la lll. Si la reparcelacién no se ha
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completado en el transcurso de un (1) afio desde el inicio del programa, la Junta o el
Municipio con Jerarquia de la | a la Il considerara si se ha adelantado lo suficiente como
para ameritar una continuacion de la resolucion.

f. Aviso de inicio: Si la Junta de Planificacion o el Municipio Cualificado determinan que el
programa de reparcelacién debe comenzar, se le enviara a cada propietario de terrenos
dentro del 4rea propuesta para reparcelacion, una notificacion escrita, mediante correo
certificado, indicandole la determinacién de iniciar un programa de reparcelacion.

1.

Este aviso deberd enviarse con no menos de catorce (14) dias de antelacién a la fecha

de la primera reunidn del Comité de Reparcelacion.

Si hay alguna parcela cuyo propietario no puede identificarse, se notificard mediante

la publicacidn de un edicto en un periddico de circulacion general en el municipio al

menos una vez con al menos catorce (14) dias de antelacion a la fecha de la primera

reunion.

El aviso incluira:

a) Las colindancias del programa de reparcelacion propuesto;

b) Nombre del peticionario, si alguno, que propuso el programa de reparcelacion;

c) Descripcion del proceso general a seguirse en el programa de reparcelacion
propuesto;

d) Declaracion de que el propietario de cada parcela de terreno en el drea propuesta
para reparcelacion, o su representante designado, tiene derecho a ser miembro
del Comité de Reparcelacidn; y

e) Fecha, horay lugar de la primera reunién del Comité de Reparcelacion.

SECCION 4.7.4 COMITE DE REPARCELACION

a. Creacion:

1.

Cuando la Junta de Planificacidon o el Municipio determine iniciar un programa de
reparcelacioén, creara un Comité de Reparcelacién compuesto por los propietarios de
todas las parcelas de terreno dentro del area que cubre el programa de reparcelacion.
En caso de que el propietario de una parcela no pueda identificarse, el balance de los
propietarios puede actuar como representante de éste hasta que el mismo sea
identificado.

b. Personal administrativo y presidente del Comité:

1.

El personal de la Junta de Planificacién o de la Oficina de Ordenacién Territorial del
Municipio servird como personal administrativo del Comité;

El Presidente de la Junta de Planificacion, o la persona que éste designe, o el Director
de la Oficina de Ordenacién Territorial del Municipio, o su delegado, actuara como
presidente del Comité, siempre y cuando dicho presidente no tenga voto sobre los
asuntos ante el Comité salvo los asuntos de procedimientos.

La Administraciéon de Terrenos designara, un oficial de enlace que participara, sin
voto, en todas las reuniones del Comité.

c. Cudrum y votaciones:

1.

El cuarenta por ciento (40%) de los miembros identificados de un Comité de
Reparcelacién constituird cuérum.

El Comité de Reparcelacién tomard accion formal mediante el voto de una mayoria
simple de los miembros del Comité que estén presentes, salvo para la aprobacién de
un Plan de Reparcelacion segln se dispone en el Inciso 7 de esta subseccion.
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d. Auviso de las reuniones del Comité de Reparcelacidn:

1.

Deberd enviarse a cada miembro del Comité de Reparcelacion una convocatoria por
escrito para cada reunién con al menos (14) dias de antelacién a la fecha de dicha
reunion.

En caso de que la reunidn se suspenda o se recese, no sera necesario emitir una
convocatoria adicional para la continuacién de la reunién.

SECCION 4.7.5 PLAN DE REPARCELACION

a.

La Junta de Planificacién o la Oficina de Ordenacion Territorial del Municipio, segun sea
el caso, o el Comité de Reparcelacién, elaborara un Plan de Reparcelacion como parte del
programa de reparcelacion.

El borrador para discusion publica del Plan de Reparcelacion debera contener lo siguiente:

1.
2.

w

Plan maestro de desarrollo para el area reparcelada;

Plano preliminar de lotificacion que muestre la distribucion de los lotes en el area
reparcelada;

Plan estratégico de desarrollo para el drea reparcelada;

Los intereses propietarios que se propone asignar a cada propietario y la base para
dicha asignacidn, lo cual incluira al menos lo siguiente:

a) Estatus de desarrollo existente en cada propiedad;

b) Accesibilidad a cada propiedad;

c) Cabida de cada propiedad;

d) Caracteristicas ecoldgicas de cada propiedad; y

e) Valor de las mejoras existentes en cada propiedad; y

Un acuerdo de unificacion del terreno propuesto que rija la propiedad, la operacién
y el uso del drea reparcelada.

El Plan Final de Reparcelacién debera contener lo siguiente:

1.

Plano final de lotificacion que muestre la distribucion de los lotes en el area
reparcelada y aquellas porciones del area reparcelada que se transferirdn a entidades
gubernamentales o privadas;

Instrumentos de traspaso y titulo que traspasen los intereses propietarios en el area
de reparcelacidn a la entidad que realiza la reparcelacidon e instrumentos de titulo
para intereses propietarios en el drea de reparcelacién que traspasen intereses
propietarios a los participantes en el programa de reparcelacién; y

Acuerdo de unificacion de terrenos que rige la operacién y el uso del area
reparcelada, menos aquellas porciones del area que se transferirdn a una entidad
gubernamental o privada.

Un Plan de Reparcelacion propuesto deberd considerarse bajo los siguientes
procedimientos y requisitos:

1.

Ciclo inicial de reuniones del Comité de Reparcelacion:

a) Habiendo la Junta de Planificacidén o el Municipio determinado iniciar un Plan de
Reparcelacién, segln sea el caso, debera conducir un ciclo de reuniones del
Comité de Reparcelacién para fines de presentar el Plan de Reparcelacion
propuesto y recibir el insumo de los propietarios sobre la deseabilidad de dicha
reparcelacion, el valor de la propiedad de cada propietario y los planes de
desarrollo o de redesarrollo que cualquier propietario espere llevar a cabo dentro
de los préximos cinco (5) afios.
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b) La Junta de Planificacién o la Oficina de Ordenacion Territorial del Municipio
llevara a cabo un minimo de tres (3) reuniones como primer ciclo de reuniones
del Comité de Reparcelacidon, a menos que una mayoria de los miembros del
Comité de Reparcelacién determine por votacién terminar el ciclo inicial y
proceder con el proceso de reparcelacion.

c) El ciclo inicial podra extenderse por justa causa a peticiéon del Comité de
Reparcelacion.

2. A partir de la fecha de la ultima reunién del ciclo inicial de reuniones del Comité de
Reparcelacién, en un periodo no mayor de sesenta (60) dias, la Junta de Planificacién
o la Oficina de Ordenacion Territorial, segln sea el caso, presentard un borrador final
del Plan de Reparcelaciéon al Comité de Reparcelacién en reunidon debidamente
convocada.

3. Determinacion de aprobar o rechazar el Plan de Reparcelacidn:

a) A partir de la fecha de presentacion del borrador final del Plan de Reparcelacion,
en un periodo no mayor de treinta (30) dias, el Comité de Reparcelacién debera
votar para aprobar o rechazar el mismo en una reunién debidamente convocada.

b) Un propietario podra votar en persona en la reunién del Comité de Reparcelacion
o mediante una papeleta ausente debidamente notarizada.

c) La Junta de Planificacidon o la Oficina de Ordenacién Territorial del Municipio
enviara por correo certificado con acuse de recibo las papeletas ausentes a cada
propietario dentro del drea de reparcelacion con al menos catorce (14) dias de
antelacion a la fecha de reunién del Comité de Reparcelacion.

d) Cada papeleta ausente deberd incluir una copia del borrador del Plan de
Reparcelacién.

e) Las papeletas ausentes que se reciban deberdn abrirse por el presidente del
Comité de Reparcelacion al comienzo de cualquier procedimiento de votacion
sobre el borrador del Plan de Reparcelacién.

f) No se contard la papeleta ausente de cualquier persona que asista a la reunion
del Comité de Reparcelacién y vote sobre la aprobacion o el rechazo del borrador
del Plan de Reparcelacion.

4. Aprobacién del Plan de Reparcelacion: Si los propietarios de una mayoria de las
propiedades dentro del drea de reparcelacion y una mayoria de los propietarios
dentro de dicha drea aprueba el borrador del Plan de Reparcelacion, el mismo se
elevard ante la Junta de Planificacion o la Oficina de Ordenacién Territorial del
Municipio, segln sea el caso, para su adopcién e implementacidn.

5. Rechazo del Plan de Reparcelacion: Si los propietarios de una mayoria de las
propiedades dentro del area de reparcelacion o una mayoria de los propietarios
dentro del area de reparcelacion rechazan el Plan de Reparcelacion, la Junta de
Planificacidn o la Oficina de Ordenacién Territorial del Municipio, segun sea el caso,
podra iniciar un nuevo ciclo de reuniones del Comité de Reparcelacion o podra
presentar en vistas publicas previo a aprobar el Plan y proceder con las
expropiaciones pertinentes. Las expropiaciones no requieren aprobaciones
adicionales de la Junta.

6. Segundo ciclo de reuniones del Comité de Reparcelacion: Si el Comité de
Reparcelacién rechaza el Plan de Reparcelacion, la Junta de Planificacidn o la Oficina
de Planes de Ordenacion, segln sea el caso, podra conducir un segundo ciclo de
reuniones del Comité de Reparcelacion durante un periodo no menor de tres (3)
meses. La Junta de Planificacién o la Oficina de Ordenacidn Territorial del Municipio
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preparara un nuevo borrador de Plan de Reparcelacion tomando en cuenta las

razones por las cuales el plan inicial se rechazé. El nuevo borrador se presentara ante

el Comité de Reparcelacion.

7. Aprobacion del nuevo borrador del Plan de Reparcelacién: En un periodo no mayor
de treinta (30) dias, a partir de la fecha de presentacién del nuevo borrador del Plan
de Reparcelacidn, el Comité de Reparcelacidon deberd votar, para aprobar o rechazar
el nuevo Plan, en reunién debidamente convocada.

a) Un propietario podrd votar en persona en la reunion del Comité de Reparcelacion
o mediante una papeleta ausente debidamente notarizada.

b) La Junta de Planificaciéon o la Oficina de Ordenacion Territorial del Municipio
enviard por correo certificado las papeletas ausentes a cada propietario dentro
del area de reparcelacion con al menos catorce (14) dias de antelacién a la fecha
de reunion del Comité de Reparcelacion.

c) Cada papeleta ausente debera incluir una copia del nuevo borrador del Plan de
Reparcelacion.

d) Las papeletas ausentes que se reciban deberan abrirse por el presidente del
Comité de Reparcelacion al comienzo de cualquier procedimiento de votacidn
sobre el nuevo borrador del Plan de Reparcelacién.

e) No se contard papeleta ausente de cualquier persona que asista a la reunién del
Comité de Reparcelacion y vote sobre la aprobacién o el rechazo del nuevo
borrador del Plan de Reparcelacién.

f) Si los propietarios de una mayoria de las propiedades dentro del area de
reparcelacién y la mayoria de los propietarios dentro de dicha drea aprueban el
nuevo borrador del Plan de Reparcelacién, el mismo se elevard ante la Junta de
Planificacién o la Oficina de Ordenacidn Territorial del Municipio, segun sea el
caso, para su adopcién e implementacion.

8. Rechazo o incapacidad de aprobar el nuevo borrador del Plan de Reparcelacién:

a) Si los propietarios de una mayoria de las propiedades dentro del area de
reparcelacién o la mayoria de los propietarios dentro de dicha area rechazan o
no aprueban el nuevo borrador del Plan de Reparcelacién, la Junta de
Planificacién o la Oficina de Ordenacidn Territorial del Municipio, segun sea el
caso, podra presentar en vistas publicas, como paso previo a la adopcién e
implementacion del nuevo borrador.

b) En caso de que se utilice el procedimiento de expropiacién, la aprobacién de la
Junta de Planificacién no serd necesaria para llevar a cabo dicho proceso de
expropiacion.

SECCION 4.7.6 IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE REPARCELACION

a.

Aprobado el Plan de Reparcelacién, la Junta de Planificacion y la Oficina de Ordenacidn
Territorial del Municipio, segln sea el caso, junto con la Administracion de Terrenos
dispondrdn para la ejecucién de todos los instrumentos requeridos para implementar el
Plan de Reparcelacion.

El costo de implementacidon podra imponerse como un costo, o podrd asegurarse
mediante gravamen sobre todos los terrenos del area de reparcelacién, sobre una base
prorrata a ser pagada al desarrollar o redesarrollar el area en su configuracion
reparcelada.
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C.

Si uno o varios propietarios dentro del drea de reparcelacién no aprueban el Plan de

Reparcelacién, los propietarios podrdn voluntariamente someterse a arbitraje o la

Administracion de Terrenos o el Municipio cualificado podrd expropiar los intereses de

los propietarios que no aprueban el Plan de reparcelacion.

De utilizarse un procedimiento de expropiacion, el valor del interés propietario adquirido

serd el valor de dicha propiedad antes de la fecha de la notificaciéon de inicio de un

programa de reparcelacion y el interés adquirido se transferird a la entidad apropiada
para implementar el Plan de Reparcelacion.

Costo del programa de reparcelacion:

1. Salvosegun dispone el Inciso (2) infra, el costo razonable de reparcelacidn, incluyendo
la preparacién del plan maestro de desarrollo y el plan estratégico de desarrollo,
podra asignarse al drea de reparcelacion sobre una base proporcional.

2. En caso de que la Administracion de Terrenos o la Oficina de Ordenacién Territorial
del Municipio emplee el poder de expropiacién forzosa para adquirir los intereses de
los propietarios que no aprueban el Plan de Reparcelacion, el costo de la adquisicidn
compulsoria podra asignarse a los duefios del terreno dentro del area de la
reparcelacidn sobre una base proporcional.

3. LaJunta de Planificacién o la Oficina de Ordenacidn Territorial del Municipio, seguin
sea el caso, podra eximir a algin propietario del pago de estos costos prorrateados
siempre y cuando:

a) Se determine que dicho propietario no puede pagar estos costos;

b) Que exista una alternativa viable al pago de estos, incluyendo la creacién de un
gravamen sobre la porcidn de propiedad retenida por el propietario que no pueda
pagar o la redistribucidn de dichos costos entre los demas propietarios; y

c) Lareducciéndel por ciento de interés de dicho propietario en el area reparcelada.

Disposicidn de los intereses en el drea reparcelada: Se dispondra de cualesquiera

intereses adquiridos por la Administracion de Terrenos o por la Oficina de Ordenacion

Territorial del Municipio, en cumplimiento con cualesquiera leyes locales o del Gobierno

de Puerto Rico para la disposicidn de intereses sobre propiedad inmueble.

- FINAL DEL CAPITULO -
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CAPITULO 5

TOPICO 5.1

SECCION 5.1.1

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

TRANSFERENCIA DE FACULTADES

El municipio podra, siguiendo el procedimiento y las normas establecidas en este Capitulo,
solicitar al Primer Mandatario la transferencia de ciertas facultades de la Junta de
Planificacion y de la OGPe, sobre la ordenacién territorial, incluyendo querellas,
autorizaciones y permisos.

SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DE JERARQUIAS

La transferencia se realizara de conformidad con lo siguiente:

a.

El Primer Ejecutivo Municipal deberd someter una peticion a la Legislatura Municipal para
gue esta le autorice a solicitar al Primer Mandatario la transferencia de la jerarquia de
facultades de ordenacidn territorial de que se trate.

1. Dicha peticién debera formularse en la forma que se dispone en el Seccidn 5.2.4 de
este Capitulo y se acompafiarad de un detalle estimado de los costos con cargo al
presupuesto municipal que conllevara la implementaciéon de tales facultades,
incluyendo aquellos relacionados con los recursos técnicos, econémicos y humanos
necesarios a tal efecto.

2. La solicitud requerira ser aprobada por la Legislatura Municipal mediante ordenanza
con el voto favorable de por lo menos dos terceras (2/3) partes del total de los
miembros que la componen, antes de someterse al Primer Mandatario.

El municipio sometera al Primer Mandatario una solicitud para la transferencia, la cual se

evaluard para tomar la determinacidn correspondiente, utilizando, entre otros, lo

siguiente:

1. Que el municipio demuestre que las facultades a transferirse seran para ejercerse o
aplicarse exclusivamente dentro de los limites territoriales del municipio al que se
deleguen y sus efectos no trascenderan el ambito territorial de jurisdiccién municipal.

2. Que el municipio demuestre que contara con los recursos técnicos, econdmicos y
humanos necesarios para desempeiiar las facultades cuya transferencia solicita.

La transferencia de facultades requerird que el municipio establezca una Oficina de

Permisos.

La transferencia de facultades requerird que exista un Plan Territorial en vigencia para el

municipio.

Toda transferencia de facultades convenida por virtud de las disposiciones de este

Articulo serd notificada en por lo menos uno (1) de los periédicos de circulacidn general

en Puerto Rico, asi como en un lugar prominente de la Alcaldia del municipio concernido.

Dicha notificacidén deberd especificar cada una de las facultades transferidas.

El municipio dispondra las normas necesarias para garantizar un estrecho enlace y

colaboracién con la Junta de Planificaciéon y la Oficina de Gerencia de Permisos, en todo

el proceso de transferencia de facultades.

El convenio podra establecer limitaciones en las facultades delegadas, de acuerdo con la

capacidad del municipio.

La facultad cuya transferencia sea autorizada se ejercera conforme a las normas y

procedimientos establecidos en la legislacidn, reglamentacién y politica publica aplicable

a la facultad transferida.
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SECCION 5.1.2

i. Altransferir una facultad se transferira ademas la facultad de atender, denunciar, resolver
y procesar las querellas y violaciones relacionadas a dicha facultad.

JERARQUIAS DE FACULTALTADES SOBRE LA ORDENACION TERRITORIAL

a. Llas transferencias se otorgaran por jerarquias, por etapas secuenciales o
simultdaneamente, y una vez transferida una jerarquia se transfiere el proceso completo
de evaluacién de dicha jerarquia, excepto por aquellas facultades reservadas por las
entidades gubernamentales o por un convenio.

b. Una vez transferida la jerarquia, también se transferiran los tramites incidentales
correspondientes, tales como consultas de conformidad, autorizaciones para
demoliciones, traslados de estructuras, movimientos de tierra, sometimiento al Régimen
de Propiedad Horizontal, y rectificaciones de cabida, entre otros.

c. Una vez un municipio otorga una autorizacion o permiso de construccién en una
jerarquia, también otorgara el permiso de uso para dicha construccién.

d. De la misma forma, si la entidad gubernamental es la que otorga una autorizacién o
permiso de construccion, serd esta agencia la que otorgue el permiso de uso, excepto
cuando se establezca de forma diferente en un convenio.

e. De conformidad con lo anteriormente expresado, el municipio podrd solicitar las
siguientes facultades sobre la ordenacion territorial:

1. Municipios con Jerarquiall
a) Permiso de uso para estructuras o solares existentes, conforme a la
reglamentacion vigente y que no requieran excepciones o variaciones en
construccion.

1) No incluye permisos que requieran variacién en uso o intensidad, cuya
facultad se reserva por las entidades gubernamentales, seglin se establece
mas adelante en este Articulo.

2) Se entenderd por permiso de uso para estructuras o solares existentes, aquel
permiso que se otorga a estructuras o solares que se habian ocupado
anteriormente y cuyo permiso de uso no es el que se otorga inmediatamente
después de realizarse una obra de construccion o segregacion.

3) De ser la primera vez que se otorga el permiso de uso, éste se otorgara por la
entidad responsable de evaluar el anteproyecto o proyecto de construccién o
segregacion, evitando que dos (2) entidades distintas, una del Gobierno
estatal y otra municipal, puedan analizar el mismo proyecto en distintas
etapas de su evaluacidn y permiso.

b) Autorizaciones de Consulta de Construccion, Permisos de Construccion

(convencionales o por Ley de Certificaciones) y Permisos de Uso, en suelo urbano

o urbanizable.

1) Consideracién de proyectos cuya drea de construccion sea menor de mil
(1,000) metros cuadrados, cuya altura no exceda cuatro (4) plantas y que esté
conforme a la reglamentacion vigente sobre uso e intensidad. Consideracion,
ademas, de obras de urbanizacion incidentales e inherentes a la construccion
que se autoriza.

2) Estos proyectos, para poder ser considerados por los municipios, estaran
localizados en solares con cabida menor de mil quinientos (1,500) metros
cuadrados.
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f.

c)

Autorizacidn para segregar hasta diez (10) solares, incluyendo el remanente
siempre que estén, conforme a los Planes de Ordenacion.

2. Municipios con Jerarquia Il

a)

b)

c)

d)

Autorizaciones de Consulta de Construccién, Permisos de Construccidn
(convencionales o por Ley de Certificaciones), Permisos de Uso y permisos para la
instalacion, ubicacién y exhibicion de rétulos y anuncios conformes a la
reglamentacion vigente.

1) Consideracidn de proyectos cuya area de construccidon sea menor de cinco mil
(5,000) metros cuadrados, cuya altura no exceda cuatro (4) plantas, y que esté
conforme a la reglamentacion vigente sobre uso e intensidad.

2) Consideraciéon, ademas, de obras de urbanizacidon incidentales e inherentes a
la construccién que se autoriza.

3) Estos proyectos, para poder ser considerados por los municipios, estaran
localizados en solares con cabida menor de cuatro mil (4,000) metros
cuadrados.

Autorizaciones de Desarrollo Preliminares, Permisos de Construccion de Obras de

Urbanizacién, y Autorizacién de Planos de Inscripcidn. Consideracidn de proyectos

de urbanizacion de hasta cincuenta (50) solares, conforme a la reglamentacion

vigente.

Enmiendas a los Planos de Ordenacidn. Consideracién de solares con cabida no

mayor de dos mil (2,000) metros cuadrados.

Variaciones de uso y variaciones de intensidad en construccidn, uso y densidad en

solares urbanos o urbanizables de hasta un maximo de cuatro mil (4,000) metros

cuadrados.

3. Municipios con Jerarquia lll

a)

b)

Transferencia de otras facultades de la Oficina de Gerencia de Permisos y de la

Junta de Planificacién, incluyendo:

1) las variaciones de uso y variaciones de intensidad en construccién o uso;

2) los sistemas industrializados de construccion de impacto subregional;

3) las consultas de ubicacion;

4) las enmiendas a los planos de ordenacion para solares con cabidas mayores
de dos mil (2,000) metros cuadrados; y

5) todos los permisos para la instalacién, ubicacidn y exhibicién de rétulos y
anuncios,

No incluye los permisos relacionados a vias que pertenecen o reciben fondos del

National Highway System, las antenas de comunicacion, los reservados en el

convenio y los que se mencionan en la Seccién 5.1.3 de este Tépico.

El municipio, en el ejercicio de estas facultades, se asegurara al previo a emitir una

autorizacién o permiso, que esta disponible la infraestructura necesaria para servir el

proyecto o que se ha identificado la forma efectiva y viable de mitigar los efectos del

proyecto en la infraestructura, por lo que no podra otorgar un permiso de uso si no hay

la infraestructura disponible.

El reglamento que a estos efectos adopte la Junta de Planificacion, dispondra los procesos

de radicacidon y evaluacion de los proyectos cuya facultad de evaluacion se reserva por las

entidades gubernamentales, tomando en consideracion lo siguiente:

1. La entidad gubernamental concernida considerara lo dispuesto en el Plan de
Ordenacién aplicable al evaluar la solicitud y tomara las consideraciones necesarias
para armonizar, en lo posible, con el Plan.
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SECCION 5.1.3

2. La entidad gubernamental concernida solicitarda comentarios al municipio en la
evaluacidn de la solicitud.

h. Cuando un municipio haya adquirido las transferencias para poder otorgar permisos,

todas las solicitudes de autorizacién o permiso, incluyendo el cumplimiento ambiental

para las exclusiones categéricas, segun los reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental,

y las reservadas por la Junta de Planificacion o la Oficina de Gerencia de Permisos, se

radicaran a través del Sistema Unificado de Informacion, el cual lo referira a la Oficina de

Permisos del municipio.

1. La Oficina de Permisos del municipio, después de examinar el expediente digital, en
aquellos proyectos cuya facultad de consideracién es de las agencias centrales,
tramitara el expediente a la agencia correspondiente en un periodo que no excedera
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién de la solicitud para que ésta
actue acorde a la ley.

2. Transcurrido dicho término sin que el municipio eleve la solicitud, el solicitante podra
acudir ante el tribunal con jurisdiccién para solicitar que se ordene la inmediata
elevacién del expediente.

3. Elreiterado incumplimiento con la oportuna elevacion de expedientes podra ser razén
para modificar o revocar el convenio de transferencia de facultades del municipio.
Una vez transferida la facultad de otorgar permisos, el municipio asumird toda
responsabilidad de las acciones tomadas en el ejercicio de esa facultad.

4. No obstante, el municipio podra convenir con la Oficina de Gerencia de Permisos, que
dicha agencia realice el proceso de evaluacidn de determinadas solicitudes, sobre las
cuales emitiria un informe y posteriormente el municipio las adjudicaria por conducto
de su Comité de Permisos.

5. Cuando el expediente sea tramitado a la agencia estatal correspondiente, esta
procederd a evaluarlo segun las disposiciones y documentos contenidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial, el cual incluye, entre otros, el Reglamento Conjunto.

Los procedimientos adjudicativos se regiran o conduciran conforme a las disposiciones

del Reglamento Conjunto vigente.

Todo convenio transfiriendo a los municipios facultades sobre la ordenacion territorial,

debera establecer las causas para su suspension o revocacion por el Primer Mandatario.

Todo procedimiento pendiente ante cualquier agencia estatal del Gobierno de Puerto

Rico o ante cualquier tribunal a la fecha de la transferencia de las facultades de

ordenacion territorial a un municipio, se continuara tramitando ante dicho foro hasta que

se tome una decision final sobre la solicitud o el procedimiento en consideracidn.

FACULTADES RESERVADAS DE LA JUNTA DE PLANIFICACION Y LA OFICINA DE GERENCIA DE
PERMISOS

La Junta de Planificacién y la Oficina de Gerencia de Permisos se reservaran la facultad de
considerar lo siguiente:

a.

Proyectos privados de cardcter o impacto regional, no incluidos en un Plan de Ordenacidn
y que sean importantes para la salud, seguridad y bienestar de la region.

Proyectos de las entidades gubernamentales no incluidos en el Plan de Ordenacién.
Proyectos municipales de impacto regional que no estén incluidos en el Plan de
Ordenacién.

Autorizacidon de sistemas industrializados, excepto aquellos delegados por el Cddigo
Municipal.
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SECCION 5.1.4

TOPICO 5.2

SECCION 5.2.1

e. Ningun municipio que tenga la facultad para evaluar y expedir permisos para el tipo de
obra o proyecto, cuya facultad de consideracion se retiene por las entidades
gubernamentales, podrd negarse a aprobar la obra o proyecto, de estar dicha obra o
proyecto en conformidad con lo dispuesto por las entidades gubernamentales, ni podra
modificar las condiciones impuestas por estas.

FACULTADES Y RECURSOS LEGALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLAMENTACION
VIGENTE

a. Latransferencia a un municipio de las facultades de la Junta de Planificacion y de la Oficina
de Gerencia de Permisos, conforme a este Capitulo, conllevara la transferencia de todas
las facultades legales que tienen dichas agencias para promover el cumplimiento e
implementacion de la reglamentacién vigente sobre el uso del suelo.

b. El municipio estara autorizado a incoar los recursos legales concernidos, representado
por el Primer Ejecutivo Municipal o por cualquier funcionario designado por éste para
atender, denunciar, procesar y resolver las querellas sobre las violaciones de uso y
construccion relacionadas con las facultades o competencias transferidas.

DELEGACION DE COMPTENCIAS
DISPOSICIONES GENERALES

a. El Gobierno estatal podra delegar a los municipios cualquier competencia propia con el
propdsito de que estos realicen determinadas actividades, presten ciertos servicios
publicos, implementen programas, planes o propuestas o realicen cualquier proyecto de
obras publicas.

b. Dondequiera que se use en este Capitulo el término delegacidn se entendera que incluye
y comprende la autorizacidn de efectuar transferencias.

c. La delegacion de competencias solo podra efectuarse previo al cumplimiento de las
condiciones, requisitos y procedimientos dispuestos en este Capitulo y cuando:

1. El municipio al cual se le transfiera la competencia se obligue a ejercerla dentro del
marco de la politica publica y las disposiciones legales que rijan la misma.

2. Se determine que la delegacién habra de agilizar o mejorar la consecucidn del fin
publico que persigue o que el costo de realizacidn, ejecucién e implementacién por
el municipio sea igual o menor al que incurriria la entidad gubernamental.

3. El municipio tenga los recursos humanos y un nivel de eficiencia operacional para el
adecuado cumplimiento o ejecucion de la competencia a delegarse.

4. La competencia delegada sea para implementarse o ejecutarse solo dentro de los
limites territoriales del municipio. No obstante, si los estatutos de la competencia
establecen multas administrativas, el municipio podra aplicar la competencia
delegada por actos realizados fuera del municipio cuando el resultado o efecto del
acto u omisién prohibido se produzca dentro de limites territoriales del mismo.

5. El municipio implemente vy fiscalice la reglamentacién de que se trate con sujecién a
las normas y guias generales adoptadas por la agencia del Gobierno estatal.

6. Se evite lafragmentacion de las normas, procedimientos, tramites y reglamentos y se
provea para la aplicacion o ejecucion uniforme de las competencias,
irrespectivamente del municipio al cual se le deleguen o de la parte de esta que se
mantenga en la agencia del Gobierno estatal.
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SECCION 5.2.2

SECCION 5.2.3

7. Se mantenga la uniformidad de las multas administrativas y penalidades que fijen los
estatutos de la competencia.

8. Cuando las multas administrativas sean mayores a las que pueden imponer los
municipios de acuerdo con este Capitulo, la formalizacién de un convenio delegando
al municipio la competencia constituird autorizacién suficiente para que imponga
multas administrativas hasta los limites establecidos en los estatutos de la
competencia delegada.

CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE FACULTADES Y DELEGACION DE COMPETENCIAS

Toda delegacion de competencias a un municipio se hara mediante convenio, en el que se
podra proveer:

a.

La delegacion total o parcial de la competencia de que se trate, de modo que una u otra
parte tenga la jurisdiccidn exclusiva sobre la competencia o la ejerzan concurrentemente.
Una delegacion directa al municipio o mediante la asignacién de un funcionario de la
entidad gubernamental correspondiente para que trabaje en el municipio y ejerza las
funciones y facultades propias de la competencia delegada sobre todo o en parte de los
limites territoriales del mismo.

Una delegacidn supervisada reteniendo el Gobierno estatal la facultad de evaluar,
supervisar, examinar, intervenir y auditar la ejecucidn, implementacidn u operacién de la
competencia delegada en cualquier momento.

Modificar los deberes y obligaciones del Gobierno estatal para con los municipios,
excepto las obligaciones de proveer determinadas aportaciones o fondos expresamente
dispuestos por ley.

La transferencia de recursos humanos, fondos, propiedad y otros entre el Gobierno
estatal y el municipio.

El municipio, previa autorizacion del Primer Ejecutivo Municipal, podrd renunciar a recibir
los fondos que la agencia delegante tenga separados para la ejecucién o implementacién
de esta y realizarla con sus propios recursos.

CLAUSULAS DEL CONVENIO

Las disposiciones de los convenios de delegacidon de competencias que se otorguen de
acuerdo con este Capitulo serdn suplementarias a las de los estatutos que rijan las
competencias a delegarse y a este Capitulo.

Todo convenio de delegacion de competencias dispondrd especificamente:

1. Las competencias, facultades y responsabilidades especificas a delegarse,
delimitando en la forma mas precisa posible su alcance y ambito de jurisdiccion.

2. La administracion, operacidén, mecanismos, fuentes de financiamiento y los fondos
gue proveera la agencia delegante, las restricciones y normas a que estaran sujetos
dichos fondos y los dineros que aportara el municipio, si algunos.

3. Elrecurso humano del Gobierno estatal que se transferira al municipio, si alguno, las
funciones, normas de supervision, derechos y beneficios que se le garantizaran, asi
como cualesquiera otros necesarios para cumplir con las disposiciones de ley
aplicable a dicho recurso humano.

4. La evaluacion, fiscalizacién, intervenciones y auditorias que efectuard el Gobierno
estatal para determinar el nivel de cumplimiento del municipio con la politica publica
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a la que esté vinculada la competencia delegada y el beneficio o utilidad publica
logrado.

Las ordenanzas, resoluciones o reglamentos que deberd adoptar el municipio para
que la delegacidn sea efectiva y en los casos en que se requiera por este Codigo o por
ley estaran en armonia con los reglamentos o reglas que debe adoptar la entidad
gubernamental. El Departamento de Justicia adoptara un reglamento uniforme que
regule los procedimientos que seguirdan las entidades gubernamentales en la
delegaciéon de competencias a los municipios, Ley 38-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico” y con las otras leyes aplicables que establezcan las normas de aplicacién
o ejecucion de la competencia delegada.

Los procedimientos, reglas y tramites para cualquier solicitud, peticién, mocién o
cualquier otra diligencia o recurso requerido o permitido bajo la competencia
delegada y el procedimiento para la reconsideracién o revision de las
determinaciones tomadas por el municipio en el ejercicio de esta. Cuando se trate de
competencias sujetas a las disposiciones de la Ley 38-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”, todo tramite y procedimiento administrativo de fiscalizaciéon vy
adjudicacion se hard de conformidad a ésta. Si no se aplica este Cddigo, se tramitara
en la forma que disponga la ley o leyes de la competencia delegada y en ausencia de
tales disposiciones se proveerd para que todo asunto se ventile ante una unidad
administrativa, oficina o dependencia municipal o ante la entidad gubernamental
delegante. Cuando los estatutos y reglamentos de la competencia delegada no
provean para la reconsideracion administrativa de la determinacion del municipio, se
dispondrd para recurrir directamente en revision judicial ante un tribunal.

El término de tiempo durante el cual el municipio ejercera la competencia o la
vigencia del convenio, las causas para revocar o retrotraer la competencia delegada
y las consecuencias de cualquier incumplimiento o violacién del convenio por parte
del municipio o de la agencia delegante.

El compromiso de la agencia delegante y el municipio de someterse al procedimiento
de arbitraje para la solucidon de cualquier disputa relacionada con la competencia
delegada, de conformidad a la Ley Num. 376 de 8 de mayo de 1951, segln
enmendada, conocida como “Ley de Arbitraje de Puerto Rico”.

SECCION 5.2.4 PROPUESTA DE CONVENIO

a. Todo Primer Ejecutivo Municipal interesado en una delegacion de competencias
sometera una peticion a la Legislatura Municipal para que ésta le autorice a solicitar tal
delegacién al Primer Mandatario de Puerto Rico.

b. La peticién a la Legislatura Municipal del Primer Ejecutivo Municipal expondra toda la
informacién, datos y descripcion de recursos humanos y econdémicos, asi como de
instalaciones del municipio tendientes a demostrar que:

1.

el municipio tiene la capacidad, sistemas, procedimientos, infraestructura y otros
para ejecutar o implementar la competencia que solicita;

las razones de interés publico que sirven de base a la peticidn y el beneficio general
gue recibiran los habitantes del municipio; y
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3.

que el ejercicio de la competencia del Gobierno estatal no afectara ni interrumpird
las funciones, actividades, gestiones, programas, servicios y operaciones de caracter
o naturaleza municipal.

c. La peticidn del Primer Ejecutivo Municipal debera ser aprobada por dos terceras (2/3)
partes del nimero total de los miembros de la Legislatura Municipal, mediante resolucién
al efecto.

SECCION 5.2.5 APROBACION DEL CONVENIO

a. Toda propuesta de Convenio de Delegacidon de Competencias debera someterse al Primer
Mandatario de Puerto Rico, acompafiada de una copia certificada de la resolucidn
aprobada por la Legislatura Municipal o copia certificada de cada resolucién u ordenanza
aprobada por las Legislaturas Municipales de los municipios que formen parte de un
consorcio.

b. El Primer Mandatario remitird la peticién del municipio o consorcio a la Junta de
Planificacidn.

¢. LalJunta de Planificacidn y la Oficina de Gerencia de Permisos determinardn si aprueban
la delegacidn de las competencias solicitadas en vista a los informes de dichas entidades
gubernamentales y considerard, ademas, los siguientes factores:

1.

La naturaleza y alcance de las funciones, deberes y responsabilidades que conlleva o
implica la delegacidn de la competencia solicitada.

El efecto de la delegacidén sobre las normas, procedimientos y tramites, y si impide
gue se mantengan normas comunes o se fragmentan los procesos decisionales.

Si la delegacién de la competencia a un municipio o varios municipios, reservandose
el Gobierno estatal ejercerla en los demas municipios, puede limitar el acceso de los
ciudadanos en igualdad de condiciones a cualesquiera programas, servicios, planes,
instalaciones, beneficios u otros que deban proveerse, prestarse o facilitarse por
virtud de la competencia de que se trate.

La necesidad y conveniencia publica de la delegacidn y si tendra el efecto de aumentar
el grado de complejidad del sistema gubernamental en general y de crear nuevas
estructuras, entidades de supervisién, agencias u oficinas paralelas a las del Gobierno
estatal.

Las medidas que se adoptardn para reestructurar las agencias delegantes y para
adecuarlas a la reduccion de funciones y responsabilidades que implica la delegacion
de sus competencias o de parte de éstas a los municipios.

El historial econdmico y financiero del municipio, su capacidad gerencial vy
administrativa y las instalaciones disponibles para ejercer las funciones,
responsabilidades y deberes que conllevan las competencias a delegarse.

Los fondos que proveerd la agencia delegante, las restricciones y normas a que
estaran sujetos dichos fondos y los dineros que aportara el municipio, si algunos, asi
como cualesquiera otras fuentes de financiamiento.

El recurso humano que se transferira de la agencia delegante al municipio, si alguno,
las condiciones para tal transferencia, las funciones que desempefiard, las normas de
supervisidn a que estara sujeto y los derechos y beneficios que se le garantiza.

Los mecanismos, sistemas y procedimientos del Gobierno estatal para evaluar,
fiscalizar y realizar las intervenciones y auditorias que sean necesarias para velar que
la competencia delegada se ejerza, ejecute o desarrolle con sujecion a la politica
publica y a las leyes de aplicacidn.
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10. El término de tiempo propuesto para ejercer la delegacién de competencias.

d. La Junta de Planificacidon o la Oficina de Gerencia de Permisos podran modificar el
convenio e imponer las condiciones, requisitos y restricciones que estime convenientes o
necesarios para el bien del interés publico.

e. El municipio, o consorcio, debera entregar a la Junta de Planificacidn la informacién y
documentos que le solicite, tales como copias de Ordenanzas y Resoluciones,
certificaciones de puestos, facilidades y equipo, entre otros.

f. La Junta de Planificacion efectuara una inspeccion y evaluacién, con el propdsito de
corroborar que el municipio, o consorcio, cuenta con la capacidad para poder ejecutar
cabalmente las funciones que han de transferirse.

g. Se redactara un borrador de convenio de transferencia de facultades conteniendo la
descripcién de las circunstancias concernientes del municipio, o consorcio, solicitante y
las cladusulas requeridas por este Reglamento, el cual sera revisado por las partes, previo
a su firma.

h. LaJunta de Planificacién emitira una Resolucién recomendando al Primer Mandatario la
transferencia de facultades al municipio o consorcio.

i. El Primer Mandatario notificara su decisién sobre el convenio al Primer Ejecutivo
Municipal con copia a la Legislatura Municipal y cuando lo apruebe acompafiara el
documento final con todas sus modificaciones.

j.  Se formalizara el convenio de transferencia de facultades, mediante la firma del Primer
Mandatario, el Primer Ejecutivo Municipal, el Presidente de la Junta de Planificacién y el
Secretario Auxiliar de la Oficina de Gerencia de Permisos. En el caso de tratarse de un
consorcio, se requerira la firma de todos los Primeros Ejecutivos Municipales de los
municipios que lo componen.

k. La Legislatura Municipal debera ratificar el convenio, con la aprobacidn de dos terceras
(2/3) partes del nimero total de sus miembros. En el caso de consorcios, este requisito
debera ser efectuado por cada una de las Legislaturas Municipales de los municipios que
lo componen.

1. El Primer Ejecutivo Municipal lo sometera a la ratificacién de la Legislatura Municipal,
la cual deberd considerarlo en la sesidn ordinaria o extraordinaria siguiente a la fecha
de su presentacion por dos terceras (2/3) partes del niumero total de sus miembros.

2. De ratificarse, el Secretario de la Legislatura Municipal expedird una certificacidon
haciendo constar tal hecho e indicando la fecha de la ratificacién y el nimero de votos
a favor de la ratificacion.

3. El convenio de delegacidon sera firmado por el jefe de agencia y el Primer Ejecutivo
Municipal y la certificacion de la ratificacion de la Legislatura Municipal se hara formar
parte de este.

4. El convenio se revisara cada cuatro (4) anos.

5. Eltérmino de vigencia de los convenios serd de diez (10) afios.

I.  Toda transferencia de facultades convenida sera notificada por el municipio, o consorcio,
en, por lo menos, uno (1) de los periddicos de circulacién general en Puerto Rico, asi como
en un lugar prominente de la Alcaldia del municipio concernido o cada uno de los
municipios que componen el consorcio.

1. Dicha notificacién debera especificar cada una de las facultades transferidas.

2. La publicacion debera notificarse a la Junta de Planificacion.

m. Copia del convenio de delegacién de competencias se remitird a cada Camara de la
Asamblea Legislativa y al Departamento de Estado de Puerto Rico.
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SECCION 5.2.6

SECCION 5.2.7

SECCION 5.2.8

TOPICO 5.3

SECCION 5.3.1

n. La Junta de Planificacion podrd requerir aspectos adicionales a los anteriormente
indicados, siempre que adelanten los propdsitos establecidos en la Ley NUmero 75, supra.

0. Si uno de los municipios que compone el consorcio posee jerarquias delegadas por la
Junta de Planificacidn, se requerira la formalizacién de un nuevo convenio para transferir
las facultades al consorcio.

INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

En el convenio de delegacion se estableceran con meridiana claridad las consecuencias por el
incumplimiento de cualesquiera de las partes de las obligaciones principales contraidas,
pudiéndose disponer una penalidad econdmica por el incumplimiento y para su resolucion.
En tales casos las facultades, deberes, funciones, responsabilidades o actividades delegadas
revertiran a la agencia delegante y, previa auditoria e inventario, el municipio devolvera los
bienes, personal y fondos transferidos no utilizados y el Primer Mandatario o jefe de agencia
podra exigir al municipio el pago de la penalidad pactada.

PROHIBICION DE DISCRIMEN

a. El Primer Mandatario ni ninguna agencia podrd negarse a considerar y evaluar una
solicitud de delegacidon de competencias debidamente presentada y documentada de
acuerdo con este Capitulo y las solicitudes de todos los municipios deberan recibir trato
igual.

b. No se podra imponer normas, criterios o condiciones arbitrarias o irrazonables a ningin
municipio.

¢. Todo municipio que entienda que se le exigen normas, criterios o condiciones arbitrarias
para hacerle una delegaciéon de competencias o que se ha discriminado en su solicitud,
podrd recurrir ante la Sala de San Juan del Tribunal de Primera Instancia mediante un
recurso extraordinario de injunction.

d. El municipio que promueva dicho recurso deberd alegar y probar que a otros municipios
con situaciones fiscales, administrativas, poblacionales, sociales y con sistemas,
procedimientos e infraestructura similares no se les ha impuesto las condiciones
alegadamente arbitrarias, irrazonables.

COMPETENCIAS DE DESARROLLO URBANO

La delegacién de transferencias de la Junta de Planificacidon de Puerto Rico y de la Oficina de
Gerencia de Permisos sobre planeamiento y ordenamiento urbano se hara en la medida,
alcance, dmbito y marco de delegacién autorizado en este Reglamento y de acuerdo con el
procedimiento y normas dispuestos en la misma.

OFICINA DE PERMISOS
FUNCIONES

El municipio, previo a recibir la transferencia de facultades de la Junta de Planificacion o de la

Oficina de Gerencia de Permisos, creara una Oficina de Permisos, cuyas funciones, entre otras,

seran las siguientes:

a. Tramitar solicitudes de autorizaciones y permisos de conformidad a las facultades
transferidas al municipio mediante convenio.
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SECCION 5.3.2

SECCION 5.3.3

b. Mantener por cinco (5) afios un expediente fisico o electrénico de cada solicitud de
autorizacion y permisos, asi como de las determinaciones tomadas al respecto.

c. Celebrar vistas publicas relacionadas con la otorgacién de autorizaciones o permisos y
efectuar todas las actividades incidentales a las mismas.

d. Promover el inicio de acciones legales, ya sean administrativas o judiciales, para procesar
las violaciones o querellas relacionadas con las facultades transferidas al municipio
mediante convenio.

e. Entodos los casos, los permisos de usos se expediran a la propiedad (in rem), por lo que
solo se requerira la renovacién o cambio de nombre del Permiso Unico para licencias
segun lo exige el Reglamento Conjunto vigente, a menos que cambie el uso para el que
se otorgé el permiso.

OFICIAL DE PERMISOS

a. La Oficina de Permisos serd dirigida por el Oficial de Permisos, quien sera un arquitecto o
ingeniero licenciado segun la legislacién aplicable, o una persona de reconocida
capacidad, conocimiento y con mas de cinco (5) afios de experiencia en el area de
permisos con un bachillerato en arquitectura o ingenieria.

b. Elmismo serd nombrado por el Primer Ejecutivo Municipal y confirmado por la Legislatura
Municipal.

c. El Primer Ejecutivo Municipal podra enviar a la Legislatura Municipal un nombramiento
como empleado regular, o bajo un contrato por servicios profesionales, para cubrir dicho
puesto.

d. El Oficial de Permisos, previo a tomar una decisidn discrecional sobre una facultad que se
le haya transferido, requerird la formacidon de un Comité de Permisos.

COMITE DE PERMISOS

a. ElComité de Permisos constara de tres (3) miembros, uno (1) de los cuales sera el Director
de la Oficina de Ordenacion Territorial.

b. Los dos (2) miembros restantes seran personas de reconocida capacidad, conocimiento,
y con mds de cinco (5) afios de experiencia en el area de permisos o un bachillerato en
agrimensura, arquitectura, ingenieria o planificacion.

1. Ambos serdan nombrados por el Primer Ejecutivo Municipal y confirmados por la
Legislatura Municipal.

2. Estosdos (2) miembros podran ser empleados de la Oficina de Permisos del municipio
a tiempo completo o a tiempo parcial, bajo un contrato por servicios profesionales, o
podran ser voluntarios.

c. ElPrimer Ejecutivo Municipal nombrara, ademas, un (1) miembro alterno para que pueda
formar parte del Comité en caso de vacante, enfermedad, licencia con o sin sueldo,
vacaciones, ausencias temporeras o inhabilidad de cualquiera de los miembros del
Comité.

1. El miembro alterno podra ser empleado de otras dependencias municipales o podra
ser un ciudadano privado.

2. Este miembro alterno debera cumplir con los requisitos que dispone en este Articulo
y serd confirmado por la Legislatura Municipal.
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3. Todos los miembros del Comité de Permisos no podrdn incurrir en conflictos de
intereses y tendran las mismas limitaciones que se establecen en este Articulo para
el Oficial de Permisos.

d. El Comité de Permisos evaluara las distintas autorizaciones o permisos que requieran
variaciones de construccion o de instalacién de rétulos y anuncios, excepciones, o
determinaciones sobre usos o estructuras no conformes legales, y emitirdn su
recomendacién escrita al Oficial de Permisos, quien decidird la aprobacion o denegacién
de tal accion.

SECCION 5.3.4 OPERACION

a. El municipio establecerd en su presupuesto anual las asignaciones necesarias para el
funcionamiento de la Oficina de Permisos.

b. Dos(2) o mas municipios en virtud de las facultades conferidas por la Ley Num. 107-2020,
podran constituir un consorcio o cualquier tipo de alianza reconocida en esta, en la forma
dispuesta en el Capitulo 5 de este Reglamento, para establecer una Oficina de Ordenacion
Territorial con un mismo Director o una Oficina de Permisos con un mismo Oficial de
Permisos, o ambas, para proveer servicios en comun, siempre que cada uno de los
municipios tengan aprobados y vigentes sus respectivos planes de ordenacién territorial,
segln lo establece el Capitulo 2 de este Reglamento.

c. La distribucién de los costos para el mantenimiento y operacion de estas Oficinas se
prorrateardn entre los municipios participantes segun disponga el acuerdo.

d. Los Ejecutivos Municipales de los municipios concernidos con oficinas en consorcio
nombrardn al Director u Oficial de las Oficinas y al Comité de Permisos.

1. Estos nombramientos estaran sujetos a la confirmacién de una mayoria del total de
los miembros de las Legislaturas Municipales de los municipios que integren el
consorcio.

2. Las Legislaturas Municipales podran celebrar vistas publicas y sesiones especiales
conjuntas para la consideracién y evaluacion de tales nombramientos.

3. Estas sesiones conjuntas se acordaran entre los presidentes de las Legislaturas
Municipales de los municipios en consorcio y no se consideraran como una sesién
ordinaria, ni una extraordinaria.

4. Serd convocada bajo la firma de los presidentes de las Legislaturas Municipales
concernidas, para la fecha, hora y lugar que estos acuerden y sus demas
procedimientos y tramites se regiran por las disposiciones que aplican a las sesiones
ordinarias de las Legislaturas Municipales y se consideraran como tal a los efectos del
pago de dietas a los Legisladores Municipales.

e. El municipio revisard su organigrama administrativo para ubicar estas oficinas y
coordinard su funcionamiento con otras oficinas de planeamiento existentes o de futura
creacion.

SECCION 5.3.5 DECISIONES EN CASOS ESPECIALES

a. Cuando la Oficina de Permisos evalle un proyecto que, aunque compatible con los Planes
de Ordenacién aprobados, presentare caracteristicas tan especiales que hiciere
indeseable o dafina la aplicacién de los Reglamentos y Planos de Ordenacion vigentes y
la aprobacion del proyecto debido a factores tales como salud, seguridad, orden, mejoras
publicas, uso mas adecuado de los suelos, o condiciones estéticas, ambientales o de
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SECCION 5.3.6

SECCION 5.3.7

SECCION 5.3.8

belleza natural, la Oficina de Permisos podra, en la proteccién del bienestar general y
tomando en consideracion dichos factores, asi como las recomendaciones de las
entidades gubernamentales concernidas, denegar la autorizacion o el permiso para tal
proyecto.

b. En el ejercicio de esta facultad, la Oficina de Permisos deberd tomar las medidas
necesarias para que la misma no se utilice con el propdsito o resultado de obviar los
Reglamentos y Planos de Ordenacion vigentes en casos en que no medien circunstancias
verdaderamente especiales.

c. Enestos casos la Oficina de Permisos celebrara una vista publica antes de decidir sobre el

proyecto bajo su evaluacion.

d. La Oficina de Permisos denegara tal solicitud mientras existan las condiciones
desfavorables al proyecto y formulard por escrito los fundamentos para denegar la
autorizacion de este.

NOTIFICACION DE DECISIONES DE LA OFICINA DE PERMISOS

a. Toda notificacion de decisiones cuya facultad de evaluacién se haya transferido a un
municipio, se realizard en estricta conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Conjunto y la Ley 161-2009, segiin enmendada.

b. Los casos que requieran variaciones o excepciones y su evaluacion por el Comité de
Permisos se notificardn a través de una Resolucidon de la Oficina de Permisos que
establezca las razones de su decisidn.

c. Los permisos ministeriales se notificaran a través de un permiso oficial.

d. La Oficina de Permisos remitird a toda entidad gubernamental, persona o funcionario
interesado cuya direccion aparezca en el expediente, copia certificada de todos los
acuerdos adoptados que les conciernan.

ELEVACION DEL EXPEDIENTE

a. La Junta de Planificacién en aquellos proyectos, que determine que tienen un impacto
regional no contemplado en el Plan, podra requerir que se eleve el expediente para la
consideracion por la Junta de Planificacién en pleno.

b. Dicho requerimiento serd mediante resolucidn en la que la Junta exprese los
fundamentos que justifican su determinacion.

ANULACION DE DECISION O ACCION MUNICIPAL

a. El municipio no tendra facultad para tomar decisidn o accidn alguna sobre los casos cuya
facultad de evaluacién se haya mantenido en las entidades gubernamentales, aunque el
caso se haya radicado en un municipio.

b. Si el municipio toma alguna decisién o accidn en dichos casos la Junta de Planificacion,
mediante resolucién fundamentada, podra anular la misma, en cuyo caso el municipio
podra recurrir al Tribunal de Primera Instancia a impugnar la misma, teniendo el peso de
demostrar que el asunto estd enmarcado dentro de sus facultades conforme al convenio
y alaley.

c. Estas acciones, dentro del marco legal del estatuto aplicable, se haran de acuerdo con las
disposiciones de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
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SECCION 5.3.9

TOPICO 5.4

SECCION 5.4.1

SECCION 5.4.2

RECONSIDERACIONES, APELACIONES Y REVISIONES DE DECISIONES DEL MUNICIPIO

Una vez tomada una decisién por el municipio sobre cualquier autorizacién o permiso

cuya consideracién se haya transferido al municipio, la Junta de Planificacidn podra

recurrir a los foros judiciales o administrativos pertinentes para solicitar cualquier

remedio en derecho que sea necesario para el fiel cumplimiento de lo dispuesto en este

Capitulo.

Los términos, tramites, y condiciones para las solicitudes de reconsideracion, de apelacion

o de revision judicial de las decisiones del municipio, seran:

1. Los aplicables alas decisiones de la Oficina de Gerencia de Permisos si la competencia
de que se trate se le transfirié de dicha agencia al municipio.

2. Los aplicables a las decisiones de la Junta de Planificacidn si la competencia se le
transfirié de dicha agencia al municipio.

MORATORIAS

FACULTAD

Se faculta a la Junta de Planificaciéon y a los municipios a decretar moratorias para la
suspension total o parcial de nuevas autorizaciones o permisos de uso, construccién o
instalacion de rétulos o anuncios.

La moratoria podra decretarse para la elaboracién o revisién total o parcial de Planes de
Ordenacidn, segun corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en este Capitulo.

El municipio solo podra decretar dichas moratorias para aquellas autorizaciones o
permisos comprendidos dentro de las facultades de ordenacidn territorial que se le hayan
transferido de acuerdo con este Capitulo.

La Junta de Planificacidn decretara la moratoria cuando el municipio no haya recibido la
transferencia de facultades sobre las autorizaciones o permisos de que se trate.

PROCESO PARA DECLARAR MORATORIA

El procedimiento para declarar moratoria, segin corresponda, sera el siguiente:

Proceso para declarar moratoria cuando el municipio no tiene las facultades de

ordenacion territorial:

1. Un municipio que interese elaborar o revisar un Plan de Ordenacién y que no haya
obtenido la transferencia total o parcial de las facultades de ordenacidn territorial por
virtud del Articulo 6.015 del Cdédigo Municipal podra solicitar a la Junta de
Planificacién que decrete mediante resolucidn una moratoria para la suspensién
parcial o total de nuevas autorizaciones o permisos que sean de la competencia de la
Junta o de la OGPe.

2. La moratoria podra aplicarse a un area determinada o en la totalidad de su territorio
y podra conllevar la suspensién de tramites alin pendientes sobre casos radicados en
la Junta de Planificacion o en la OGPe, excepto la otorgacién de permisos de uso a
construcciones legalmente emprendidas previo a la fecha en que entre en vigor una
moratoria.

3. Enlos casos en que mas de un municipio acuerden elaborar en conjunto un Plan de
Ordenacién, o revisar uno en vigor, la solicitud de moratoria deberd formularse y
suscribirse por cada uno de ellos.
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4.

La moratoria para decretarse por la Junta de Planificacidn debera cumplir con lo

siguiente:

a) La solicitud de moratoria del municipio a la Junta de Planificacién requerira ser
aprobada por la Legislatura Municipal mediante ordenanza y estar acompafiada
por un informe detallado y abarcador de todos los fundamentos que justifiquen
la misma.

1) De haber mas de un municipio elaborando o revisando un Plan de Ordenacidn
en conjunto se requerird la aprobacion de las distintas Legislaturas
Municipales de los municipios envueltos.

2) Dichasolicitud e informe estaran disponibles en la Casa Alcaldia, del municipio
0 municipios solicitantes, y en la oficina central de la Junta de Planificacion
para examen publico.

b) La Junta de Planificacién evaluara la solicitud y podra solicitar informacion o
estudios adicionales sobre aquellos asuntos que estime pertinentes, asi como
celebrar vistas publicas para recibir informacién sobre la misma.

c) Luego de evaluar la solicitud y toda la informacion recopilada, las politicas
publicas, la legislacidn y los reglamentos aplicables, la Junta podrd emitir una
resolucién ordenando la moratoria segun solicitada por el municipio o podra
modificarla o rechazarla en su totalidad, sefialando los fundamentos en apoyo de
su determinacion.

d) Ladesignacién de una moratoria por la Junta de Planificacidn habra de publicarse
en por lo menos uno (1) de los periddicos de circulacion general en Puerto Rico y
serd notificada al municipio o municipios solicitantes, seglin sea el caso, a la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), y a las otras agencias gubernamentales
concernidas.

e) La moratoria sera puesta en vigor por la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)
y demads agencias concernidas.

b. Proceso para decretar moratoria cuando el municipio tiene las facultades de ordenacién
territorial:

1.

Un municipio podr3, con posterioridad a obtener total o parcialmente la transferencia
de facultades de ordenacién territorial de conformidad al Articulo 6.015 de este
Cédigo, ordenar una moratoria para la suspensiéon total o parcial de nuevas
autorizaciones o permisos comprendidos dentro de las facultades que haya adquirido
para elaborar o revisar un Plan de Ordenacion.

Dicha moratoria, que podra aplicar a todo el territorio municipal o a una parte de

este, segun sea el caso, podra conllevar la suspensidon de tramites aun pendientes

sobre casos radicados, excepto la otorgacion de permisos de uso a construcciones
legalmente emprendidas previo a la fecha en que entre en vigor una moratoria.

Toda moratoria que se decrete por un municipio, y toda aquella que se decrete por

mas de un municipio, cuando hayan de elaborar un Plan de Ordenacion

conjuntamente, debera cumplir con lo siguiente:

a) La moratoria requerird ser aprobada por la Legislatura Municipal mediante
ordenanzay estar acompafada por un informe detallado y abarcador de todos los
fundamentos que justifiquen la misma.

b) De haber mas de un municipio elaborando o revisando un Plan de Ordenacion en
conjunto se requerira la aprobacion de las distintas Legislaturas Municipales de
los municipios envueltos.
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c) El informe se hard disponible en la Casa Alcaldia del municipio o los municipios
solicitantes.

SECCION 5.4.3 OTRAS CONSIDERACIONES

1. Toda moratoria que se ordene por virtud de este Articulo tendra una vigencia que no
podra exceder un plazo de un (1) afio y su objetivo sera facilitar la preparacién o
revision de los Planes de Ordenacién.

2. La moratoria establecerd las condiciones, si algunas, que permitan eximir de sus
disposiciones a ciertas obras o proyectos.

3. Se faculta, ademads, a la Junta de Planificacion, de esta entenderlo deseable o
necesario, a decretar moratorias, totales o parciales, para la realizacién o revisién de
los Planes de Usos del Terreno y de sus reglamentos.

- FINAL DEL CAPITULO -

84



REGLAMENTO PARA LA ORDENACION TERRITORIAL MUNICIPAL DE PUERTO RICO

CAPITULO 6
TOPICO 6.1

SECCION 6.1.1

SECCION 6.1.2

CONSORCIOS MUNICIPALES PARA LA ORDENACION TERRITORIAL

DISPOSICIONES GENERALES

POLITICA PUBLICA

Se declara Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico promover la participacidn activa de
los municipios de Puerto Rico en sus areas locales con miras a promover de forma inequivoca
la participacién activa de todos los municipios que sean parte o hayan formado parte de los
Consorcios Intermunicipales, crear mecanismos para la atencion de situaciones de
emergencia y atender de forma expedita reclamos de exclusion de miembros.

DISPOSICIONES

Las disposiciones de este Tdpico se aplicaran a todos los Consorcios Intermunicipales creados
en virtud de la Ley Nim. 107-2020, estas son las siguientes:

a.

Crear alianzas intermunicipales o Consorcios que permitan a dos (2) o mas municipios
identificar problemas comunes, planificar y desarrollar actividades o servicios
conjuntamente, a beneficio de los habitantes.

Disponiéndose que los bienes necesarios para la atencidn de los bienes comunes antes
descritos podran ponerse bajo la administracién de un fideicomiso, conforme a lo
dispuesto en este Cddigo y la Ley de Fideicomisos.

La organizacién de los Consorcios se realizara mediante convenio suscrito por los
Ejecutivos Municipales, con la aprobacidn de la mayoria absoluta de los miembros de
cada una de las Legislaturas Municipales concernidas, entiéndase una mayoria con mas
de la mitad de los votos de los miembros activos que componen el organismo en cuestién.
Una vez aprobado el convenio, con la intencidn de constituir un Consorcio, éste tendrd
existencia y personalidad juridica propia, separada del municipio, a tenor con lo dispuesto
para las sociedades en el Cddigo Civil de Puerto Rico.

Dichas disposiciones aplicaran en todo aquello que no sea contrario a las disposiciones de
este Cddigo u otras leyes locales y federales que le rigen. Las operaciones de los
Consorcios estaran sujetas a la auditoria de la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

El Consorcio serd administrado por una Junta de Ejecutivos Municipales, compuesta por
los Primeros Ejecutivos Municipales que han suscrito el convenio.

Ademas, toda persona trasladada, reubicada o contratada por un consorcio, que fuere
empleado o funcionario de una agencia gubernamental y que fuera socio de la Asociacion
de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por un periodo no menor de un
(1) afio podra continuar su membresia con la Asociacion.

De no optar por continuar su membresia, debera notificar por escrito dicha intencién al
Director Ejecutivo de la Asociacidn dentro de un periodo de sesenta (60) dias a partir de
la fecha del cambio.

En el caso que el empleado opte por continuar su membresia, el Director Ejecutivo de la
Asociacion tomara las medidas necesarias para implementar los propdsitos de este
Articulo, a saber, coordinar con los respectivos Consorcios para la correspondiente
implementacion.

Cada Consorcio podra establecer un sistema auténomo para la administraciéon de sus
recursos humanos y deberan establecerlo como parte del convenio.
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TOPICO 6.2

SECCION 6.2.1

SECCION 6.2.2

Dicho sistema se regira por el principio de mérito, de modo que promueva un servicio
publico de excelencia sobre los fundamentos de equidad, justicia, eficiencia y
productividad.

Para ello, los Consorcios adoptardan un reglamento uniforme de administracion de
recursos humanos que contenga un Plan de Clasificacion de Puestos y de Retribucién
Uniforme, debidamente actualizado para el personal regular y de confianza; un sistema
de reclutamiento, seleccién y reglamentacion; uno de adiestramiento y evaluacion de
empleados y funcionarios; y, uno sobre el drea de retencién y cesantias.

Este Plan serd evaluado y requerirda de la aprobacién de la Junta de Ejecutivos
Municipales. La implementacion de la retribucidon, como parte de este Plan, estara sujeta
a la disponibilidad de los fondos asignados a cada Consorcio o drea local.

Ninguln municipio, Consorcio o drea local estara obligado a absorber o retener empleados
gue queden cesanteados por falta de fondos, ya sea por reduccidon o eliminacién de
asignaciones presupuestarias por los Gobiernos federal, estatal o municipal.

En aquellos casos en que los municipios no creen consorcios, tendra la facultad de crear
alianzas intermunicipales para resolver problemas comunes o individuales de cada
municipio.

Las alianzas intermunicipales serdn suscritas por los Ejecutivos Municipales, con la
mayoria absoluta de los miembros de cada una de las Legislaturas Municipales
concernidas.

Las alianzas intermunicipales no tendran personalidad juridica propia.

Crear consorcios entre municipios o alianzas intermunicipales, aunque no sean
colindantes geograficamente, para entre otras posibilidades, proveer servicios
administrativos, tales como administracién de los recursos humanos, recaudacién de
ingresos, recogido y disposicion de desperdicios solidos, sistemas de emergencias
médicas, oficina de planificacidn, oficina de programas federales, oficinas de permisos,
entre otras, siempre y cuando cumplan con las leyes, reglamentos, estado de derecho
vigente y normas aplicables.

Disponiéndose que, no podran crearse consorcios para las oficinas de auditoria interna.

CREACION
CONSTITUCION

Dos (2) o mas municipios en virtud de las facultades conferidas en este Cddigo, podran
constituir un consorcio o cualquier tipo de alianza reconocida en la Ley Nium. 107-2020, en la
forma dispuesta en este Capitulo, para establecer una Oficina de Ordenacidn Territorial con
un mismo Director o una Oficina de Permisos con un mismo Oficial de Permisos, o ambas,
para proveer servicios en comun, siempre que cada uno de los municipios tengan aprobados
sus respectivos planes de ordenacion territorial, segin lo establece el Capitulo 2 de este
Reglamento.

ADMINISTRACION

La distribucién de los costos para el mantenimiento y operacion de estas Oficinas se
prorratearan entre los municipios participantes segun disponga el acuerdo.
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SECCION 6.2.3

SECCION 6.2.4

b. Los municipios revisaran sus organigramas administrativos para ubicar estas oficinas y
coordinard su funcionamiento con otras oficinas de planeamiento existentes o de futura
creacion.

NOMBRAMIENTOS

a. Los Ejecutivos Municipales de los municipios concernidos nombraran al Director u Oficial
de las Oficinas y al Comité de Permisos.

b. Estos nombramientos estaran sujetos a la confirmacidn de una mayoria del total de los
miembros de las Legislaturas Municipales de los municipios que integren el consorcio.

c. Llas Legislaturas Municipales podran celebrar vistas publicas y sesiones especiales
conjuntas para la consideracién y evaluacion de tales nombramientos.

d. Estas sesiones conjuntas se acordardn entre los presidentes de las Legislaturas
Municipales de los municipios en consorcio y no se consideraran como una sesién
ordinaria, ni una extraordinaria.

e. Sera convocada bajo la firma de los presidentes de las Legislaturas Municipales
concernidas, para la fecha, hora y lugar que estos acuerden y sus demas procedimientos
y trdmites se regirdn por las disposiciones que aplican a las sesiones ordinarias de las
Legislaturas Municipales y se consideraran como tal a los efectos del pago de dietas a los
Legisladores Municipales.

PROHIBICION DE EXCLUSION

a. Ninguna Junta de Ejecutivos Municipales, Junta Local, u otro organismo constituido al
amparo de las leyes estatales y federales, podrd obstaculizar o postergar la reunién de la
Junta de Ejecutivos Municipales o de la Junta Local cuando un municipio haya reclamado
su derecho de formar parte de la Junta de Ejecutivos Municipales del Consorcio y de tener
participacién en la formacién, funcionamiento y manejo relacionados a dicho Consorcio.

b. Elsolo hecho de que determinado municipio haya pertenecido a un Consorcio le da accidn
legitimada para, mediante notificacién por escrito, exigir a los miembros que componen
la Junta de Ejecutivos Municipales, la celebracidon inmediata de reuniones extraordinarias
dentro del término de cinco (5) dias laborables para su inclusidn en el organismo.

c. Laomisiéon de incluir a un municipio, conforme lo establece este Cddigo, dara lugar a que
cualquiera de los miembros de la Junta de Ejecutivos Municipales pueda reclamar la
nulidad de los procesos celebrados, con la exclusién de los municipios que tienen interés
legitimado en lo que concierne a dicho Consorcio.

d. Lareunidn celebrada en cumplimiento con este Articulo serd vinculante, como si hubiese
sido celebrada por todos los miembros que se convocaron.

e. Una vez planteada la solicitud formal de inclusidn, los miembros excluidos quedaran
incorporados con el voto de la mayoria de los presentes en la antes mencionada
convocatoria.

f.  Los municipios que ingresen al Consorcio por reclamo tendran un derecho estatutario de
realizar auditorias, dentro del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de
su ingreso.

- FINAL DEL CAPITULO -
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REGLAMENTO PARA LA ORDENACION TERRITORIAL MUNICIPAL DE PUERTO RICO

ADOPCION Y VIGENCIA

Este Reglamento se adopta al amparo y en armonia con las disposiciones de la Ley 107-2020, seglin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”. Este Reglamento comenzara a regir a los treinta (30) dias
después de su radicacion en el Departamento de Estado, conforme a la Ley 38-2017, seglin enmendada, conocida
como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

ADOPTADO, en San Juan, Puerto Rico, hoy 18 de octubre de 2024

JULIO LASSUS RUIZ, LLM, JD MP, PPL

Presidente
%sé DIAZ DiAZ, MLM, BSIE ‘ ] G -
Miembro Asociado Vliembro Asociado

[iboucd U

REBECCA RIVERA TORRES, MRP, PPL
Miembro Alterno

CERTIFICO ADOPTADO, en San Juan, Puerto Rico, hoy 0CT 18 2024

EDGARDO VAZQUEZ RIVERA

Secretario

APROBADO, en San Juan, Puerto Rico, hoy OCT 18 2024

PEDRO R. PIERLUISI
Gobernador
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