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Introduccién

Propdsito del Plan

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) busca promover una visién de futuro sobre el
Municipio, su ciudad y el conjunto de su territorio urbano y rural, a través del propésito colectivo
de dirigir un desarrollo balanceado para beneficio de todos sus ciudadanos.

El Plan de Ordenacién Territorial es una herramienta de planificacién que permite a los
municipios formular e implantar politica publica para fomentar y guiar el desarrollo ordenado,
integrado y funcional de los usos del suelo que ubican dentro de su jurisdiccion. Es a su vez, un
instrumento de planificacion integral que tiene el propdsito de proteger los suelos y promover
su uso mas balanceado, provechoso y eficaz. Es el instrumento principal que convierte a un
pueblo o ciudad en Puerto Rico, en Municipio Auténomo que cuenta con un Plan de Ordenacion
Territorial, que ha sido adoptado por la Junta de Planificacién y aprobado por la Gobernadora,
conforme a las disposiciones de la Ley 107-2020, conocida como el Cédigo Municipal de Puerto
Rico, supra.

La Revision Integral del Plan Territorial del Municipio Auténomo de Trujillo Alto se realiza en
virtud del Cédigo Municipal, el cual establece el término requerido para la revisién integral de los
Planes de Ordenacidn. El Plan Territorial debe revisarse de forma integral por lo menos cada ocho
(8) afios. Los Planes de Ordenacién podran revisarse de forma parcial. En este documento se
realiza la Primera Revisidn Integral en cumplimiento a dicha obligaciéon ministerial.

Como parte de los esfuerzos en la recuperacion del desastre generado por los huracanes Irmay
Maria en el 2017, la Junta de Planificacién logré una subvencion de fondos Federales mediante
la Propuesta “Post Disaster Code Enforcement Hazard Mitigation Grant Program Puerto Rico
Planning Board Audit and Compliance Bureau”, FEMA-4339-DR-PR. Este Programa busca hacer a
Puerto Rico mas seguro, fuerte y resiliente mediante diversas estrategias, incluyendo Ia
preparacion y actualizacidén de los planes de ordenacidn territorial. A esos efectos, el Municipio
de Trujillo Alto firmé un acuerdo de colaboracién con la Junta de Planificacion el dia 8 de marzo
de 2024 para iniciar los procesos de la primera revision integral del Plan de Ordenacién
Territorial.

Base Legal

Este documento se elabora en virtud de la autoridad conferida y facultades delegadas por la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; la Ley NUm. 107 de 14 de agosto de 2020,
segun enmendada, y conocida como Cddigo Municipal de Puerto Rico; la Ley Niumero 75 del 24
de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como Ley Orgdnica de la Junta de Planificacion de
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Puerto Rico, y la Ley Num. 38 de 30 de junio de 2017, segun enmendada, y conocida como Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. En la seccion 19 de las
Disposiciones Generales (Articulo VI) de la Constitucion se establece que sera “politica publica
del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor
desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio general de la comunidad; la

conservacion y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de valor histérico o
artistico”.

Para lograr esta politica publica se faculté a la Junta de Planificacién mediante la Ley NUmero 75
del 24 de junio de 1975 a “preparar y adoptar Planes de Usos de Terrenos” conforme al inciso 13
del Articulo 11y “hacer determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites territoriales
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” segun el inciso 14 del mismo Articulo. Ademas, se
faculta a la Junta de Planificacién para promulgar reglamentos de calificacion y preparar mapas
de clasificacion y calificacion. En concordancia con estas disposiciones, en el afio 2015 se aprobd
el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, que incluye el Memorial y el Mapa de Clasificacion
del Territorio, mediante la Resolucion Numero PUT-2014 de la Junta de Planificacion del 19 de
noviembre de 2015 y la Orden Ejecutiva del Gobernador OE-2015-047 con fecha de aprobacidn
el 30 de noviembre de 2015, y conocido como PUT-PR-2015.

Estas funciones de ordenacion del territorio, desde finales del siglo XX, se han estado
compartiendo con los municipios mediante un proceso de descentralizacion y empoderamiento
de los entes locales. La Ley Numero 107 de 14 de agosto de 2020, segun enmendada, conocida
como Cddigo Municipal de Puerto Rico establece que “el proceso de ordenacién del territorio,
cuando se desarrolle a nivel del municipio [...], se realizard mediante Planes de Ordenacién que
contendran las estrategias y las disposiciones para el manejo del suelo urbano; la transformacién
del suelo urbanizable en suelo urbano de forma funcional, estética y compacta; y la conservacion,
proteccién, y utilizacion —de forma no urbana— del suelo rustico” de acuerdo al articulo 6.004.
Los planes territoriales son, como establece el articulo 6.007, instrumentos de ordenacion
integral y estratégicos de la totalidad del territorio municipal. Los mismos deben ser compatibles
con las leyes, politicas publicas, y reglamentos del Gobierno Estatal segun indica el articulo 6.006.

La Ley 107-2020, en su articulo 6.011, establece los procedimientos para la elaboracion, adopcidn
y revision de los planes de ordenacidn. Para entrar en vigor un plan de ordenacién se requiere la
aprobacion de la Legislatura Municipal, su adopcidn por la Junta de Planificacién y su aprobacion
por la Gobernadora.

Cumplimiento Ambiental
La Ley 107-2020, Articulo 6.014, dispone que los Planes de Ordenacién y todos los reglamentos

y acciones que efectlen los municipios cumplirdn con las disposiciones de la Ley 416-2004, segln
enmendada, conocida como "Ley sobre Politica Pudblica Ambiental”, y con los reglamentos
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aprobados por la Junta de Calidad Ambiental. La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) ha
certificado el cumplimiento ambiental por exclusion categérica por medio del caso niUmero 2025-
624448-DEC-314250 del 4 de abril de 2025, conforme a las disposiciones contenidas en las leyes
y los reglamentos vigentes.

Junta de Comunidad

De acuerdo con la Ley 107-2020, supra, Articulo 6.013, el Municipio, por conducto del Alcalde,
Hon. Pedro A. Rodriguez Gonzdlez, organizé una Junta de Comunidad, compuesta por siete (7)
miembros y quienes son residentes del Municipio, y ademas se incluyen comerciantes,
profesionales, o trabajadores que desempefan sus labores en el territorio.

El 2 de octubre de 2024, el Hon. Pedro A. Rodriguez Gonzalez, notificé el nombramiento a la Junta
de Planificacion y a la OGPe. Esta fue instituida el 2 de octubre de 2024. La Junta de directores
de la Junta de Comunidad quedd compuesta por los siguientes miembros representativos de las
comunidades del municipio, segun la lista a continuacién:

Lcda. Leila Herndndez Umpierre — Presidenta
Agro. Santos Negrén Vargas - Vice Presidente
Sr. José A. Flores Garcia — Secretario

Sr. Benito Mdrquez Betancourt

Lcdo. Harry Massanet

Sra. Mayra Pastrana Martinez

Lcda. Nathalie Garcia Garcia

NouhkwnNpeE
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MODIFICACION DEL PLAN DE USO DE TERRENOS

La propuesta de realizar modificaciones menores al Plan de Uso Terrenos de Puerto Rico para el
territorio de Trujillo Alto serd mediante el proceso establecido en el Capitulo 4: Estrategias para
la Implementacién del Plan de Uso de Terrenos. El proceso de modificacién de cada parcela
identificada para su tipo de suelo fue analizado durante el proceso de la elaboracién del Plan de
Ordenacion Territorial de Trujillo Alto. Durante las inspecciones y el analisis del entorno de
Trujillo Alto se identificaron dreas y parcelas que no responden a las clasificaciones en el Plan de
Usos de Terrenos. Esta discrepancia entre la clasificacidn y las caracteristicas del suelo no permite
ni viabilizan su capacidad para llevar a cabo un desarrollo con la intensidad que se propone en el
PUT-PR. El proceso de modificaciéon busca atemperar la realidad territorial con sus estructuras,
desarrollos y suelos dentro del territorio segln se identificaron en el proceso de elaboracién del
POT. A continuacidn, se presenta el proceso establecido por el PUT-PR en su Capitulo 4, inciso 4:

Se entiende por modificacion del Plan de Uso de Terrenos, toda alteracion o adicion de su
documentacion o de sus determinaciones que no constituya una revision conforme a lo previsto
en el apartado anterior. Quiérase decir las que puedan aprobarse sin reconsiderar la totalidad del
Plan de Uso de Terrenos por no afectar, salvo de modo puntual y aislado, la vision general y la
politica publica que expresa el documento. Se considerard una modificacion al Plan de Uso de
Terrenos cuando, cumpliendo con el debido proceso, se enmiende la clasificacion establecida en
él, a través de otro instrumento de planificacion como los planes sectoriales o planes de
ordenacion. Este proceso implicard un aviso publico, previo y posterior a la enmienda, donde se
notificard la posible enmienda al Plan, debiendo existir un memorial justificativo.

El Plan de Uso de Terrenos reconoce, en la clasificacion propuesta para los terrenos, los proyectos
aprobados mediante consultas de ubicacion que hayan iniciado la fase operacional para la
obtencion de los permisos correspondientes; o que se haya iniciado el proceso de construccion.
Aquellas consultas de ubicacion vigentes al momento de la adopcion del Plan, pero que no se
hayan reconocido en la clasificacion de los terrenos, por no haber iniciado el proceso para la
obtencion de los permisos operacionales correspondientes, se mantendrdn vigentes por el plazo
de vigencia establecido en el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos. De obtenerse el permiso dentro del término de su
vigencia y construirse conforme a dichos permisos dentro del término establecido, y asi se
demuestre ante la Junta de Planificacion, la agencia modificard el Plan para reconocer la
clasificacion correspondiente

En cumplimiento con lo establecido por el PUT-PR 2015, el Municipio preparé este documento
denominado como Memorial Justificativo o Propuesta de Modificacion para enmendar parte de
la clasificacion actual. La propuesta de modificacion o memorial justificativo busca enmendar
aquellas clasificaciones que no estdn acorde con la realidad actual del territorio o que no pueden
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asumir la carga que propone en el suelo y otorgarle la calificacidn correspondiente. El documento
contiene una introduccidn a las condiciones generales del Municipio, en especial la ordenacion
territorial vigente, que serd en la cual se presenten las modificaciones al PUT-PR 2015.
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Descripcidon General del Municipio de Trujillo Alto
Localizacidn y Limites Geograficos

El Municipio de Trujillo Alto esta ubicado en el noreste de Puerto Rico y tiene una extensidn
territorial de aproximadamente 21.47 millas cuadradas (mi?), que equivale a 55.61 kilémetros
cuadrados (Km?). Esta delimitado al Norte por los municipios de San Juan y Carolina, al Sur por
los municipios de Gurabo y Caguas, al Este por el Municipio de Carolina y al Oeste por el Municipio
de San Juan. El Municipio de Trujillo Alto esta dividido en ocho (8) barrios: Carraizo, Cuevas, Dos
Bocas, La Gloria, Pueblo, Quebrada Grande, Quebrada Negrito y Saint Just.

Candwvanas
4
San Juan
Caguas
ol NS
~ Busnas
L
_— ——
GRS D FUERED R0 'c_‘E\ Barrios #'1
= B0 Baie: Puable EILa Slois S Limsine b lisivicapesn M
Mapa da Barros I Camaizo D Cuisteiedia Giiride LD B g By
Msicipio de Trujile ARg [ [T N Cubeinda g .
[mCosBscas  EEIEL st f— . —

Mapa 1: Barrios de Trujillo Alto

Fuente: Gis, Junta de Planificacion
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Poblacion

De acuerdo con el Censo de 2020, el

Total Poblacién Trujillo Alto 1899 hasta 202 .
otal Poblacion Trujillo Alto 1899 hasta 2020 total de poblaciéon del Municipio de

20,000 Trujillo Alto es de 67,740 habitantes
80,000 y su densidad poblacional es de
70,000 3,263.3 habitantes por mi%. Esta
60,000 representa el 2.1 % de la poblacion
50,000 total de Puerto Rico. Segun los datos
40,000 del Censo Decenal de los Estados
30,000 Unidos, el Municipio de Trujillo Alto
20,000 presento un crecimiento poblacional
10,000 para las décadas de 1900 hasta el

0 2000. Después de la década del 2000

1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040 L
hasta el 2020, el Municipio ha

Grafica 1: Cambio Poblacional de Trujillo Alto de 1899 al 2020 ,servado un decrecimiento

Fuente: Burd del Censo de los Estados Unidos X
poblacional que ha provocado la

pérdida del 10.5% de su poblacién.

Las principales causas para este descenso han sido la emigracion y la baja en natalidad. Las causas
de la emigracion son variadas, pero una de las principales suele ser la blisqueda de mejores
oportunidades de empleo y la recesién econédmica que vive el Pais desde el afio 2006. Este éxodo
se exacerbd, con la llegada del Huracan Maria provocando pérdidas de vida y pérdidas millonarias
en infraestructura. Segun los datos de la Encuesta de la Comunidad de 2022, un 4.0% de la
poblacién se mudd dentro del mismo municipio, un 3.0% se mudd desde otro municipio de
Puerto Rico, 0.6% se mudo desde los Estados Unidos y un 0.3% se mudd desde otro pais.

Por su parte, los datos de natalidad presentados por el Departamento de Salud presentan que la
cantidad de nacimientos en el Municipio de Trujillo Alto se ha ido reduciendo en los ultimos afios.
Para el afio 2017, nacieron 407 personas y Trujillo Alto tenia una tasa de natalidad de 6.1 mientras
que para el 2020, nacieron 320 personas y la tasa de natalidad disminuyd a 4.7. Esta disminucion
puede atribuirse a la economia y a la emigracién de personas en edad reproductiva. Finalmente,
la mortalidad ha registrado un leve descenso. Segun los datos del Departamento de Salud, para
el ano 2017 murieron 559 personas con una tasa de 639.6 por cada 100,000 habitantes mientras
gue para el 2020 murieron 577 personas para una tasa de 579.4 por cada 100,000 habitantes.
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Grafica 2: Piramide Poblacional De Municipio De Trujillo Alto
Fuente: Encuesta de la Comunidad 2022

Municipio de Trujillo Alto

La distribucion de la poblacion
en el Municipio se divide en
53.4% son mujeres y el 46.6%
son hombres. En términos de
la distribucién por edad puede
observarse que la mayor
cantidad de personas se
encuentra en los renglones de
edad de 25 a 29 anos, seguido
por el grupo de 55 a 59 afiios.
Es importante notar wuna
disminucion en los renglones
de 30 a 39 afios y en el grupo
de menores de cinco (5) afios.
Al comparar esta disminucion
con la baja en natalidad se

puede inferir que este grupo, junto con sus hijos, es el que mayormente ha emigrado. De acuerdo

con los datos del Censo, la mediana de edad es de 43.8 afos.

Por su parte, el estudio

Proyecciones de Poblacién para los Municipios de Puerto Rico 2020-2030, realizado por la

Universidad de Puerto Rico, proyecta una
poblacién de 59,747 personas en el Municipio
de Trujillo Alto para el afio 2030. Todos estos
datos concluyen que la poblacién del
Municipio de Trujillo Alto esta envejeciendo y
se estima que continuara disminuyendo.

Cuando se analiza la poblacidon a nivel de
barrios, se observa que el barrio con mayor
cantidad de personas es Cuevas con un 25%
del total. En cambio, el barrio con menor
poblacion es Pueblo con el 1% del total. En
términos de densidad poblacional, el barrio
Cuevas es el que tiene mayor densidad con
8,293 habitantes por mi?, le sigue el barrio
Saint Just con 6,043 habitantes por mi%. Los
barrios con menor densidad poblacional son
La Gloria y Quebrada Grande con una
densidad de 1,556 y 1,121 respectivamente.

Poblacidn por barrios

20%

M Carraizo Cuevas
Dos Bocas La Gloria
Pueblo Quebrada Grande

W Quebrada Negrito B Saint Just

Grafica 3: Poblacidon por Barrios de Trujillo Alto

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2022

A continuacidn, se presenta el cambio poblacional que han tenido los barrios en la Ultima década
de acuerdo con los Estimados Poblacionales de 2012 y 2022. En el andlisis de estos datos se
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puede concluir que el barrio con mayor pérdida de poblacién es Cuevas, seguido de Carraizo y
Pueblo. Por otro lado, los barrios que han tenido un crecimiento positivo fueron Quebrada
Negrito, La Gloria y Saint Just. Es interesante sefialar que los primeros barrios son rurales
mientras que los barrios que han perdido mas poblacién son los urbanos.

Tabla 1: Cambio Poblacional Por Barrios

Barrio Poblacion a 2012 Poblacion a 2022 Cambio poblacional
Trujillo Alto - | 74655 67497 -9.6
Municipio

Carraizo 17362 14647 -15.4
Cuevas 21800 16917 -22.4
Dos Bocas 9014 8235 -8.6
La Gloria 3658 4233 15.7
Pueblo 537 467 -13.0
Quebrada Grande 4291 3992 -6.9
Quebrada Negrito 4568 5410 18.4
Saint Just 13425 13596 1.3

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2012 y 2022.

Fuerza Trabajadora

De acuerdo con la Encuesta de la Comunidad de 2018 al 2022, el Municipio de Trujillo Alto, cuenta
con 57,686 habitantes mayores de 16 afios o el equivalente a 85.5% del total de la poblacion. De
esta poblacidén, el grupo trabajador totaliza 30,546 personas (53.0%). Del total del grupo
trabajador, 28,494 personas estan empleadas (49.4%) y 1,981 personas estdn desempleadas
(3.4%). Al analizar estos datos y calcular la tasa de desempleo, la misma asciende a 6.5% la cual
es menor a la de Puerto Rico.

Al analizar los datos a nivel de barrio se observa que los que tienen una mayor tasa de desempleo
son: Quebrada Grande con 12.5% y Cuevas con 12.1%. Mientras que los barrios que tienen una
menor tasa de desempleo son: Pueblo con 0% y La Gloria con 0.9%. En términos de participacion
laboral, los barrios con mayor cantidad de trabajadores son: Carraizo con un 58.5%, Dos Bocas
con un 57.0%, Cuevas con un 52.0% y Quebrada Grande con un 51.7%.

Con relacién al viaje al trabajo, el tiempo promedio que le toma a un trujillano para llegar a su
lugar de empleo es de 31.9 minutos ya que el 75.1% de la poblacién trabaja fuera del municipio.
El 93.0% los trabajadores utilizan vehiculos privados para llegar a sus empleos.
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Tabla 2. Grupo Trabajador, Empleo y Desempleo Trujillo Alto

Municipio Poblacion Grupo Empleo Desempleo Tasade
de 16 Trabajador Desempleo
afios o
mas
Trujillo 57,686 30,546 28,494 1,981
Alto
53.0% 49.4% 3.4% 6.5%
Carraizo 12,574 7,327 6,953 404
58.5% 55.3% 3.2% 5.5%
Cuevas 14,260 7,421 6,496 891
52.0% 45.6% 6.2% 12.1%
Dos Bocas 7,031 4,006 3,823 183
57.0% 54.4% 2.6% 4.6%
La Gloria 3,683 1,786 1,770 16
48.5% 48.1% 0.4% 0.9%
Quebrada | 3,354 1,735 1,486 212
Grande
51.7% 44.3% 6.3% 12.5%
Quebrada 4,597 2,168 2,081 87
Negrito
47.2% 45.3% 1.9% 4.0%
Saint Just 11,720 5,868 5,680 188
50.1% 48.5% 1.6% 3.2%
Pueblo 467 205 205 0
43.9% 43.9% 0.0% 0.0%
Puerto 2,785,909 1,247,027 1,081,330 165,697
Rico 44.8% 38.8% 5.9% 13.3%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2018 - 2022)
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El Centro Urbano Tradicional de Trujillo Alto, segun
delimitado por el Departamento de la Vivienda y la Junta
de Planificacién, estd enmarcado por el Norte, por el
Oeste y por el Sur con el Rio Grande de Loiza y al Este con
la PR-181. El Municipio de Trujillo Alto, propone la
extensidon de este centro urbano al sur para que incluya
el centro de gobierno.

Entre las caracteristicas que tiene el centro urbano es
que, al ser rodeado por el Rio Grande de Loiza, limita su
expansion continua. La calle principal es la Calle Mufioz
Rivera, donde se localiza la mayoria de los negocios del
centro urbano. Otra zona de comercios es el area de la
Plaza Publica.  En el Centro Urbano Tradicional se
encuentra la Plaza Publica del Municipio, la Parroquia
Santa Cruz, el Colegio Santa Cruz, la Plaza del Mercado,
el Banco Popular, el Cuartel Estatal de la Policia, el

Cuartel Municipal de la Policia, el Centro de Medicina San Gerardo, el correo, el Centro de
Gobierno, la Casa de la Cultura, el Paseo del Bicentenario, el Coliseo Rubén Zayas Montafiez, la
Escuela de las Artes, la antigua Casa Alcaldia y varios comercios tales como laboratorios,
funerarias, cafeterias, farmacias, pizzerias, entre otros.

En el Centro Urbano Tradicional también se localizan varios edificios histéricos que fueron
inventariados por la Oficina Estatal de Preservacidn Histdrica. Los mismos se describen en la

siguiente tabla:

Tabla 3: Inventario de Edificios que pueden ser designados como Histdricos segun la Oficina

Estatal de Preservacion Histdrica

Nombre Uso Actual Localizacién Ao
Parroquia  Santa | Parroquia Santa | Calle José Gonzalo | 1928, 1956
Cruz Cruz Diaz
Antigua Casa | Escuela de las | Calle Dr. | 1928
Alcaldia Artes de Trujillo | Fernandez

Alto

Fuente: Sitios Arqueoldgicos de Trujillo Alto, 2016

Finalmente, una de las carreteras que bordea la zona del centro urbano tradicional por el Este es
la PR-181. Esta es la via principal de acceso al Municipio desde municipios colindantes y es una

importante via comercial.
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Cambios Historicos en el Centro Urbano

llustracién 1: Cambios en el Centro Urbano de Trujillo Alto desde 1937 al 2003

s i = S m——
e A, - prasi?® R
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Fuente: Autoridad de Carreteras y Transportacion, 2024
Como puede observarse en la llustracion anterior, el centro urbano del Municipio de Trujillo Alto
se expandid hasta ocupar toda la peninsula del meandro del Rio Grande de Loiza. El centro
urbano no pudo expandirse mas alla de estos limites, sin embargo, si se ha expandido la zona
urbana en todas las direcciones desde el centro urbano, principalmente por el desarrollo de
urbanizaciones como El Conquistador y el complejo de urbanizaciones Encantada. Se podria
concluir que, en una centuria, la huella urbana de Trujillo Alto se ha multiplicado
exponencialmente. Actualmente, la zona de expansion se proyecta hacia el suroeste en el barrio
Carraizo y en la zona sur en la PR-181.

Otras dreas desarrolladas del municipio se encuentran en los barrios Cuevas, Saint Just y Carraizo.
En el caso de Cuevas y Saint Just, el desarrollo de urbanizaciones de baja densidad ha sido
influenciado por el tipo de desarrollo que se llevé a cabo en los Municipios de San Juan y Carolina
en las décadas de los ‘60 y ‘70. En el barrio Carraizo, también se desarrollaron fincas agricolas,
urbanizaciones que se encuentran
distantes y desconectadas de la urbe.

Estos desarrollos se han llevado a cabo
principalmente en la areas llanas y
cultivables del Municipio. La extensién
de estas zonas no se promueve por el
tipo de terreno escarpado y porque la
huella urbana del Municipio es
suficientemente grande. Por esta razén,
el Municipio de Trujillo Alto tiene que
densificar sus areas urbanas y obtener el
mayor provecho de sus espacios
urbanos.

llustracion 2: Areas Desarrolladas fuera del Centro Urbano Tradicional
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Condiciones Futuras

Otra herramienta que ayuda a analizar hacia dénde se extiende la zona urbana de Trujillo Alto es
el andlisis de permisos y consultas de ubicacidn. Por lo cual, se analizaran las determinaciones
finales, permisos, licencias, certificaciones, entre éstas, las de prevencion de incendios,
autorizaciones, certificados de salud ambiental relacionados directa o indirectamente al
desarrollo y el uso de terrenos o estructuras y cualquier tramite necesario que incida de forma
alguna en la operacién de un negocio en Puerto Rico segln se disponga en el Reglamento
Conjunto de Permisos, emitidas por la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), a través de su
Director Ejecutivo, los Profesionales Autorizados, Inspectores Autorizados, cualquier otro
facultado en la Ley o a quien el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos delegue
tal facultad, segun aplique.

También se analizaran las consultas de variacién en uso, construccion, y consultas de ubicacidn,
incluyendo las de mejoras publicas y las de impacto regional o supra regional evaluadas y
emitidas por la Oficina de Gerencia de Permisos o la Junta Adjudicativa, segun sea el caso.
Incluyendo los cambios de calificacién o recalificacién directa de solares y las de transacciones
de terrenos publicos, evaluadas por la Junta de Planificacidon, quien emitird la determinacién final.
Los informes de Trujillo Alto fueron extraidos del Portal Electrénico de Radicaciéon de Permisos
(Single Business Portal) el 30 de mayo de 2024.

De los tramites registrados en el Single Business Portal, desde el 2014 hasta el presente, se
evaluaron un total de 3,726 permisos de diferente indole. De éstos se aprobaron 2,443 y se
aprobaron condicionalmente 251. El ano de mayor reporte de tramites, fue el 2021 con 544
casos. A continuacion, se desglosan los permisos expedidos de mayor a menor cantidad: DEC-
Exclusion Categérica (493), PUS—Permiso de Uso (340), SRI-Solicitud de Recomendacion de
Infraestructura (209), CSA-Certificado de Salud (211), PU-Permiso Unico Consolidado (192), CPI-
Certificado de Prevencién de Incendios (189), PCOC—Permisos de Construccién Consolidado
(116), CiS—Certificacion de Instalacion de Sistemas (99), PGE-Permiso de Generadores de
Electricidad (62), PCO—Permiso de Construccién (61), PRA—Permiso para la Instalacion de Rétulos
de Anuncios (57), API-Autorizacion de Planos de Inscripcion (48), PCL-Pre-Consulta Legal (39),
SRS — Solicitud de Recomendacion de Salud y Seguridad (37), REA—Recomendacion Ambiental
(26), SRU-Solicitud de Recomendaciéon de Uso (26), SRM—Solicitud de Recomendacién de
Medioambiente (25), PCM—Preconsulta de Medioambiente (21), PUI — Permiso Unico Incidental
(19), ASE—Autorizacion de Servicio (16), PCE — Preconsulta de Edificabilidad (16), LOT — Variacidon
a Lotificaciéon (15), SRA-Solicitud de Recomendacién Arqueoldgica (15), PCU — Lotificacion
Ministerial (15), PRR—Solicitud de Prérroga o Reapertura (14), DEA — Determinacion de Evaluacion
Ambiental (14), CCO — Consulta de Construccion (13), ARC — Autorizacion de Rectificacion de
Cabida (13), PCT — Permiso de Corteza Terrestre (11), PGC—Permiso General de Otras Obras (9),
CUB—Consulta de Ubicacién (6), PCR — Preconsulta de Recomendaciones de Uso (4), PCD —
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Preconsulta de Evaluacion Ambiental (4), PDE — Permiso de Uso (4), ACP—Autorizacion de Corte
y Poda de Arboles (2) y PUA—Permiso de Uso Automatico (1).

La mayoria de estos permisos fueron aprobados para negocios de restaurantes, cafeterias,
salones de belleza, venta de articulos de automdvil, venta de articulos personales, iglesias,
segregaciones, entre otros. Principalmente, estos casos fueron aprobados para el area urbana
de los barrios Cuevas, Pueblo y Saint Just. Otros barrios con alta concentracién de solicitud de
permisos son Carraizo y Dos Bocas en su zona desarrollada.

Como se puede observar
en el siguiente Mapa, la
distribucién geografica de

la otorgacion de estos Permisos Aprobados para el Municipio de
Permisos predomina Trujillo Alto segun SBP desde 2004 al 2024
principalmente en la zona

urbana extendiéndose

hacia el suroeste y sur del
Municipio a través de la
PR-181. Por lo cual, se
puede concluir que la
presion de desarrollo del
Municipio de Trujillo Alto
se extiende hacia el sur
hacia los barrios Carraizo,
Dos Bocas y secciones de
los barrios Quebrada
Negrito y  Quebrada
Grande. Finalmente, las
consultas de ubicacion

aprobadas

primordialmente son para
segregaciones y el
establecimiento de

comercios tales como el
cultivo de cannabis
medicinal. La mayoria de
las  consultas  fueron
aprobadas para los barrios
Carraizo y Cuevas.

o fus 1 cantimeter = 1.31 kilometers -

Mapa 3 . Distribucion de los Permisos Aprobados
Fuente: Junta de Planificacién, 2022

21



Memorial de Modificacion Menor al PUT-PR
W Municipio de Trujillo Alto

Clasificacion Vigente del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

En esta Seccidn se presenta, segun lo establecido en el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico,
la demarcacion de la clasificacion general del municipio y sus barrios en tres (3) categorias
basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rustico. El suelo urbano estda constituido por los
terrenos que cuentan con acceso vial, abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica 'y
con otra infraestructura necesaria para el desenvolvimiento de las actividades administrativas,
econdmicas y sociales que en estos suelos se realizan, y que estén comprendidos en areas
consolidadas por la edificacion (ELA, 2020). Por su parte el suelo urbanizable estd constituido
por los terrenos a los que el plan territorial declare aptos para ser urbanizados a base de la
necesidad de terrenos para acomodar el crecimiento del municipio en un periodo de ocho (8)
afios y cumplir con las metas y objetivos de la ordenacidn territorial. Esta clasificacién incluye las
categorias de suelo urbanizable programado y no programado. Finalmente, el suelo rustico estd
constituido por los terrenos que el plan territorial considere que deben ser expresamente
protegidos del proceso urbanizador por razén de su valor agricola y pecuario, actual o potencial;
de su valor natural; de su valor recreativo, actual y potencial; de los riesgos a la seguridad publica;
0 por no ser necesarios para atender las expectativas de crecimiento urbano en el futuro
previsible de ocho (8) afios. Esta clasificacion del suelo incluye las categorias de suelo rustico
comun y suelo rustico especialmente protegido (ELA, 2020).

Al presente, en el Municipio de Trujillo Alto la distribucién del suelo urbano abarca una extensién
territorial de 4,960 cuerdas que representa el 35% del total del territorio municipal. Estos suelos
ubican en su gran mayoria alrededor del Centro Urbano tradicional y el suburbio que se localiza
al norte como lo son los barrios Cuevas y Saint Just y al este en el barrio Dos Bocas. También se
encuentran varios asentamientos urbanos desarrollados de manera aislada en el barrio Carraizo.
El Municipio de Trujillo Alto no cuenta con suelo urbanizable. Finalmente, el suelo rustico es la
clasificacién que domina el territorio con un 54% del total. La subdivisién de suelo ristico comun
abarca 4,223 cuerdas de terrenos y representa el 30% del total del territorio municipal. Estos se
localizan principalmente en las zonas de lomas de los barrios Quebrada Grande, Quebrada
Negrito, La Gloria, Dos Bocas y Carraizo. El suelo rustico especialmente protegido abarca 3,391
cuerdas de terrenos y representa el 24% del total del territorio municipal. Estos suelos se
encuentran principalmente en la colindancia del Embalse Loiza, en los barrios Carraizo y La Gloria,
y en los barrios Quebrada Negrito, Quebrada Grande y Dos Bocas.

El Suelo Rustico Especialmente Protegido se subdivide a su vez en varias categorias. Estas son:
Ecolégico, Agricola, Hidrico y Ecoldgico-Hidrico. El Suelo Rustico Especialmente Protegido
Ecoldgico tiene como objetivo proteger los terrenos con valor ecoldgico y natural definidos por
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, designados por la Junta de Planificacién,
los bosques estatales y auxiliares y aquellos identificados como de valor natural por el Servicio
Forestal y el Fideicomiso de Conservacion (PUT 2015). El Suelo Rustico Especialmente Protegido
Agricola tiene como objetivo proteger los suelos con valor agricola o pecuario con actividades
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presentes o potenciales (PUT 2015). El Suelo Rustico Especialmente Protegido Hidrico tiene
como objetivo proteger terrenos asociados con embalses, rios principales y las zonas de
captacioén para evitar la erosién de los suelos y proteger su productividad (PUT 2105).

En el Municipio de Trujillo Alto, el Plan de Uso de Terrenos clasificé el Suelo Rustico
Especialmente Protegido en cuatro subcategorias: Ecoldgico, Agricola, Hidrico y Ecoldgico-
Hidrico. El mayor por ciento (14%) pertenece al Suelo Rustico Especialmente Protegido Hidrico
debido a que en Trujillo Alto se encuentra el Embalse Loiza, una de las principales fuentes de
abasto de agua de la zona metropolitana. La mayor parte de clasificacion de este tipo de suelos
se localizan al sur del Municipio, en los barrios Carraizo y La Gloria. La clasificacién del Suelo
Rustico Especialmente Protegido Ecoldgico, se localiza en los barrios Dos Bocas, Quebrada
Negrito y Quebrada Grande en terrenos escarpados del Municipio y representa el 6% del
territorio. El Suelo Rustico Especialmente Protegido Ecoldgico-Hidrico representa el 3% del
territorio y se localiza en los barrios Dos Bocas y Carraizo asociado a la planicie de inundacién de
la Quebrada Grande, donde desemboca en el Rio Grande de Loiza, y la cuenca del Rio Grande de
Loiza. Por su parte, el Suelo Rustico Especialmente Protegido Agricola se localiza principalmente
al sur del Municipio en el barrio Quebrada Grande y representa el 1% del territorio.

Tabla 4. Clasificacion del Suelo del Municipio de Trujillo Alto de Acuerdo con el Plan de Uso
de Terrenos de Puerto Rico

Clasificacion Cuerdas Porciento
Suelo Urbano 4,960.34 35.15%
Programado 0 0%
Suelo Urbanizable | No 0 0%
Programado
Comun 4,222.59 29.92%
Suelo Rustico | Especialmente
Protegido 3,390.53 24.02%
Sistema Vial 1,104.66 7.83%
Agua 435.73 3.09%
Total 14,113.84 100.00%

Fuente: GIS, Junta de Planificacidn, 2024.

Tabla 5. Distribucion de los Suelos Rusticos Especialmente Protegidos y sus Subcategorias

Clasificacion Cuerdas Porciento
Hidrico 1,948.80 13.81%
Ecoldgico 860.58 6.10%

Suelo Rustico Especialmente | Ecolégico
Protegido | Hidrico

Agricola 145.60 1.03%

435.55 3.09%

Fuente: GIS, Junta de Planificacion, 2024.
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Mapa 4: Clasificacidn Vigente del Municipio de Trujillo Alto

Fuente: GIS, Junta de Planificacion, 2024
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Clasificacion Propuesta

Al momento de elaborar o revisar los Planes de Ordenacién de un municipio, en asuntos que sean
de su competencia, se podra proponer modificaciones menores el Plan de Uso de Terrenos,
siempre que toda alteracién o adicion de su documentacién o de sus determinaciones no
constituya una revisidn integral al Plan de Usos de Terrenos. Quiérase decir, las que puedan
aprobarse sin reconsiderar la totalidad del Plan de Uso de Terrenos por no afectar, salvo de modo
puntual y aislado, la vision general y la politica publica que expresa el documento. A
continuacion, se detalla los cambios propuestos al PUT-PR en la clasificacion del Municipio de

Trujillo Alto.
Tabla 6: Cambios Propuestos a la Clasificacion de Uso De Suelos
Clasificacion cuerdas % del cuerdas porciento del

vigente territorio propuestas territorio

suU 4,960.34 35.15 4,965.02 35.18

SRC 4,222.59 29.92 4,229.38 29.97

SREP-H 1,948.80 13.81 1,997.63 14.15

SREP-E 860.58 6.1 798.4 5.66

SREP-EH 435.55 3.09 432.79 3.07

SREP-A 145.6 1.03 146.62 1.04

AGUA 435.73 3.09 443.6 3.14

VIAL 1,104.66 7.83 1,100.40 7.8

Total 14,113.84 100.00%  14,113.84 100.00%

Fuente: GIS, Junta de Planificacion, 2025

Los cambios propuestos al PUTPR radican en la colindancia de los barrios Dos Bocas y La Gloria.
En esta zona la extensidn del Suelo Urbano clasificado en el PUTPR cruza la PR-181 hacia el barrio
La Gloria donde el comportamiento de la zona es rural. Por esta razén se revierte este tipo de
clasificacién a Suelo Rustico Comun. Por otro lado, en esta misma zona se identificaron negocios
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cuya calificacion debe se Comercial Intermedio. En estas zonas se cambié el tipo de suelo a
urbano ya que es compatible con el comportamiento de la zona. Otros cambios propuestos se
localizan en el barrio Carraizo, colindantes a la Cantera de Carraizo y parte de la cuenca inmediata
del Rio Grande de Loiza. Se cambia estos terrenos de Suelo Rustico Comun a Suelo Rustico
Especialmente Protegido Hidrico con el fin de proteger la cuenca hidrografica del proceso
urbanizador.

Finalmente, se realizaron cambios menores que atemperen el PUT-PR al nuevo parcelario del
CRIM.

Correcciones de Inconsistencias en el PUTPR

Ademas de las modificaciones antes descritas, se propone realizar correcciones a la clasificacion
del PUTPR en el drea de agua y vial para que se atempere a la realidad del nuevo parcelario del
CRIM. En el momento en que se aprobd el PUTPR, se utilizd el parcelario mas reciente en ese
momento. Sin embargo, el parcelario ha ido cambiando durante este periodo de 8 afos, es por
esto que se propone atemperar el Mapa de Clasificacion con las carreteras, caminos y cuerpos
de agua que se han identificado en el nuevo Parcelario. Bajo esta misma premisa, se propone se
subsanen las inconsistencias de clasificacién del PUTPR con las reservas naturales y agricolas, de
existir alguna, y en los margenes de las parcelas.
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Mapa 5 Clasificacion Propuesta para el Municipio de Trujillo Alto
Fuente: GIS, Junta de Planificacién, 2025

27



Memorial de Modificacion Menor al PUT-PR
Municipio de Trujillo Alto

Grafica 4: Clasificacidn vigente y propuesta al Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

Clasificacion Vigente Clasificacion Propuesta
B AGUA B AGUA
B SRC W SRC
m SREP-A m SREP-A

SREP-E SREP-E

B SREP-EH M SREP-EH
M SREP-H M SREP-H
mSuU mSuU
HVIAL H VIAL

Fuente: GIS, Junta de Planificacion, 2025

En la siguiente tabla se incorporan las areas identificadas o incluidas en la propuesta de
modificacion del mapa de clasificacién de PUT-PR 2015. Las determinaciones para realizar cada

cambio estaran en la seccion de comentarios de la siguiente tabla.

Tabla 7: Cambios propuestos al PUTPR

catastro Clasificacion Clasificacion ~ Comentario

Vigente Propuesta
115-000-009-07 SREP SREP-E Conservacion ecoldgica
115-036-097-77 SuU VIAL Carretera
115-086-008-29 SuU VIAL Carretera
116-000-001-18 SREP AGUA Carretera
116-000-001-18 SREP SREP-E Conservacion ecoldgica
144-000-004-59 SRC VIAL carretera
144-000-004-59 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca

Cuerdas

6.35

0.25

0.07

0.42

0.14

0.02

2.53
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catastro Clasificacion Clasificacion = Comentario Cuerdas
Vigente Propuesta
144-006-912-14 SREP AGUA agua
0.22
144-010-944-29 SREP SREP-E Conservacion ecoldgica
2.13

144-016-013-01 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 2.23
144-016-013-48 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 1.26
144-017-013-02 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 2.27
144-017-013-04 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 0.37
144-017-013-05 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 0.39
144-017-013-07 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 0.46
144-017-013-08 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 0.44
144-017-013-09 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.18
144-017-013-10 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.23
144-017-013-11 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.68
144-017-013-12 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.37
144-017-013-13 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 1.73
144-017-013-14 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.89
144-017-013-15 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 1.67
144-017-013-16 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.82
144-017-013-33 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.23
144-017-013-49 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 1.01
144-017-013-50 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.98
144-017-013-77 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.24
144-017-013-78 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.24
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catastro Clasificacion Clasificacion = Comentario Cuerdas
Vigente Propuesta

144-017-013-79 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 0.43
144-026-013-19 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 1.09
144-026-013-20 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 2.80
144-026-013-24 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 2.88
144-026-013-40 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 0.27
144-026-013-43 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 0.22
144-026-013-46 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 0.99
144-026-013-56 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 1.48
144-026-013-67 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccién cuenca 4.41
144-027-013-29 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.33
144-027-013-31 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.50
144-027-013-32 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.39
144-027-013-47 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.24
144-027-013-49 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.12
144-027-013-50 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.26
144-027-013-51 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 1.43
144-027-013-52 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 1.22
144-027-013-53 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 1.30
144-027-013-54 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 1.43
144-027-013-55 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 1.19
144-027-013-57 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.66
144-027-013-59 SRC SREP-H Solicitud Comunidad

proteccion cuenca 0.26
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catastro Clasificacion Clasificacion  Comentario Cuerdas
Vigente Propuesta
144-027-013-62 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccién cuenca 0.26
144-027-013-63 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccién cuenca 0.41
144-027-013-64 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccién cuenca 0.51
144-027-013-65 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccién cuenca 0.31
144-027-013-66 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccién cuenca 0.73
144-027-013-69 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccién cuenca 0.74
144-027-013-71 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccién cuenca 0.22
144-027-013-72 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccién cuenca 0.58
144-027-013-73 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccién cuenca 0.15
144-027-013-74 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccion cuenca 0.86
144-027-013-75 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccion cuenca 1.53
144-037-013-70 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccion cuenca 0.22
144-037-013-76 SRC SREP-H Solicitud Comunidad
proteccion cuenca 1.04
144-038-270-01 SREP VIAL Carretera
1.05
144-038-791-22 SREP VIAL Carretera
1.61
144-040-794-19 SREP SRC Taller de Carroceria
4.29
144-048-791-25 SREP VIAL Carretera
1.46
144-059-696-27 SRC VIAL carretera
0.36
144-076-204-19 SuU SREP-H Lechonera La Casita de
David 0.29
145-000-001-98 SRC VIAL carretera
0.06
145-000-006-60 SRC VIAL carretera
0.51
145-000-008-46 SRC VIAL carretera
3.38
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Vigente Propuesta
145-012-315-01 SuU SRC Comportamiento del Area
0.73
145-012-315-81 SuU SRC Comportamiento del Area
0.38
145-012-315-82 SU SRC Comportamiento del Area
3.06
145-012-316-02 SuU SRC Cambio uso del terreno y
colindancia con cuerpo de 0.26
agua
145-012-318-01 SRC SuU negocios cambio de PUT
SRC a SU 0.71
145-012-320-05 SRC SU Area comercial
0.06
145-013-112-17 SRC SU Area comercial
0.34
145-071-174-21 SRC VIAL carretera
0.08
172-019-161-03 SREP SRC Hogar de Envejecientes
0.81
173-000-004-35 SRC VIAL carretera
1.76
173-000-005-35 SRC AGUA Agua
0.05
173-000-005-41 SRC VIAL carretera
0.19
173-040-705-03 SRC VIAL Carretera
1.10
173-040-705-03 SRC AGUA Agua
0.35
173-040-706-01 SRC AGUA Agua
0.04
173-040-706-02 SRC AGUA Agua
0.42
145-002-315-78 SuU SRC Comportamiento del Area
0.17
145-012-315-79 SuU SRC Comportamiento del Area
0.13
145-002-315-73 SuU SRC Comportamiento del Area
0.17
145-002-315-74 SuU SRC Comportamiento del Area
0.17
145-002-315-72 SuU SRC Comportamiento del Area
0.17
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145-002-315-71
145-002-315-75
145-002-315-76

145-002-315-77

Clasificacion
Vigente

SU

SU

SU

SU

Memorial de Modificacion Menor al PUT-PR
Municipio de Trujillo Alto

Clasificacién
Propuesta
SRC

SRC

SRC

SRC

Comentario

Comportamiento del Area
Comportamiento del Area
Comportamiento del Area

Comportamiento del Area

Cuerdas

0.16

0.15

0.11

0.17
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