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Introduccion

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) busca orientar y promover una vision de futuro sobre
el Municipio, su ciudad y el conjunto de su territorio urbano y rural, a través del propdsito colectivo
de dirigir un desarrollo balanceado para beneficio de todos sus ciudadanos.

El Plan de Ordenacion Territorial es una herramienta de planificacion que permite a los municipios
formular e implantar politica publica para fomentar y guiar el desarrollo ordenado, integrado y
funcional de los usos del suelo que ubican dentro de su jurisdiccion. Es a su vez, un instrumento
de planificacion integral que tiene el propdsito de proteger los suelos y promover su uso mas
balanceado, provechoso y eficaz. Es el instrumento principal que convierte a un pueblo o ciudad
en Puerto Rico, en Municipio Auténomo que cuenta con un Plan de Ordenacion Territorial, que
ha sido adoptado por la Junta de Planificacion y aprobado por el Gobernador, conforme a las
disposiciones de la Ley 107-2020, conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico, supra.

Ademas, de cumplir con el mandato de ley en términos de cumplimiento con el Cédigo Municipal,
el tener un Plan de Ordenacién Territorial aprobado y vigente promueve el fortalecimiento y
desarrollo al planificar para el futuro para poner en marcha politicas que aborden asuntos con
impacto econdmico y social. El POT provee proteccion de los suelos rusticos, para la mitigacion
de riesgos y la reduccion de costos municipales, y también para facilitar hacer negocios y agilizar
el proceso de permisos (proceso discrecional vs. ministerial). Ademas, su permite acceso a fondos
federales, facilita la rehabilitacion de los centros urbanos tradicionales, planifica para el cambio
demografico, entre otros beneficios, que se enfocan en mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos.

Este documento presenta el Avance, el cual se define en la Ley 107-2020 como “el documento
que resume e ilustra las decisiones y recomendaciones preliminares mas importantes de un Plan
de Ordenacion en desarrollo”. El mismo sirve como instrumento para divulgar las ideas del plan,
asi como un medio para promover una amplia participacion ciudadana y de las agencias publicas
concernidas con los asuntos que atiende el Plan. Préximo a este documento seguira la Fase III,
Plan Final, la cual consta de una revision general y completa del Memorial para adaptar conforme
a las circunstancias actuales e incluir asuntos nuevos.

Base Legal

Este documento se elabora en virtud de la autoridad conferida y facultades delegadas por la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; la Ley Nim. 107 de 14 de agosto de 2020,
segun enmendada, y conocida como Codigo Municipal de Puerto Rico; la Ley Nimero 75 del 24
de junio de 1975, segun enmendada, conocida como Ley Organica de la Junta de Planificacion
de Puerto Rico, y la Ley NUm. 38 de 30 de junio de 2017, segin enmendada, y conocida como
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. En la seccidn 19 de
las Disposiciones Generales (Articulo VI) de la Constitucidon se establece que sera “politica publica
del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacidn de sus recursos naturales, asi como el mayor
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desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio general de la comunidad; la conservacion
y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de valor histérico o artistico”.

Para lograr esta politica publica se facultd a la Junta de Planificacion mediante la Ley Nimero 75
del 24 de junio de 1975 a “preparar y adoptar Planes de Usos de Terrenos” y “hacer
determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites territoriales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” Art. 11.13 y 14 respectivamente). Ademas, se faculta a la Junta de
Planificacion a promulgar reglamentos de calificacion y preparar mapas de clasificacién y
calificacién. En concordancia con estas disposiciones, en el afio 2015 se aprobd el Plan de Usos
de Terrenos de Puerto Rico, que incluye el Memorial y el Mapa de Clasificacion del Territorio,
mediante la Resolucion Nimero PUT-2014 de la Junta de Planificacion del 19 de noviembre de
2015 y la Orden Ejecutiva del Gobernador OE-2015-047 con fecha de aprobaciéon el 30 de
noviembre de 2015, y conocido como PUT-PR-2015.

Estas funciones de ordenacién del territorio, desde finales del siglo XX, se han estado
compartiendo con los municipios mediante un proceso de descentralizacion y empoderamiento
de los entes locales. Primero se trabajo con la derogada Ley de Municipios Auténomos en el 2020
a través de la Ley Nimero 107 de 14 de agosto de 2020, segin enmendada, y conocida como
Codigo Municipal de Puerto Rico. El Codigo Municipal establece que “el proceso de ordenacién
del territorio, cuando se desarrolle a nivel del municipio [...], se realizard mediante Planes de
Ordenacion que contendran las estrategias y las disposiciones para el manejo del suelo urbano;
la transformacion del suelo urbanizable en suelo urbano de forma funcional, estética y compacta;
y la conservacion, proteccion, y utilizacion —de forma no urbana— del suelo rustico” de acuerdo
con el articulo 6.004. Los planes territoriales son, segun el art. 6.007, instrumentos de ordenacion
integral y estratégicos de la totalidad del territorio municipal. Los mismos deben ser compatibles
con las leyes, politicas publicas, y reglamentos del Gobierno Estatal. La Ley 107-2020, en su
articulo 6.011, establece los procedimientos para la elaboracion, adopcién y revision de los planes
de ordenacién. Para entrar en vigor un plan de ordenacién se requiere la aprobacién de la
Legislatura Municipal, su adopcién por la Junta de Planificacion y su aprobacién por el
Gobernador. A continuacidn, se identifican las leyes y reglamentacién aplicable a este proceso
en Candvanas:
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Tabla 1. Leyes y reglamentacion aplicable

Norma Juridica

Marco de Regulacion

Ley 107 - 2020, segiin
enmendada, conocida
como el Codigo
Municipal de Puerto
Rico.

Para crear el Cédigo Municipal a los fines de integrar, organizar y
actualizar las leyes que disponen sobre la organizacion, administracion
y funcionamiento de los municipios; afiadir nuevos modelos para la
consecucién de mayor autonomia para estos y para otros fines.

Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida
como la Ley de

Para adoptar la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, y derogar la Ley NUm. 170 de 12 de agosto
de 1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento

Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
Administrativo

Uniforme del Gobierno

de Puerto Rico.

Ley 75-1975, segiin Para crear la Junta de Planificacién, definir sus propodsitos, poderes,
enmendada, conocida organizacion; definir la interaccion de los demas organismos
como la Ley Organica  gubernamentales con la Junta; imponer penalidades, incluyendo
de la Junta de multas administrativas y proveer recursos para hacer cumplir esta ley;
Planificacion. derogar ciertas leyes; y habilitar fondos.

Ley 550-2004, segun
enmendada, conocida
como la Ley para el
Plan de Uso de
Terrenos.

Definir la nueva politica publica; crear la Oficina del Plan de Uso de
Terrenos, adscrita a la Junta de Planificacion; crear el Comité
Interagencial de la Rama Ejecutiva; autorizar la designacion de un
Consejo Asesor Externo; disponer los requisitos sustantivos vy
procesales para la elaboraciéon, consideraciéon, aprobacién e
implantaciéon del Plan; establecer el procedimiento de inventario de
recursos; establecer el procedimiento de Declaracion de Areas de
Reserva a Perpetuidad; requerir un Plan Especial para los Municipios
de Vieques y Ceiba; establecer disposiciones relacionadas con los
Reglamentos de Zonificacién Especial, establecer el proceso de
transicion hacia el Plan y para otros fines.

Ley 161-2009, segun
enmendada, conocida

Crea la Oficina de Gerencia de Permisos OGPE. Establece el marco legal
y administrativo que regira la solicitud, evaluacion, concesion vy

como la Ley para la denegacion de permisos.

Reforma del Proceso

de Permisos de Puerto

Rico.

Ley 416-2004, segun Ley que tiene como proposito el actualizar las disposiciones de la

enmendada, conocida
como la Ley sobre
Politica Publica
Ambiental.

politica publica ambiental; promover una mayor y mas eficaz
proteccién del ambiente; crear un banco de datos ambientales y
sistema de informacidon digitalizada; asegurar la integracién vy
consideracion de los aspectos ambientales en los esfuerzos
gubernamentales por atender las necesidades sociales y econdmicas
de nuestra poblacion, entre otras; y para otros fines.
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Ley 267-2004, segun
enmendada, conocida
como la Ley sobre
Politica Publica de
Desarrollo Sostenible.

Para establecer la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico sobre su desarrollo sostenible y para disponer el establecimiento
de la Comision para el Desarrollo Sostenible de Puerto Rico, definir su
autoridad y poderes, y establecer sus funciones y composicion.

Ley 33-2019, segiin
enmendada, cnocida
como la Ley de
Mitigacion, Adaptacion
¥y Resiliencia al Cambio
Climatico de Puerto
Rico.

Para establecer la politica publica del Gobierno de Puerto Rico con
relacion al cambio climatico y los procesos de mitigacion, adaptacion y
resiliencia por sectores; establecer un inventario de emisiones de gases
con efecto de invernadero; ordenar la aprobacién de un Plan de
Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico por sectores;
establecer objetivos especificos de reduccién iniciales; crear el Comité
de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico y la Comisién Conjunta
sobre Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de la
Asamblea Legislativa, establecer sus funciones y deberes dirigidos a
instituir y promover el desarrollo de una politica publica, con unas
métricas cuantificables; y para otros fines.

Ley 70-1992, segiin
enmendada, conocida
como la Ley para la
Reduccion y Reciclaje
de Desperdicios
Solidos en Puerto Rico.

Para ordenar la creacion de un programa para la reduccion y el reciclaje
de desperdicios solidos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
orientado a disminuir el volumen de los desperdicios que se depositan
en los vertederos; a la recuperacion de recursos y energia; al desarrollo
de un mercado de material reciclado; a la conservacion de recursos
naturales, al mejoramiento del ambiente y la salud del Pueblo; y para
otros fines.

Ley 82-2010, segun
enmendada, conocida
como la Ley de Politica
Publica de
Diversificacion
Energética por Medio
de la Energia
Renovable Sostenible y
Alterna en Puerto Rico.

Para establecer las normas para fomentar la generacion de energia
renovable, conforme a metas compulsorias a corto, mediano y largo
plazo, conocidas como Cartera de Energia Renovable; crear la
Comision de Energia Renovable de Puerto Rico como la entidad
encargada de fiscalizar cumplimiento con la Cartera de Energia
Renovable establecida mediante esta Ley y aclarar sus deberes; aclarar
los deberes de la Administracién de Asuntos Energéticos con relacion
a la Comisién y la Cartera de Energia Renovable; y otros fines
relacionados.

Ley 3-1961, segun
enmendada, conocida
como la Ley para el
Control de
edificaciones en Zonas
Susceptibles a
Inundacion.

Para autorizar a la JP a declarar zonas susceptibles a inundaciones
cualquier area o sector que a su juicio resulte peligroso o contrario a
la salud, bienestar y seguridad de sus moradores, o peligroso o
contrario a la salud, bienestar y seguridad de la comunidad en general;
para controlar el desarrollo de terrenos publicos y privados susceptibles
a inundaciones por efecto de lluvias, crecientes, marejadas,
desbordamientos de rios o quebradas, u otras fuerzas de la naturaleza;
para establecer mapas de zonas susceptibles a inundaciones; y para
otros fines.
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Ley 136-1976, segun
enmendada, conocida
como la Ley para la
Conservacion, el
Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua.

Establece que todas las aguas y cuerpos de agua en la Isla se declaran
prioridad y riqueza del Pueblo de Puerto Rico, por lo que el Gobierno
del ELAPR administrard y protegera este patrimonio a nombre y en
beneficio de la poblacion puertorriquefia.

Ley 150-1998, segun
enmendada, conocida
como la Ley del
Programa de
Patrimonio Natural de
Puerto Rico.

Para crear un Programa de Patrimonio Natural en el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales; asignar la cantidad de dos millones
(2,000,000) de dolares para adquirir, restaurar y manejar areas de
valor natural identificadas en el Programa de Patrimonio Natural de
Puerto Rico, proveer para su administracion; establecer bajo ciertas
condiciones exencién contributiva sobre la propiedad y para otros
fines.

Ley 133-1975, segiin
enmendada, conocida
como Ley de Bosques.

Declara politica publica forestal que los bosques son un recurso natural
y Unico por sus mlltiples usos, valores y servicios naturales. Los
bosques constituyen una herencia esencial, por lo que se mantendran,
conservaran, protegeran, y expandiran para lograr su pleno
aprovechamiento y disfrute por esta generacion, asi como legado para
las generaciones futuras.

Ley 241-1999, segiin
enmendada, conocida
como la Ley de Vida
Silvestre.

Establece que es politica publica la proteccion de la vida silvestre y en
particular el habitat de las especies. Ordena a las agencias publicas a
consultar al DRNA sobre cualquier accion que pueda tener impactos
significativos previsibles sobre la vida silvestre. Prohibe la modificacion
de habitats criticos esenciales para especies vulnerables o en peligro
de extincidn; y para otros fines.

Ley 218 -2008, segun
enmendada, conocida
como la Ley del
Programa para el
Control y la Prevencion
de la Contaminacion
Luminica

Para crear el Programa para el Control y la Prevencion de la
Contaminacion Luminica; establecer sus propositos; disponer las
normas basicas para la regulacién de la contaminacion luminica; crear
la clasificacion de areas especiales de proteccion autorizar Ila
aprobacion de reglamentos.

Ley de Especies en
Peligro de Extincion
(U.S. Endangered
Species Act) 16
U.S.C.A. §1531- 1544.

Protege a las especies vulnerables o en peligro de extincion. Se hace
extensiva a la proteccidon de las areas de anidaje o refugio de estas
especies, prohibe remover, aduefiarse o afectar cualquier especie de
pez, vida silvestre o plantas en peligro de extincién en los Estados
Unidos o en sus aguas territoriales.
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Reglamentos

Reglamento Conjunto
Para la Evaluacion y
Expedicion de
Permisos Relacionados
al Desarrollo, Usos de
Terrenos y Operacion
de Negocios
(Reglamento Conjunto
2023)

Reglamento Conjunto Para la Evaluacion y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Usos de Terrenos y Operacion de Negocios
de la Junta de Planificacion de Puerto Rico de 2023 adoptado por la
Junta de Planificacion el 16 de junio de 2023 en Resolucion JP-RP-41.
Este Reglamento se establece de conformidad con las disposiciones de
la Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, segun
enmendada, para establecer un nuevo sistema integrado de permisos.

Reglamento del DRNA
para Regir el Manejo
de las Especies
Vulnerables y en
Peligro de Extincion.

Establece que la proteccidn y conservacion de especies vulnerables o
en peligro de extincion recibird, como primera prioridad, el
establecimiento de manejo para areas naturales bajo la jurisdiccién del
DRNA. De surgir conflictos entre especies vulnerables o en peligro de
extincidon y otras actividades, se resolveran a favor de las especies
vulnerables o en peligro de extincion.

Reglamento para el
Control y la Prevencion
de la Contaminacion
Luminica, DRNA (Junta
de Calidad Ambiental),
vigente el 9 de agosto
de 2016.

Se establece en virtud de la Ley Nim. 218 de agosto de 2008, para
prevenir y controlar la contaminacion luminica de los cielos nocturnos
para el disfrute de todos los habitantes, el beneficio de la investigacion
cientifica de la astronomia y alentar la conservacion de energia
mediante el establecimiento de normas en cuanto al tipo, clase,
construccion, instalacion, y el uso y manejo de dispositivos electrénicos
para la iluminacién exterior dirigidos a evitar la emisién excesiva e
innecesaria de luz hacia el cielo nocturno, asi como la instruccion de
luz artificial no deseada en propiedades y areas naturales, de manera
que se garantice la calidad astrondmica de nuestro cielo nocturno.

Reglamento Sobre
Areas Especiales de
Peligro a Inundacion
(Reglamento de
Planificacion Num. 13)
Octava Revision,
vigencia: 9 de enero de
2021.

Este reglamento establece controles para las edificaciones y desarrollo
de terrenos en las areas declaradas susceptibles a inundaciones,
determinadas por la Junta de Planificacion y FEMA. Clasifica las areas
susceptibles a inundaciones por zonas, tomando en consideracién su
designacion de los Mapas de Tasas de Seguro Contra Inundaciones,
Mapas de Cauce Mayor y Limites de Inundacién o cualquier otra
informacion sobre inundacién base y marejadas, incluyendo
consideraciones sobre los niveles, profundidad y velocidad de las
aguas, alturas de las olas, la condicidn y caracteristicas topograficas
del terreno y de su cubierta vegetal y el riesgo a que estan expuestas
la propiedad y la vida de las personas establecidas o que se establezcan
en los terrenos. Define las zonas de inundacién como: Cauce Mayor,
VE, AE (A, AE, AO).
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Reglamento de
Planificacion Nim. 43
de la Junta de
Planificacion con
vigencia del 18 de
octubre de 2024.

Reglamento sobre Planes de Ordenacion Municipal, Transferencia y
Administracion de Facultades. Establece los procesos para los Planes
Territoriales.

Resoluciones

Resolucion JP-2021-
334, Guias para que un
municipio o municipios
en consorcios elaboren
o revisen
integralmente un plan
de Ordenacion
Territorial”.

Facilitar los procesos correspondientes a la elaboracién, adopcion y
aprobacioén de los
Planes de Ordenacién Territorial. Vigente el 15 de diciembre de 2021.

Resolucion Numero JP-
2021-330, del 3 de

Resolucidn para adoptar los estandares de colores y patrones para los
usos de suelo en los sistemas de informacion geografica (GIS) de

Jjunio de 2021 Puerto Rico.

Resolucion JP-2014- Resolucion para enmendar la delimitacién Geografica de la Estructura
309 Primera Territorial a Base de Areas Funcionales. Vigente el 5 de agosto de 2015.
Extension. Areas

Funcionales.

Planes

Plan de Uso de Terreno
de Puerto Rico (2015).
Memorial con vigencia
del 19 de noviembre
de 2015.

El Plan de Uso de Terrenos (PUT 2015) es el instrumento de
planificacion que rige a nivel macro la politica publica sobre el uso de
los terrenos en Puerto Rico, su desarrollo y conservacion en un término
de 10 afos. El PUT divide el suelo conforme a sus caracteristicas y
valores, existentes y potenciales, mediante tres (3) categorias basicas
establecidas en el Cddigo Municipal (Ley 107-2020): suelo urbano
(SU), suelo urbanizable y suelo ruastico. Este instrumento de
planificacion es la base para la planificacion local mediante los planes
territoriales de los municipios, los cuales clasifican y califican el
territorio conforme al Cédigo Municipal por un término de 8 afios. Son
de interés para el POT de Candvanas las metas y objetivos de
desarrollo urbano, desarrollo agricola y recursos naturales,
ambientales y culturales.

Plan Integral de
Desarrollo Estratégico
Sostenible de Puerto
Rico (PIDES) de

16 de agosto de 2010

Este Plan establece como vision fisica del desarrollo para Puerto Rico
el que se promueva la habitabilidad, el disfrute ciudadano, y el
enriquecimiento de nuestros recursos naturales. Socialmente el
desarrollo se visualiza dando prioridad a los sistemas educativos, salud
y seguridad implantando programas e iniciativas que ofrezcan a los
ciudadanos una calidad de vida enaltecida y la capacidad de desarrollar
oportunidades continuas que permitan el crecimiento integral.
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Plan de Mitigacion Este plan tiene el objetivo de guiar el desarrollo municipal y la adopcién

contra Peligros de estrategias contra peligros naturales como lo son: huracanes,
Naturales de sequias, deslizamientos y terremotos, entre otros. A través de este
Canodvanas 2021 Plan, el Municipio tiene acceso a los fondos del Programa de

Subvencién para la Mitigacion de Riesgos (HMGP, por sus siglas en
inglés) para el desarrollo de proyectos de mitigacion.

Proposito

El Plan de Ordenamiento Territorial de Candvanas busca orientar y promover una vision de futuro
sobre el municipio, el centro urbano tradicional y el conjunto de su territorio urbano y rural, a
través del proposito colectivo de dirigir un desarrollo balanceado para beneficio de todos sus
ciudadanos. Este Plan es una herramienta de planificacion que permitird a sus ciudadanos a
formular e implantar politica publica para fomentar y guiar el desarrollo ordenado, integrado y
funcional de los usos del suelo que ubican dentro de su jurisdiccion. Es a su vez, un instrumento
de planificacion integral que tiene el propdsito de proteger los suelos y promover su uso mas
balanceado, provechoso y eficaz.

Ademas, de cumplir con el mandato del Cédigo Municipal, el Plan de Ordenacion Territorial
aprobado y vigente les permite a los municipios agilizar el proceso de permisos (proceso
discrecional vs. ministerial), facilita la inversion y el desarrollo de los negocios y servicios en
beneficio a la ciudadania, permite planificar proyectos para la mitigacion de riesgos, reduce costos
municipales, promueve el desarrollo inteligente, provee el acceso a fondos federales, facilita la
rehabilitacion de los centros urbanos tradicionales, provee proteccién de los suelos rusticos,
planifica para el futuro, pone en marcha politicas que aborden el cambio demografico, entre otros
beneficios, que mejoran la calidad de vida de sus ciudadanos.

Este documento presenta el Avance, el cual se define en la Ley 107-2020 supra, como “el
documento que resume e ilustra las decisiones y recomendaciones preliminares mas importantes
de un Plan de Ordenacion en desarrollo”. EI mismo sirve como instrumento para divulgar las ideas
del plan, asi como un medio para promover una amplia participacion ciudadana y de las agencias
publicas concernidas con los asuntos que atiende el Plan. Préximo a este documento seguira la
Fase III, Plan Final, la cual consta de una revisidon general y completa del Memorial para adaptar
conforme a las circunstancias actuales e incluir asuntos nuevos.
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Descripcion General de la Revision del POT

Este Plan Territorial cumple con metas y objetivos dirigidos a promover el bienestar social y
econdémico de la poblacion de forma sostenible, por lo que propiciara:

e Ser compatibles con las politicas publicas y con los planes generales para Puerto Rico, asi
como con los planes regionales y de otros municipios.

e Promovera la coordinacion con las agencias publicas concernidas, el desarrollo de la
infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promoveran Unicamente
aquella nueva obra para la cual exista, o sea viable la obtenciéon de la infraestructura
necesaria.

e En su elaboracién y adopcion, promovera una amplia participacion ciudadana y de los
organismos del Gobierno Estatal con injerencia.

e Promovera el desarrollo social y econdmico del municipio.

Este Plan define los elementos fundamentales de la ordenacién territorial del Municipio de
Candvanas y establece el programa para su desarrollo e implantacion; asi como el plazo de su
vigencia. Una de sus funciones sera dividir la totalidad del suelo municipal en tres (3) categorias
basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rustico. Este sistema de clasificacion se utilizara
para disponer la ordenacién de los casos y las estructuras en estos suelos. Las categorias a ser
creadas dentro del Plan seran cénsonas y uniformes con aquellas creadas mediante reglamento
por la Junta de Planificacion de Puerto Rico y de conformidad con la Ley 550-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”. La designacion de suelo urbanizable, si alguna, se hara de acuerdo a la
determinacién del Plan sobre la demanda por suelo urbano.

Separadamente del Plan de Ordenacién Territorial se presentara la impresion del Plano de
Clasificacion, Plano de Calificacién, Plan Vial y la Hoja indice para estampar las correspondientes
firmas. Si aplica, se incluye el Memorial Justificativo sobre Posible Modificacion Menor al PUT-PR.
En adicion, se incluird en el anejo la Certificaciéon de Cumplimiento del GIS con el GeoDato de
Clasificacién y Calificacion (formato shapefile) y la Certificacion de Determinacion de
Cumplimiento Ambiental del Plan Territorial presentada ante la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe), conforme a lo dispuesto en la Ley 416-2004, segiin enmendada, conocida Ley de Politica
Publica Ambiental,

La data utilizada para analizar el contexto regional y municipal, los factores de poblacién, empleo
e ingreso, viviendas, industrias, entre otros, determinantes para establecer el analisis de los usos
del suelo son los datos oficiales del Negociado del Censo de los Estados Unidos, Censo Decenal
2020, la Encuesta de la Comunidad 2019-2023, Censo Agricola de los EE. UU. y las Proyecciones
de Poblacion Oficial de la Junta de Planificacion de Puerto Rico.

También, integra el Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales del Municipio de Candvanas
seglin sea aprobado o adoptado, junto a los Mapas de Tasa de Seguros Contra Inundaciones
(FIRM’s, por sus siglas en inglés) de 2009 y los Mapas de Niveles de Inundacién Base
Recomendados (ABFE'’s, por sus siglas en inglés) adoptados en marzo del 2018 por la Agencia
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Federal para el Manejo de Emergencia (FEMA) y creados bajo el Programa Nacional de Seguros
de Inundacion (NFIP, por sus siglas en inglés) para la administracién de los valles inundables.

El Plan incluye la data mas reciente proporcionada por la Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS),
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)/LUMA
Energy y la Compaiia de Turismo; entre otras, desglosando los proyectos y prioridades para el
Municipio de Candvanas.

El Plan Territorial, Fase Final, se desarrolla a través de tres (3) documentos: Memorial, Programa
y Reglamentacion. En el contenido del plan se integraran en los siguientes capitulos: Memorial
(1-6), Programa (7) y Reglamentaciéon (8-9). Una vez el Plan Territorial entre en vigor, toda
decisién sobre el uso del suelo se hara de conformidad con el mismo.

Junta de Comunidad

De acuerdo con la Ley 107-2020, supra, Articulo 6.013, el Municipio creara una Junta de
Comunidad (JC) durante la elaboracion de un Plan de Ordenacion Territorial y previo a la
celebracién de vista publica para considerar el documento completo del Plan Territorial. La Junta
estard compuesta por una cantidad no menor de siete (7) ni mayor de nueve (9) miembros. La
Alcaldesa nombrara a los miembros de la Junta de Comunidad mediante comunicacion escrita por
un término de dos (2) o tres (3) afos sin necesidad de ser confirmados por la Legislatura
Municipal.

En cumplimiento con el Articulo 6.013 de la Ley 107-2020, supra, la Alcaldesa, Hon. Lornna J.
Soto Villanueva, organizé una Junta de Comunidad el 6 de septiembre del 2024. La Junta de
Comunidad se compone de nueve (9) miembros que son residentes del Municipio de Candvanas.
Ademas, la Alcaldesa notificd su nombramiento a la Junta de Planificacion y a la OGPe. Se envid
la carta con la lista final de los nueve (9) miembros nombrados a la Junta de Planificacion el 16
de octubre del 2024. La Junta de Comunidad incluye:

Tabla 2. Composicion de la Junta de Comunidad del Municipio de Candvanas

Miembro Posicion en la JC Ocupacion

Abigail Pagan Montalvo Presidente(a)

Israel Santiago Monserrate Vicepresidente(a)

Eliezer Fuentes Pérez Secretario(a)

Elda Mirella Gautier Sub-Secretario(a)

Ana Rosa Molina Vocal

Angel Pastor Rivera Vocal

Guillermo Rivera Rivera Vocal

Ileana Marquez Vocal

José Rodriguez Figueroa Vocal
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Durante la preparacion de la RIPOT, el Municipio Autbnomo de Candvanas y la Junta de
Planificacion se reuniran cuatro (4) veces (como minimo) con la Junta de Comunidad. Hasta el
momento, la Junta de Comunidad se ha reunido 4 veces, celebradas en las siguientes fechas:

Fecha Tema

12 de diciembre de 2024 Plan de Ordenamiento Territorial y Junta
Comunitaria

13 de junio de 2025 Plan de Ordenamiento Territorial, Revision

Integral del Plan de Ordenamiento Territorial,
Participacion Ciudadana y Juntas Comunitarias

23 de junio de 2025 Estatus de la Revision Integral del Plan de
Ordenamiento Territorial de Candvanas

14 de julio de 2025 Propuesta del Mapa de Clasificacion vy
Calificacion; y aprobaciéon de Reglamento
Interno de la Junta de Comunidad.

Las préximas reuniones estan programadas para luego de celebrada la vista publica, con el
objetivo de discutir los asuntos que se presentan en la misma.

Participacion Ciudadana

En el desarrollo de la Revision Integral del Plan de Ordenacidn Territorial del Municipio Auténomo
de Candvanas, se celebraran tres (3) vistas publicas, como se exige la Ley 107-2020, también
conocida como el Codigo Municipal de Puerto Rico. En el Articulo 6.011 de la Ley 107-2020, se
establece que la “elaboracion y revision de un Plan Territorial se requeriran vistas publicas para
la evaluacion de los siguientes documentos: (a) Enunciacién de Objetivos, Plan de Trabajo,
Memorial, y Programa; (b) Avance del Plan Territorial; y (c) Plan Territorial (Final).”

No obstante, la Ley 107-2020 permite celebrar en un mismo dia dos (2) vistas publicas para
presentar o las Fases I y II en un mismo dia o las II y III. En el caso del Municipio de Canévanas,
se estara celebrando el 15 de octubre de 2025. En todas las vistas publicas, el Municipio pondra
a disposicion de la ciudadania los documentos impresos y su version digital en el término
requerido por ley. Ademas, la disposicién de estos y la invitacion a la ciudadania seran a través
de avisos publicos en prensa escrita, en periddico regional y de circulacién general, y por
invitacion radial.
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Capitulo I: Municipio y su Area Funcional

1.1 Localizacion y Limites Geograficos

El Municipio Auténomo de Candvanas se ubica al noroeste de Puerto Rico, colindando con el area
metro de San Juan al oeste y con Bosque Nacional del Caribe El Yunque al este. El Municipio
Auténomo de Candvanas extiende 85.5 km2 (21,752.7 cuerdas), y colinda con los siguientes
municipios: Loiza (al norte); Rio Grande (al este); Las Piedras y Juncos (al sur); y Gurabo y
Carolina (al oeste). El Municipio Auténomo de Candvanas se compone de seis (6) barrios: Barrio-
Pueblo, Candvanas, Cubuy, Hato Puerco, Lomas, y Torrecilla Alta.

Area Geografica

Tabla 3. Extension Territorial del Municipio Candvanas y sus Barrios

Area Ocupada

Area Ocupada

Porcentaje de

(en km2) (en cuerdas) Extension Municipal
Barrio-Pueblo 3.2 826.3 3.8%
Candvanas 26.5 6,739.8 31.0%
Cubuy 12.1 3,083.9 14.2%
Hato Puerco 20.6 5,249.8 24.1%
Lomas 19.2 4,872.8 22.4%
Torrecilla Alta 3.9 980.2 4.5%
Municipio de Canévanas 85.5 21,752.7 100%
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Mapa 1: Barrios del Municipio de Candvanas
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1.2 Fundacion e Historia
Origen

El nombre del municipio de Candvanas es un homenaje al cacique Canobanax, un lider taino que
gobernd la regién cercana al actual Rio Grande de Loiza.

Aunque algunos historiadores identifican esta zona con los nombres de Cayniabon o Cayrabon,
términos que, segun otras teorias, eran usados por los indigenas para referirse al Rio Grande de
Loiza, lo cierto es que Canobanax tenia su asiento principal en lo que hoy es Candvanas.

A pesar de haber participado en el levantamiento de 1515 contra la Corona de Espafia junto a los
caciques Yuquibo del Daguao y Jumacao de la region de Humacao, Canobanax, al igual que la
cacica Yuisa de Loiza, eventualmente se alined con la Corona y mantuvo esa lealtad por el resto
de su vida.

Fundacion

Después de ser el territorio del caciqgue Canobanax durante el periodo precolombino, el drea que
hoy ocupa Candvanas se establecié como un barrio del municipio de Loiza. Sin embargo, en 1905,
surgié un movimiento para fundar un pueblo independiente.

La iniciativa fue impulsada por el lider civico Juan Ramoén Calderédn Mujica, quien propuso
establecer un nuevo municipio en Canévanas debido a su ubicacidn estratégica y su mejor acceso
a la carretera principal que conectaba San Juan con Fajardo. Para llevar a cabo este plan, se
formd una comision integrada por Calderdn Muijica, José Calzada y Luis Herndiz Veronne. Este
ultimo fue nombrado como el primer alcalde de la naciente municipalidad.

Mediante una ordenanza municipal, se autorizo el traslado de la capital de Loiza a Candvanas, lo
que implicd la reubicacion de la alcaldia, el juzgado de paz y otros servicios publicos. En enero
de 1910, la capitalidad se trasladd oficialmente al nuevo pueblo de Candvanas, y el antiguo nucleo
urbano de Loiza quedd constituido como una aldea.

Este cambio genero protestas inmediatas entre los residentes de Loiza y sus alrededores. A pesar
de la intervencidn de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, que confirmé y validé el traslado,
las protestas continuaron a lo largo del tiempo. Para la década de 1960, el objetivo de los
residentes cambid: en lugar de solicitar la devolucidn de la capitalidad, pidieron la restauracion
del Municipio de Loiza. Esto llevd a la creacién del Movimiento Civico Pro-Restauracion del
Municipio de Loiza, el cual logré que se legislara la creaciéon de un municipio independiente para
Candvanas Yy la restauracion del estatus municipal de Loiza. Finalmente, el 16 de agosto del 1970,
Candvanas fue declarado un nuevo municipio aparte de Loiza.
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1.3 Desarrollo Fisico-Espacial a través de la Historia?

La carretera principal de San Juan a Fajardo propicia la fundacién y el desarrollo urbano del
Municipio de Candvanas con la idea inicial surgiendo en 1905. En 1909 se construye la estructura
de la Casa Alcaldia y en 1910 se mudd oficialmente la capitalidad del Municipio de Loiza a
Candvanas.

En la década del 50 se produce la primera ampliacion del Pueblo. Esta ocurre hacia el este, en la
finca de don Agustin Lopez Cases, donde se construyd la primera seccion de la urbanizacién
Nuestra Sefiora del Pilar, compuesta de 59 viviendas unifamiliares. Luego siguieron surgiendo
otras urbanizaciones, tales como: Country View, Las Vegas, Jardines de Candvanas, entre otras.
En 1954 se desarrolld el residencial publico Jesus T. Pifiero y al lado sur de la PR-3 aparece el
Parque Industrial. Segun evidencian documentos, para 1964, no sblo el Pueblo se habia
transformado, se aprecia el desarrollo urbano de la periferia de las 20 cuerdas originales, asi
como la nueva carretera de San Juan a Fajardo (PR-3). También se ve parte de la Comunidad
San Isidro que responde a la creacién de la carretera hacia Loiza (PR-188).

La fundacion de Candvanas como municipio tuvo un impacto significativo sobre la realidad fisica
del mismo. En el Pueblo, la Urb. del Pilar siguié creciendo hacia el limite con la interseccion del
Rio Candvanas y la PR-3. Los terrenos que quedaron vacios entre la calle Palmer y la PR-3 se
llenaron con la construccion de la Urb. La Vega y de Centro de Salud. En el Parque Industrial se
han ubicado nuevas industrias y aparece la construccion de la Urbanizacion Loiza Valley en el
limite con Carolina. Es este desarrollo el que responde a la presion metropolitana en el que se
construye un area superior a la existente en el Pueblo sin ninguna relaciéon con este.

A través de los anos, el crecimiento ha continuado al sur de la PR-3 con la construccion de la
urbanizacion de Quintas de Candvanas y el resto de las urbanizaciones y complejos de “walk-up”
al oeste de la PR-185. Ademas, el hipddromo El Nuevo Comandante, hoy Hipédromo Camarero,
ha ocupado una vasta extension de terrenos.

El centro urbano de Candvanas esta formado por un dvalo, cuyo limite al sur es la carretera PR-
3y el norte los terrenos inundables por el Rio Candvanas. Todavia hoy se conserva la cuadricula
original con una plaza, no en el centro, sino en uno de sus lados (la calle Palmer). Este nucleo
original es donde hoy se concentran la mayoria de los usos comerciales y parte de los
gubernamentales (oficinas médicas, laboratorios, cafeterias, entre otros) rodeado de
urbanizaciones unifamiliares. En la parte oeste del centro urbano se han ubicado los usos
gubernamentales como escuelas, cementerios, terminal de carros publicos (hoy edificio
multiusos), pista atlética, etc.

Existen otros asentamientos ademas de la ciudad. Estas son La Central (Torrecilla Alta o Santa
Barbara), San Isidro, Campo Rico, Lomas, Palma Sola, Parcelas Benitez (Comunidad Benitez) y
Las 400. Estas comunidades son producto de las politicas del Departamento de la Vivienda de
reparticion de parcelas.

! Informacion obtenida del Capitulo 4 del POT 2000.
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Comunidad Benitez (Parcelas Benitez)

Es la comunidad mas antigua de Candvanas. Esta se encuentra en la parte sur del municipio,
colindante con los terrenos federales del Bosque Estatal de El Yunque. La comunidad se encuentra
en un punto intermedio entre los barrios Lomas y Cubuy. Se desarrolla a través de un programa
de desarrollo de 206 solares del Departamento de la Vivienda en septiembre de 1944. Al final, el
Departamento termind otorgando 240 unidades. Para 1970 la poblacién alcanzé 1,106 personas
y en 1990 aumentd a 1,240 y existian 371 unidades de vivienda en un area de 1.1 km2. Segln
los datos del Censo Decenal 2020 del Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblacion
es de 1,089 con unas 504 unidades de vivienda.

La comunidad cuenta con cementerio, areas comerciales y recreativas. La escuela secundaria
Georgina Baquero se ubica justo a la entrada de la comunidad.

Comunidad San Isidro

En octubre de 1948 en el noreste del barrio Candvanas, se desarrolld la comunidad San Isidro, a
través del programa de desarrollo del Departamento de la Vivienda con 275 solares para vivienda.
En junio de 1957 se produce una ampliacién de 133 solares mas. En diciembre de 1961se
desarrollaron 194 solares y finalmente en 1972 se desarrollaron 176 solares mas para un total de
778 unidades de vivienda.

La comunidad San Isidro esta compuesta por otras comunidades y sectores que suman un total
de 2,894 solares que se dividen como sigue: San Isidro Parcelas Viejas con 286 solares, San
Isidro Parcelas Nuevas 369 solares, Jardines de Palmarejo con 318 solares, Ext. Jardines de
Palmarejo 708, Villa Conquistador Iy II con 200 solares, Quintas de Jardines de Palmarejo I y II
con 71, Estancias de Tierra Alta con 206 solares, Villa Tiro con 183 solares y Monte Verde con
553 solares. Asimismo, en San Isidro se encuentran las comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo II
y Valle Hill se crearon luego de que el huracan Hugo (1989) dejara millones de dafios, pérdidas
y miles de familias sin hogar, la misma cuenta con 1,400 hogares. El Parque Industrial de San
Isidro, el mayor del municipio, se cred en a finales de la década de 1960, y a pesar de la llegada
de nuevas industrias, todavia cuenta con terreno disponible.

Para 1990, la comunidad tenia una poblaciéon de 7,378 y 2,211 unidades de vivienda y ocupaba
un area de 1.5 km2 por lo que tenia una densidad poblacional de 4,918 personas por km2, la
mas alta del municipio. La comunidad ha sido uno de los polos donde se ha concentrado el
crecimiento del municipio alcanzando una poblacion de 6,242 en 1990. Segun los datos del Censo
Decenal 2020, la comunidad San Isidro tiene una poblacién de 6,976 y 3,220 unidades de
vivienda.
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Comunidad Santa Barbara (La Central)

La comunidad La Central de Candvanas, se ubica en la porcion noroeste del territorio, sus
principales vias de acceso son la PR-874, PR-8874 y PR-951, es caracterizada por su vista hacia
la Antigua Central Azucarera y el Rio Grande de Loiza. El area a su vez, tiene una topografia
accidentada con mogotes caracteristicos del karso norteio.

Esta comunidad surge en 1948 como parte de la politica publica del Departamento de la Vivienda
de repartir parcelas en el barrio Torrecilla Alta. Hasta el censo de 1990 la comunidad contaba con
una poblacién de 5,558 habitantes y 1,554 unidades de vivienda en un area de 1.5 km2. Segun
los datos del Censo Decenal 2020, la poblacién de la comunidad se redujo a 3,358. Ademas,
cuenta con 1,736 unidades de vivienda.

Comunidad Campo Rico

La comunidad de Campo Rico, se ubican en la porcidén norte y central del territorio, su principal
via de acceso es la PR-185. En parte de esta comunidad se contempld el desarrollo de usos
diversos que incluia usos residenciales, comerciales y un area de conservacidon para armonizar
con el valor escénico del area.

En junio de 1955 al sudoeste de Candvanas se desarrollé la comunidad de Campo Rico del barrio
Hato Puerco con 221 solares por el Departamento de la Vivienda. Para 1970 la comunidad tenia
una poblacion de 1,530 y continuaba creciendo. Posteriormente se afiadieron solares adicionales
y para 1990 habia una poblacién de 2,952 personas y 938 unidades de vivienda en un area de 7
km2.

Hoy dia, segun los datos del Censo 2020, la poblacién de esta comunidad también se ha reducido
a 2,321 personas. Sin embargo, los datos del Censo muestran que existen 1,128 unidades de
vivienda.

Comunidad Las Cuatrocientas (400)

Esta comunidad tenia en 1990 1,077 habitantes que vivian en 334 unidades de vivienda que
ocupaban 0.9 km2. La comunidad también es creacidén de las politicas implementadas por el
Departamento de la Vivienda a través de las cuales se desarrollaron parcelas en 1960. La
comunidad colinda con el municipio de Juncos y se encuentra en el barrio Lomas y se desarrolla
en el lado este de la carretera 185. Varias de las viviendas estan en la jurisdiccion de Juncos.
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Otras comunidades
Cambalache y Palma Sola?

Conforme al Plan de Ordenamiento Territorial de Candvanas 2000, las comunidades Cambalache
y Palma Sola, estan localizadas en la porcion central del municipio y sus vias de acceso principal
lo son la PR-957, localizada en Palma Sola y la PR-962, localizada en Cambalache. Estas carreteras
estan caracterizadas por sus vistas panoramicas en direccion al noreste de Puerto Rico. Estas
comunidades se encuentran localizadas al este del Rio Candvanas y es un puente el que conecta
a las vias principales de estas comunidades. Por tal motivo, cuando llueve en esta zona, las vias
que discurren por estas dos (2) comunidades quedan obstaculizadas por la inundacién que se
suscita en el area. Asi pues, estos eventos limitan el acceso de entrada y salida de los residentes
de las comunidades.

Lomas3

La comunidad de Lomas de Candvanas, se ubicaen la porcion sur del territorio, sus principales
vias de acceso son la PR-185, PR-186, PR-953 y PR-907. Esta area se caracteriza por sus vistas
panoramicas, gracias a su altura y gran valor ecoldgico por su cercania al Bosque Nacional El
Yunque. Asimismo, en estas se concentra la mayor actividad agricola del municipio.

2 Informacion obtenida del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales de Candvanas (2021).
3 Informacion obtenida del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales de Candvanas (2021).

20| Pagina



1.4 Rol del Municipio en su Region

Por medio de la resolucion, num. JP-2014-309, del 5 de agosto del 2015, la Junta de Planificacion
ha creado 11 Areas Funcionales con el propdsito de establecer un entorno dindmico donde los
municipios se interconectan a base de movilidad, dependencia, complementariedad, influencia, e
interacciones sociales, econdmicas, e industriales. Las Areas Funcionales son limitaciones
geograficas a una escala supramunicipal con una coparticipacién entre las partes (municipios)
para garantizar la satisfaccion (efectividad) y un equilibrio territorial a niveles intermedios de las
necesidades de la poblacion.

Por eso, las consideraciones para las Areas Funcionales se basan en la satisfaccion de la poblacidn
de sus necesidades basicas, tales como fuente de empleos y provision de mano de obra; oferta
y demanda de consumo; prestacion de servicios médicos, educativos gubernamentales, entre
otros servicios; cooperacion, colaboracién, y coordinacién intermunicipal; entre otros criterios.
Esta estructura intermedia reconoce la distribucién poblacional, las dotaciones, y equipamiento
de los municipios (de las necesidades y debilidades) para lograr una mayor descentralizacion y
un mejor equilibrio social, econémico, Y fisico.

Mapal — Areas Fundonales de Puerto Rico

NADB32011) ! Puerto Rico and Virgin Is

Areas funcionales de Puerto Rico 0 1 » 30 ©

7 ar-sanJuan [l AF- Arecibo AF- Cayey AF-Guayama [[] AF-Manati [l AF- Ponce

_______

AF-Aguadilla AF- Caguas | AF- Fajardo | AF- Humacao | AF- Mayagliez !__-_l Canévanas

El Municipio Autdnomo de Candvanas pertenece al Area Funcional de San Juan (ver mapa 1).
Esta Area Funcional estd compuesta por 14 municipios del rea norte de Puerto Rico que incluye
Bayamon, Candvanas, Carolina, Catafio, Corozal, Dorado, Guaynabo, Loiza, Naranjito, San Juan,
Toa Baja, Toa Alta, Trujillo Alto, y Vega Baja (ver mapa 2). Estos municipios se mantienen una
fuerte interrelacion entre si con el Municipio de San Juan como ancla. De los 14 municipios que
pertenecen al Area Funcional de San Juan, el Municipio Auténomo de Candvanas se encuentra
en la parte Este de la misma, especificamente entre el area metropolitana y El Bosque Nacional
del Caribe El Yunque. Como resultado, Candvanas cuenta con rutas escénicas que ofrecen vistas
panoramicas del area metro y del Bosque Nacional del Caribe El Yunque.
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Mapa 2. Area Funcional de San Juan
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El andlisis de los municipios dentro de su Area Funcional y en conformidad con el Plan de
Ordenacion Territorial (POT) nos permite conocer las caracteristicas socioecondmicas de la
poblacidn, atractivos, limitaciones, potencialidades, e infraestructura que posee cada municipio
(tal como su conectividad, interaccién, y dependencia entre si) como parte intrinseca de cada
area. De esta forma, se puede establecer un diagndstico que permita la identificacion de
oportunidades y que estimule un desarrollo balanceado y proactivo entre los municipios dentro
de su Area Funcional. En el caso del Municipio Auténomo de Candvanas, el andlisis se realiza
dentro del Area Funcional de San Juan.

A pesar de que el Municipio Autonomo de Candvanas pertenece al Area Funcional de San Juan,
hay que acordar y considerar que, debido a su localizacién geografica, sus ciudadanos se pueden
relacionar con tres (3) Areas Funcionales colindantes: el Area Funcional de Fajardo (por el
Municipio de Rio Grande) al este; el Area Funcional de Humacao (por el Municipio de Las Piedras)
al sureste; y el Area Funcional de Caguas (por el Municipio de Juncos) al sur.

1.4.1Caracteristicas Fisico — Ambientales del Area Funcional

El Area Funcional de San Juan (AFSJ) forma parte de una regién subtropical que tiene una buena
precipitacion durante el afio gracias a las caracteristicas orograficas que crea la cordillera central
montafiosa en la parte norte de Puerto Rico. Al tener cierta extensidn los terrenos que van desde
los puntos altos de la cordillera hasta la costa norte hay una diversidad de caracteristicas
fisiograficas, y una mayor extension y caudal de los cuerpos hidrolégicos que fluyen por esta
area. Por otro lado, hay que destacar la existencia de muchos terrenos con areas boscosas y
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vegetacion en las areas montafosas debido a la precipitacion y la humedad existente en la region.
Se reconocen como elementos importantes del Area Funcional la linea costera y los valles aluviales
del area norte. Estos valles han acogido gran parte de las zonas urbanas del area Metropolitana
de San Juan.

1.4.1.1 Topografia

El Area Funcional de San Juan (AFSJ) esté localizado en la vertiente septentrional del Interior
Montafoso Central que es una de las tres provincias fisiograficas de Puerto Rico. Su paisaje ha
sido disectado por la accidon de la lluvia, las corrientes de agua y los movimientos de masa
mostrando los efectos de la erosién diferencial bajo condiciones de clima tropical himedo.

El relieve de su topografia fluctda entre 0 y 950 metros sobre el nivel del mar. Las areas de menor
elevacion se encuentran en los suelos costeros de los municipios de Vega Alta, Dorado, Toa Baja,
Catafio, Guaynabo, San Juan, Carolina, y Loiza. En estos municipios se desarrollan los suelos mas
planos y llanos del Area Funcional y se desarrollan los valles aluviales de muchos rios. Las &reas
de mayor altura se alcanzan en los Municipios de Candvanas, Corozal, y Naranjito.

En Candvanas, se alcanza los 950 metros de altura sobre el nivel del Mar; en Corozal, la altura
es de 800 metros sobre el nivel del Mar; y en Naranjito, las areas altas llegan a los 720 metros
sobre el nivel del Mar. La zona montafiosa tiene el potencial moderado a alto de deslizamientos
— particularmente en las zonas con pendientes en exceso de 25 grados. Por otro lado, las zonas
montafiosas del Area Funcional son lugares que concentran extensos suelos con cobertura
vegetal. Esta vegetacion debe ser protegida para evitar la erosion del suelo y mantener la
estabilidad de los terrenos.
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Mapa 3.

Relieve en el Area Funcional de San Juan
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1.4.1.2 Hidrografia
Mapa 4.

Rios y Quebradeas en el Area Funcional de San Juan
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El Area Funcional de San Juan (AFSJ) tiene una estructura fluvial formada por unos 26 rios, 63
quebradas, 12 canales, 8 cafos, 6 lagos y lagunas, y 1 ensenada. Todos estos sistemas fluyen
hacia la costa norte de Puerto Rico. Algunos rios de importancia son el Bayamén, Candvanas, De
La Plata, Rio Grande de Loiza, y el Rio Piedras. En la tabla siguiente, se hace una recopilacion de
sistemas del Area Funcional de San Juan:

Tabla 4. Rio y Quebradas en el Area Funcional de San Juan

Rios Quebradas Canales
Rio Bayamon 1 | Quebrada Abarca 34 | Quebrada Jacinta 1 | Canal Blasina
1
2 | Rio 2 | Quebrada Angela 35 | Quebrada Jaguas 2 | Canal Central
Bucarabones
3 | Rio Cafias 3 | Quebrada Anones 36 | Quebrada Josefina 3 | Canal dela
Cucharillas
4| Rio Candvanas | 4 | Quebrada Bello Gallén | 37 | Quebrada Juan 4 | Canal de
Méndez Tierra
5| Rio Canovanillas | 5 | Quebrada Blasina 38 | Quebrada la Yegua 5 | Canal del
Medio
6 | Rio Cibuco 6 | Quebrada Bocaforma 39 | Quebrada Las 6 | Canal
Chorreras Doncella
7 | Rio Cocal 7 | Quebrada Buena Vista | 40 | Quebrada Las Curias 7 | Canal
Gonzales
8 | Rio Corozal 8 | Quebrada Calderdn 41 | Quebrada Las Defas 8 | Canal
Gordiani
9 | Rio Cubuy 9 | Quebrada Camarones | 42 | Quebrada Las Lajas 9 | Canal Juan
Dolores
10 | Rio Cuesta 10 | Quebrada Cambalache | 43 | Quebrada Limones 10 | Canal
Arriba Machicote
11 | Rio de la Plata 11 | Quebrada Cambute 44 | Quebrada Los Guanos | 11 | Canal Marta
12 | Rio de Los 12 | Quebrada Cancel 45 | Quebrada Los Santos 12 | Canal Tuerjo
Negros
13 | Rio Dos Bocas 13 | Quebrada Cedrito 46 | Quebrada Magueyes
14 Eig Grande de 14 | Quebrada Cepero 47 | Quebrada Maracuto Caios
Olza
15 | Rio Grande de 15 | Quebrada Ciénaga 48 | Quebrada Margarita 1 | Cafo
Manati Campanero
16 | Rio Guadiana 16 | Quebrada Collores 49 | Quebrada Mongil 2 | Cafio
Carrasco
17| Rio Guaynabo 17 | Quebrada Colorada 50 | Quebrada Mula 3 | Cafio
Gallardo
18 | Rio Herrera 18 | Quebrada Cruz 51 | Quebrada Naranjo 4 | Cano
NorbeRio
19 | Rio Hondo 19 | Quebrada Dajaos 52 | Quebrada Pastrana 5 | Cafio
Palldica
20 | Rio Lajas 20 | Quebrada Damiana 53 | Quebrada Patos 6 | Cano San
Isidro
21 | Rio Las Piedras | 21 | Quebrada del Ausubo | 54 | Quebrada Pifia 7 | Cafio
Zequeira
22 | Rio Mavilla 22 | Quebrada del Juicio 55 | Quebrada Prieta 8 | Cafio Martin
Pefia
23 | Rio Minillas 23 | Quebrada del Toro 56 | Quebrada Riachuelo
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24 | Rio Orocovis 24 | Quebrada Diego 57 | Quebrada Rivera Lagos
25 | Rio Piedras 25 | Quebrada Dona Ana 58 | Quebrada Rohena 1 | Lago Carolina
26 | Rio Unibdn 26 | Quebrada el Marques 59 | Quebrada Sabana 2 | Lago
Llana Managua
27 | Quebrada Escarcha 60 | Quebrada San Anton 3 | Lagunala
Torrecilla
28 | Quebrada Frailes 61 | Quebrada Santa 4 | Laguna San
Catalina José
29 | Quebrada Frasco 62 | Quebrada Santa Olaya | 5 | Laguna
Morales Pifiones
30 | Quebrada Gordo 63 | Quebrada Sonadora 6 | Laguna
Tortuguero
31 | Quebrada Grande
32 | Quebrada Guaracanal Ensenadas
33 | Quebrada Infierno 1 | Brenas

Ademas, los rios y quebradas que transcurren en el AFS] se organizan en cuencas y subcuencas.
Las cuencas son depresiones en el terreno rodeadas por terrenos mas altos, en la cual convergen
el agua superficial hasta desembocar en un mar, océano, laguna, u otro rio. En el AFS], las aguas
superficiales forman parte de siete (7) cuencas designadas por la USGS llamadas Rio Cibuco, Rio
de Bayamon a Rio Hondo, Rio de La Plata, Rio Grande de Loiza, Rio Grande de Manati, Rio Herrera
a las Cabezas de San Juan, y Estuario de la Bahia de San Juan.

La cuenca de mayor extension en el territorio del AFS] es la del Rio de La Plata con 245.82
kildbmetros cuadrados que representan 22.6% del territorio. La segunda cuenca con mas
extension es la del Estuario de La Bahia de San Juan con 227.41 kildmetros cuadrados que
representan un 20.91% del territorio. La cuenca menos extensa en el AFS] es la del Rio Herrera
a Las Cabezas de San Juan con 27.27 kildmetros cuadrados. Esta cuenca representa menos del
3% del territorio. A continuacién, hay una tabla de las cuencas y subcuencas.
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Tabla 5. Cuencas y Subcuencas en el Area Funcional de San Juan

Cuencas y Subcuencas Km?2 % del
Territorio

Cuenca Rio Cibuco 181.30 16.67

Rio Cibuco hasta desembocadura 52,11 4.79

Rio Cibuco-Cuenca Costera Cienaga Prieta-Laguna 43.43 3.99
Tortuguero

Rio Corozal 25.95 2.39

Rio Indio 9.42 0.87

Rio Mavilla 44.43 4.08

Rio Unibon 5.96 0.55

Cuenca Rio de Bayamon a Rio Hondo 155.52 14.30

Rio de Bayamon hasta desembocadura 62.89 578

Rio Guaynabo 49,34 4.54

Rio Hondo hasta desembocadura 43.29 3.98

Cuenca Rio de la Plata 245.82 22.60

Rio Bucarabones 22.02 2.02

Rio Cuesta Arriba 11.37 1.05

Rio de la Plata a Represa Lago La Plata 49.12 4.52

Rio de la Plata a Represa Comerio 0.06 0.01

Rio de la Plata hasta desembocadura 27.37 2.52

Rio de la Plata a Cuenca Costera Cienaga de San Pedro 84.65 7.78

Rio Guadiana 28.18 2.59

Rio Hondo 0.14 0.01

Cuenca Rio Grande de Loiza 208.26 19.15

Quebrada Grande 22.33 2.05

Quebrada Maracuto 24.10 2.22

Rio Canas 6.16 0.57

Rio Canovanas 41.00 3.77

Rio Canovanillas 43.97 4.04

Rio Grande de Loiza a Represa Carraizo 7.61 0.70

Rio Grande de Loiza hasta Desembocadura 63.00 5.79

Rio Gurabo 0.10 0.01

Cuenca Rio Grande de Manati 42.07 3.87

Rio Botijas 0.02 0.00

Rio Grande de Manati 40.81 3.75

Rio Orocovis 1.24 0.11

Rio Herrera a Cuenca Costera de Las Cabezas de 27.27 2,51
San Juan

Cuenca Costera entre Rio Sabana and Rio Grande de 22.58 2.08
Loiza

Rio Espiritu Santo cerca Desembocadura 0.00 0.00

Rio Herrera a Desembocadura 4.69 0.43

Cuenca Estuario de la Bahia de San Juan 227.41 20.91

Cuenca Ciénaga de las Cucharillas 26.37 242

Cuenca Laguna San José, Laguna Torrecilla y Laguna 133.76 12.30
de Piflones

Rio Puerto Nuevo a Desembocadura 67.28 6.19

Total 1087.65 100.00
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1.4.1.3 Reservas Naturales y Agricolas

En el Area Funcional de San Juan, se encuentran seis (6) reservas naturales y una (1) pequena
porcion de la Reserva Agricola de Vega Baja. Estas reservas estan reconocidas por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico. Las Reservas Naturales del Area Funcional se llaman Ciénaga las
Cucharillas, Cafio Martin Pefia, Playa Grande el Paraiso, Bosque Estatal de Pifiones, Torrecillas, y
Estuario de la Laguna del Condado. Como medida adicional de proteccion, en el Area Funcional
se han protegido las aguas costeras (hasta unas 9 millas nauticas) de la Reserva Natural Playa

Grande el Paraiso.

Tabla 6. Reservas Naturales y Agricolas en el Area Funcional de San Juan

Reservas Naturales

Nombre Reserva Resolucion Adopcion Municipios Cuerdas | Km?2
Reserva Natural de la | PU-002-2005-14-01 | 23-junio-2005 Catano- 1,622.27 6.38
Ciénaga Las Guaynabo-
Cucharillas Bayamon-Toa

Baja
Reserva Natural Cario | PU-002-2003-18-01 | 18-junio-2003 San Juan 331.73 1.30
Martin Pefia
Reserva Natural Playa | PU-002-2015-11 24-mayo-2016 Dorado 52.73 0.21
Grande El Paraiso
Reserva Natural 24ta Ext-PU-002 10-marzo-1995 Loiza-Carolina 2,487.70 9.78
Bosque Estatal de
Pifiones
Reserva Natural de 24ta Ext-PU-002 10-marzo-1995 Loiza-Carolina 3,799.49 14.93
Torrecillas
Reserva Natural Ley Num. 112 30- septiembre- San Juan 84.38 0.33
Estuarina de /a e
Laguna del Condado
Reserva Agricola

Nombre Reserva Resolucion Vigencia Municipios Cuerdas | Km2
Reserva Agricola de JP-RA-09 9-Sep-12 Vega Baja-Vega 161.61 0.64
Vega Baja Alta

Reserva Marinas

Nombre Reserva Resolucion Adopcion Municipios Cuerdas | Km2
Limite Extension PU-002-2015-11 24-mayo-2016 Dorado 16432.31 64.58
Reserva Marina 9
millas nauticas de la
Reserva Natural Playa
Grande El Paraiso
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1.4.2Infraestructura del Area Funcional

1.4.2.1 Infraestructura Vial

El Area Funcional San Juan (AFSJ) tiene 961 accesos viales que se distribuyen entre carreteras
estatales, municipales, conectores, y rampas. El area total de accesos viales en el AFS] alcanza
un area aproximadamente de 1,609 kmz2. Las arterias viales mas importantes son las autopistas:
Expreso José de Diego (PR-22), Expreso Luis A. Ferre (PR-52), Corredor del Este Roberto Sanchez
Vilella (PR-66), Expreso de Rio Hondo (PR-5), Expreso Rafael Martinez Nadal (PR-20), Expreso
Roman Baldorioty de Castro (PR-26), Expreso Jesus T. Pifieiro (PR-17), Expreso Luis Mufoz Rivera
(PR-1), Ave. Fernandez Juncos (PR-35), y Expreso Las Américas (PR-18).

Otras Vias primarias de alto volumen en el AFS] son la Expreso Kennedy (PR-2), Ave. Las Cumbres
(PR-199), Ave. D. José Celso Barbosa (PR-27), Expreso Manuel Rivera Morales (PR-181), Ave.
Ramén L. Rivera (PR-167), Avenida José "Kiko" Custodio (PR-21), Avenida F. D. Roosevelt (PR-
23), Ave. El Cafio (PR-165, Ave. Juan Ponce de Ledn (PR-25), y Ave. Lomas Verde (PR-177).

s
Mapa 5. Sisterna Vial del Area Funcional de San Juan
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1.4.2.2 Sistema de Acueducto y Alcantarillado

El sistema de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) en el Area Funcional de San
Juan (AFSJ) se divide en dos (2) categorias: sistema de agua potable y sistema de alcantarillado.
El sistema de agua potable, en el AFS] se componen de 219 estaciones de bombas, 12 plantas
de filtracién, 53 pozos, y una linea matriz con 53,646 diferentes lineas de tuberias que sirven a
toda la region. Las Plantas de filtracién mas importantes de la zona metropolitana son Santiago
Cuevas, La Plata (Enrique Ortega), Sergio Cuevas, Candvanas Nueva, Cubuy, y Los Filtros. Los
principales embalses de la AFS] son La Plata y Carraizo.

El sistema de alcantarillado del AFS] tiene un inventario de 387 estaciones de bomba y 9 plantas
de tratamiento de aguas grises. En la distribucion de la linea de gravedad, se observa que la
mayoria de la tuberias y sistemas de alcantarillado se concentran en las zonas urbanas de los
municipios del AFSJ], pero para el area rural predomina sistemas de pozos sépticos. Es de
importancia vital educar a la ciudadania sobre la importancia de construir infraestructura de pozos
sépticos en cumplimiento con los cddigos de construccidn para evitar la contaminaciéon continua
del suelo y de cuerpos de agua.

Dentro del Municipio Auténomo de Candvanas existen varias comunidades que carecen de
sistema de agua potable de la AAA y de sistema de alcantarillado. Lo que en varias ocasiones
limita el desarrollo y trae consigo problemas de salubridad. Entre las comunidades que no cuentan
con sistema de agua potable de la AAA (conocidos como NON-PRASA), se encuentran, pero no
se limitan a Marines, Los Castros y El Hoyo. Ademas, una gran porcién del territorio no cuenta
con sistema de alcantarillado, a pesar de que existe la infraestructura principal. Entre estas se
encuentran, pero no se limitan a Cambalache, Campo Rico, Canovanillas, entre otras.
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Mapa 6. Sisterna Pluvial Infraestructura AAA
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Mapa 7. Sistemna Alcantarillado Infraestructura AAA
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1.4.2.3 Sistema de Energia Eléctrica

El sistema de infraestructura eléctrica del Area Funcional de San Juan (AFSJ) se compone de 138
Subestaciones, 13 Centros de Transmisidn, y 7 Generatrices. Las generatrices son Central Palo
Seco, Turbinas de Combustion en Palo Seco, Landfill Gas en el Relleno Sanitario de Toa Baja,
Ciclo Combinado de San Juan, Central San Juan (Termoeléctrica), Energia Edlica de Bachara en
San Juan, y Finca de Placas Solares de San Fermin en Loiza. Las principales lineas eléctricas son:
50,200, 50,900 y 51,000 de 230kv; y 36,100, 38600, 37,400, 38,900, y 37,900.

Mapa 8. Sisterna de Energia Eléctrica en el AFST
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1.4.3Caracteristicas Demograficas y Socioeconomicas

1.4.3.1 Poblacion en el Area Funcional de San Juan

De acuerdo con los Censo de la Comunidad del 2023, la poblacion del Area Funcional de San Juan
(AFSJ) es 1,195,329 habitantes, que representa el 36.7% de la poblacién total de Puerto Rico.
Segun la data mostrada en tabla 7, entre el 2010 al 2020 todos los municipios del AFS] mostraron
bajas en su poblacion; lo que resultd en una disminucién neta del 11.8% en la poblacién total
estimada del AFS]. Ademas, entre los afos 2020-2023, 13 de los 14 municipio tuvieron una
disminucién poblacional, lo que resulta en una disminucién neta de 0.9%. Asi mismo, se observa
como la densidad poblacional se ha ido reduciendo en todos los municipios que componen el
area, para ambos periodos.

En el periodo entre los Censos del 2010 y el 2020, se observo que Loiza es el municipio en el cual
se observd la mayor pérdida de poblacion (-21.2%), al igual que el periodo de 2020 al 2023 (-
2.8%) en el AFS]. Mientras el Municipio de Naranjito registré la menor pérdida poblacional (-
3.8%) en el periodo del 2010-2020 y un aumento en poblacion entre el periodo de 2020-2023
(0.02%).

Por otro lado, dentro del periodo de 2010-2020, el Municipio Autdbnomo de Candvanas
experimentd una pérdida poblacional (-11.1%) semejante al promedio del AFS] (-11.8%).y para
el periodo de 2020-2023 la poblacién sigue en perdida (-0.71%), esta Ultima siendo menor a la
del AFS] para el mismo periodo.

La tendencia de pérdida de poblacidn se refleja en todos los municipios del AFS], y se estima que
la poblacion continuara su ritmo decreciente. Aunque la disminucidn en la tasa de natalidad (que
se discute en la seccidn siguiente) ha contribuido a esta reduccidn, otro factor importante ha sido
el aumento en la emigracién de sus habitantes, que fue exacerbada luego de los huracanes
ocurridos en el 2017 y la pandemia en el 2020. Debido a que el éxodo incluye una porcion alta
de personas en edad reproductiva, se ha acelerado el envejecimiento de la poblacion.

Para contrarrestar lo antedicho, es imprescindible que los municipios del AFS], al igual que el
resto de Puerto Rico, impulsen proyectos de reparacion, mejoras, actualizacién, y fortalecimiento
a la infraestructura. Asimismo, es necesario que se adopten medidas que fortalezcan la economia;
fomenten la inversion local y extranjera; la diversificacion econdmica; y que permitan ampliar las
oportunidades y ofertas de empleo para asi atraer personas de vuelta. Ademas, se necesita que
se pongan en vigor reformas fiscales y que se realcen los atractivos turisticos y recreacionales del
Area Funcional en cuestion.
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Poblacion

Poblacion

Tabla 7. Poblacion y Densidad Poblacional del AFSJ (2010 v. 2023)

Poblacion

Densidad

Densidad

Densidad

Total Total Total mi2  Poblacional Poblacional Poblacional Porcientp de ::gﬁ::i‘:’
Municipio 2010 2020 2023 2010 2020 2023 o (l:)a|m|'"° | Poblacional

oblaciona (2020-

(Censo (Censo (ACS Habitantes Habitantes Habitantes (2010-2020) 2023)

2010) 2020) 2023) por mi2 por mi? por mi2

Bayamon 208,116 185,187 183,456 44.4 4,687 4,171 4,132 -11.00% 10.93%
Canovanas 47,648 42,337 42,037 32.9 1,448 1,287 1,278 -11.10% 0.71%
Carofina| 176,762 | 154815 153,226 | 454 3,893 3,410 3,375 -12.40% G
Catafio 28,140 23,155 22,768 4.8 5,863 4,824 4,743 -17.70% 1.67%
Corozal 37,142 34,571 34,474 42.6 872 812 809 -6.90% D
Dorado 38,165 35,879 35,816 23.1 1,652 1,553 1,550 -6.00% 10.18%
Guaynabo 97,924 89,780 89,503 27.6 3,548 3,253 3,243 -8.30% 0.31%
Loiza 30,060 23,693 23,176 19.4 1,549 1,221 1,195 -21.20% 2.18%
Naranjito 30,402 29,241 29,246 27.4 1,110 1,067 1,067 -3.80% T
San Juan 395,326 342,259 338,661 47.9 8,253 7,145 7,070 -13.40% 1.05%
Toa Alta 74,066 66,852 66,536 |  27.0 2,743 2,476 2,464 -9.70% Py
Toa Baja 89,609 75,293 73,987 23.2 3,862 3,245 3,189 -16.00% 1.73%
Trujillo Alto 74,842 67,740 67,329 20.8 3,598 3,257 3,237 -9.50% 0.61%
Vega Alta 39,951 35,395 35,114 27.7 1,442 1,278 1,268 -11.40% 0.79%
AFSJ| 1,368,153 | 1,206,197 | 1,195,329 | 414.2 44,521.8 38,999.0 2,758.6 -11.84% 0.90%
Puerto Rico | 3,725,789 | 3,285,874 | 3,254,885 | 3,424.5 1,085 957 | 950.47014 -11.81% -0.94%

Fuente: US Census Bureau, Decennial Census of 2020, 2010 y American Community Survey 2019-2023

Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Estadisticas

En la distribucidn por género de la poblacién del AFS] (ver grafica 1), se observa que el porcentaje
de hembras es mayor que el de los varones. Segun los datos de los estimados a cinco (5) afos
de la Encuesta de la Comunidad Estadounidense (ACS, por sus siglas en inglés) del Negociado
del Censo Federal, para el periodo de 2016 — 2020, la poblacidn del AFS] se compone de 6% mas
de hembras que varones.
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Gréfica 1. Grafica del Genero Poblacional & Pirémide Demografica
del Area Funcional de San Juan
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La piramide poblacional para el AFS]J muestra una poblacién que esta envejeciendo. Se observa
que la poblacion en las edades de 0 a 14 afios es menor que el resto, debido a la baja sostenida
en la natalidad. También, puede verse que en ciertos grupos de edad entre los 30 a 49 afios, hay
una reduccién poblacional, que se puede explicar por la migracion. Esta realidad demogréfica
muestra que la planificacion de futuros proyectos y servicios debera de enfocarse en poblaciones
envejecientes y tener en cuenta a las personas con necesidades funcionales y de acceso. Ademas,
se observa un claro patron que refleja una mayoria de mujeres sobre hombres en todos los grupos
de edad.

1.4.3.2 Natalidad en el Area Funcional de San Juan

La natalidad es uno de los factores utilizados para determinar el crecimiento de la poblacién
porque tiene un impacto directo en su tamafio y composicion. Durante la pasada década, la
poblacién de Puerto Rico ha mostrado un descenso continuo, y la natalidad ha sido uno de los
aspectos demograficos que ha contribuido en esta reduccién. Segun los datos del Departamento
de Salud, Puerto Rico tuvo una reduccién de natalidad de 23,558 nacimientos durante el periodo
del 2010 al 2023, lo que representa un 56% de reduccidn en los nacimientos. Durante este mismo
periodo, los nacimientos se redujeron a menos de la mitad en el Area Funcional.

Para mejor entender y analizar la natalidad, se usa la tasa de natalidad que es una estandarizacién
del nimero de nacimientos por cada 100,000 habitantes. Basicamente, busca determinar cuantos
nacimientos hubieran ocurrido, si el municipio hubiese tenido 100,000 habitantes. Asi que, la tasa
de natalidad es una herramienta importante para poder comparar los datos entre municipios de
poblaciones diferentes.

Dentro del Area Funcional de San Juan (AFSJ), en 2023 segln el Registro Demografico, el
municipio con el mayor nimero de nacimientos fue el Municipio de San Juan con un total neto
de 2,003 nacimientos. Sin embargo, aunque el Municipio de San Juan ha tenido una baja de 53%
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comparado a los nacimientos netos del 2010, su tasa de nacimientos (6.0) es la quinta mas alta
del Area Funcional y mas alta que las tasas de natalidad del Area Funcional (5.7) y de Puerto Rico
(5.8). Por otro lado, el municipio con menor tasa de natalidad es Trujillo Alto, cuya tasa de
natalidad es de 4.6. En cambio, el Municipio Auténomo de Candvanas tiene una tasa de natalidad
de 6.8, siendo las mas alta en el AFS] junto a Catafio que es de 6.8, siendo mayor a la tasa de
Puerto Rico y del promedio del AFSJ.

Tabla 8 Tabla 1: Natalidad en el Area Fundional de San Juan del 2010 al 2019

Municipio Total Nacimientos NZ::;:: "
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023* | 2023*
Bayamon 2,355 2,267 2,048 1,941 1,795 1,676 1,596 1,390 1,221 1,140 1074 1156 1077 1144 6.3
Candvanas 673 652 601 568 541 437 423 343 294 282 289 288 315 283 6.8
Carolina 1,951 1,861 1,754 1,694 1,600 1,423 1,294 1,116 936 944 857 915 943 875 5.8
Cataiio 325 347 327 272 289 231 205 185 159 153 136 124 153 150 6.8
Corozal 492 470 427 407 394 348 303 299 216 259 216 230 226 211 6.1
Dorado 449 458 416 416 409 363 325 270 238 239 215 238 244 198 5.5
Guaynabo 983 945 881 853 824 778 688 576 519 560 482 506 499 199 5.6
Loiza 320 347 289 299 236 205 207 158 155 110 138 133 115 119 5.3
Naranjito 375 420 403 317 342 278 268 233 222 199 195 172 167 157 5.4
San Juan 4,307 4,104 4,061 3,798 3,557 3,338 2,955 2,618 2,249 2,303 1970 1993 2024 2003 6.0
Toa Alta 814 795 739 707 681 643 504 481 432 372 356 368 413 331 5.0
Toa Baja 998 1,000 934 920 831 712 630 573 464 437 448 418 409 400 5.6
Trujillo Alto 821 762 751 641 625 574 489 407 368 378 320 336 356 308 4.6
Vega Alta 478 450 443 408 378 356 302 274 239 242 216 215 215 187 5.4
AFSJ 15,341 | 14,878 | 14,074 | 13,241 | 12,502 | 11,362 | 10,189 8,923 7,712 7,618 6,912 7,092 7,156 6,565 5.7
PR 42,203 41,133 38,974 36,580 34,495 31,236 28,326 24,395 21,486 20,436 18,986 19,312.0 19,166 18,645 5.8
* Datos Preliminares, sujetos a cambio
Fuente: Registro Demografico

1.4.3.3 Mortalidad en el Area Funcional de San Juan

Parecida a la tasa de natalidad, la tasa de mortalidad representa el nimero de fallecimientos por
cada 100,000 habitantes. Al comparar las Tablas 8 y 9, observamos que en el 2010 los
nacimientos excedieron las muertes en todos los municipios del Area Funcional de San Juan
(AFSJ). Sin embargo, para el 2020, las muertes excedieron los nacimientos. De hecho, en el AFS],
se observa que del 2017 al 2020 las muertes excedieron los nacimientos.

El municipio con mayor tasa de mortalidad del afio 2020 es San Juan, seguido por Bayamon. El
aumento en la tasa de mortalidad puede deberse, entre otros factores, al envejecimiento de la
poblacién. Por otro lado, la reduccion poblacional es parte de un patréon demografico que se ha
observado durante los ultimos diez (10) afios en el AFS] al igual que por el resto de Puerto Rico.
Entre los factores de mayor importancia e impacto a la tasa de mortalidad y la poblacion en
general, hay que considerar los huracanes Irma y Maria en el afio 2017. Ademas, los efectos en
la economia de la pandemia del COVID-19 y la emigracién de un nimero significativo de jovenes
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y familias jovenes han contribuido al envejecimiento poblacional, agudizando la caida en la
natalidad en Puerto Rico.

Tabla 9. Mortalidad en el Area Fundional de San Juan del 2010 al 2019

Municipio Total Defunciones MZ?::I i((iiead
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Bayamon 1,720 1,774 1,834 1,808 1,867 1,720 1,775 1,916 1,777 1,897 1,975 1,069.40
Candvanas 354 329 364 329 338 340 350 340 351 339 378 891.6
Carolina 1,434 1,449 1,412 1,444 1,461 1,318 1,404 1,426 1,387 1,362 1,634 1057.9
Catafio 213 240 215 198 200 211 190 216 217 211 219 946.6
Corozal 249 277 261 249 250 280 271 312 272 261 302 874.4
Dorado 244 242 253 213 265 261 282 296 246 254 279 776.6
Guaynabo 787 770 834 792 844 768 815 804 787 805 915 1020.5
Loiza 161 209 185 186 206 164 154 188 179 172 200 846.1
Naranjito 200 220 188 187 226 178 207 236 214 212 257 878.9
San Juan 3,670 3,808 3,674 3,562 3,832 3,394 3,557 3,759 3,502 3,391 3,791 1,110.90
Toa Alta 341 374 370 366 368 338 405 423 412 435 429 640.2
Toa Baja 643 670 666 628 701 627 670 698 666 672 725 965
Trujillo Alto 470 457 493 497 465 459 505 559 495 470 577 853.2
Vega Alta 273 289 277 248 247 238 270 294 213 282 304 859.1
AFSJ 10,759 | 11,108 | 11,026 | 10,707 | 11,270 | 10,296 | 10,855 | 11,467 | 10,718 | 10,763 | 10,763 933.7
Puerto Rico | 29,357 | 30,002 | 29,873 | 29,366 | 30,331 | 28,409 | 29,649 | 31,094 | 29,281 | 29,652 | 32,223 981.9

* Datos Preliminares, sujetos a cambio

Fuente: Registro Demografico

1.4.3.4 Matricula Escolar en el Area Funcional de San Juan

En el Area Funcional de San Juan (AFSJ), se estimé una poblacién de 263,574 personas de tres
(3) o mas afnos matriculadas en una escuela, segun los datos de la Encuesta de la Comunidad
Estadounidense (ACS) del Censo Federal para el periodo de 2019— 2023. El municipio con mayor
poblacién de personas de tres afos o0 mas matriculadas en la escuela fue San Juan con 76,573.
Por otro lado, el municipio con menor poblacion de personas de tres afios 0 mas matriculados en
una escuela fue Catafo con 4,564.

En el AFS], el porciento mayor de personas matriculadas se estimé que se concentra en los
matriculados en Universidad (27.76%), seguido por los matriculados en Escuela Secundaria (9no
a 12mo) (20.44%) y los matriculados en Escuela Elemental (5to a 8vo) (18.84%). El porciento
menor de personas matriculadas se concentra en el nivel de Kindergarten (3.36%) y Guarderia y
Pre-kindergarten (4.72%). Este comportamiento es similar al que se presenta para todo Puerto
Rico.
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Poblacion de 3

Tabla 10.

Matriculados en

Tabla 2: Matricula Escolar en el Area Fundional de San Juan

Matriculados Matriculados Matriculados

= . . Matriculados en Escuela en Escuela en Escuela Matriculados  Matriculados
Municipio anos o mas Guarderia en El tal El tal Secundaria en en Escuela
matriculados Infantil, Kindergarten (gradosdela (gradosde5a (gradosde9a Universidad Graduada
en una escuela Prekindergarten 9 9 4 9 8) 9 12)
1,961 1,615 6,538 6,924 7,749 11,483 3,205
Bayamon 39,475
5.00% 4.10% 16.60% 17.50% 19.60% 29.10% 8.10%
589 265 1859 2,041 1,925 2,483 330
Canovanas 9,492
6.20% 2.80% 19.60% 21.50% 20.30% 26.20% 3.50%
1,477 1,094 5,890 5,889 6,729 9,267 2,285
Carolina 32,631
4.50% 3.40% 18.10% 18.00% 20.60% 28.40% 7.00%
215 221 880 930 1,038 1,054 226
Catano 4,564
4.70% 4.80% 19.30% 20.40% 22.70% 23.10% 5.00%
278 131 1331 2,001 1,616 1,688 525
Corozal 7,570
3.70% 1.70% 17.60% 26.40% 21.30% 22.30% 6.90%
404 230 1502 1,751 1,987 2,506 272
Dorado 8,652
4.70% 2.70% 17.40% 20.20% 23.00% 29.00% 3.10%
1,144 637 2814 3,229 3,628 5,234 2,436
Guaynabo 19,122
6.00% 3.30% 14.70% 16.90% 19.00% 27.40% 12.70%
353 198 1055 1,010 1,225 1,044 151
Loiza 5,036
7.00% 3.90% 20.90% 20.10% 24.30% 20.70% 3.00%
355 239 880 1,486 1,423 1,414 386
Naranjito 6,183
5.70% 3.90% 14.20% 24.00% 23.00% 22.90% 6.20%
3,677 2,556 11,588 13,232 14,293 22,590 8,637
San Juan 76,573
4.80% 3.30% 15.10% 17.30% 18.70% 29.50% 11.30%
633 423 2620 3,113 3,347 4,117 1,001
Toa Alta 15,254
4.10% 2.80% 17.20% 20.40% 21.90% 27.00% 6.60%
637 508 2606 3,353 3,665 4,159 813
Toa Baja 15,741
4.00% 3.20% 16.60% 21.30% 23.30% 26.40% 5.20%
473 352 2635 3,147 3,421 4,736 1,490
Trujillo Alto 16,254
2.90% 2.20% 16.20% 19.40% 21.00% 29.10% 9.20%
233 387 1314 1,562 1,838 1,396 297
Vega Alta 7,027
3.30% 5.50% 18.70% 22.20% 26.20% 19.90% 4.20%
12,429 8,856 43,512 49,668 53,884 73,171 22 054
AFSJ 263,574 -
4.72% 3.36% 16.51% 18.84% 20.44% 27.76% 8.37%
31,394 25,476 116,260 142,544 152,419 191,023 42630
Puerto Rico 701,746
4.50% 3.60% 16.60% 20.30% 21.70% 27.20% 6.10%
Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2019 - 2023) Subject Table S1401
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1.4.3.5 Educacion Obtenida en el Area Funcional de San Juan

La educacion obtenida se refiere al nivel de educacién mas alto que un individuo ha completado.
Estos datos permiten ofrecer una perspectiva de los beneficios que puede aportar la educacion;
por ejemplo, el potencial de ingresos de los individuos, las alternativas para el crecimiento
economico Y el bienestar de la sociedad. Para el Area Funcional de San Juan (AFSJ), la Encuesta
de la Comunidad Estadounidense del Censo Federal para el periodo de 2019 — 2023 estimd que
el 26.14% de los individuos mayores de 25 afos son graduados de escuela secundaria, incluyendo
grado de equivalencia. El 21.51% de los individuos de esta Area Funcional obtuvieron un titulo
de bachillerato universitario y el 8.89% obtuvo un grado de escuela graduada o profesional.

Tabla 11.

Graduados de

Tabla 3: Educacion Obtenida en el Area Funcional de San Juan

Entre el 9™ Escuela Titulo de
Poblacién m Secundaria Algunos Créditos Titulo Titulo de
P ~ y el 12™m° s . - - . Escuela
Municipio  de 25 aios . Universitarios, sin Asociado Bachiller
. Grado, sin p . . . . Graduada o
0 mas N . titulo Universitario Universitario N
diploma (incluye Profesional
equivalencias)
, 7,964 31,615 23,979 16,600 32,863 11,220
Bayamon 137,444
5.80% 23.00% 17.40% 12.10% 23.90% 8.20%
; 2,509 8,465 3,610 4,043 5,855 2,611
Canovanas| 30,757 8.20% 27.50% 11.70% 13.10% 19.00% 8.50%
Carolina 114,772 5,800 30,663 14,276 16,292 29,410 10,498
5.10% 26.70% 12.40% 14.20% 25.60% 9.10%
- 1,276 5,546 1,855 1,928 2,757 1,075
Catano 16,771
7.60% 33.10% 11.10% 11.50% 16.40% 6.40%
2,099 7,018 4,125 2,824 4,274 1,198
Corozal 25,031
8.40% 28.00% 16.50% 11.30% 17.10% 4.80%
Dorad 25,861 1,277 6,712 3,482 2,482 6,622 2,764
orado : 4.90% 26.00% 13.50% 9.60% 25.60% 10.70%
3,161 12,463 7,701 6,151 20,443 13,600
Guaynabo | 69,303 4.60% 18.00% 11.10% 8.90% 29.50% 19.60%
1,608 6,286 1,530 2,271 2,553 605
Loiza 17,090
9.40% 36.80% 9.00% 13.30% 14.90% 3.50%
. 2,013 5,803 3,012 2,651 3,372 886
Naranjito 21,545
9.30% 26.90% 14.00% 12.30% 15.70% 4.10%
13,180 52,861 26,989 30,154 64,267 42,733
San Juan 253,786
5.20% 20.80% 10.60% 11.90% 25.30% 16.80%
2,755 12,808 5,750 9,076 10,284 3,496
Toa Al , , , ) 3 B
oaAlta) 48,508 5.70% 26.40% 11.90% 18.70% 21.20% 7.20%
Toa Baja 54,678 3,217 14,551 8,682 7,631 11,324 3,802
5.90% 26.60% 15.90% 14.00% 20.70% 7.00%
. 2,076 9,488 7,374 6,824 14,570 5,395
Trujillo Alto | 50,032 4.10% 19.00% 14.70% 13.60% 29.10% 10.80%
1,909 6,898 3,228 3,433 4,331 1,946
Vega Alta 25,380
7.50% 27.20% 12.70% 13.50% 17.10% 7.70%
50,844 211,177 115,593 112,360 212,925 101,829
AFS3 890,958 6.55% 26.14% 13.04% 12.71% 21.51% 8.89%
170,613 670,172 284,965 281,812 499,954 202,729
Puerto Rico| 2,412,064
7.10% 27.80% 11.80% 11.70% 20.70% 8.40%
Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2019 - 2023) Subject Table S1501
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1.4.3.6 Ingresos per Capita del Area Funcional de San Juan

Segun la Encuesta de la Comunidad Estadounidense, para el periodo de estimacién de 2019 —
2023, el ingreso per capita del Area Funcional de San Juan ($18,777) se encuentra mayor que el
estimado de Puerto Rico ($16,794). Dentro del AFS], se estimé que el Municipio de Guaynabo
tenia el mayor ingreso per capita de $31,718 sobrepasando los ingresos per capita de Puerto
Rico. Por otro lado, el municipio de menor ingreso per capita fue Corozal, el cual se estimé en
$12491 por debajo del ingreso estimado de Puerto Rico.

Tabla 12. Tabla 4: Ingreso per Capita del Area Fundional de San Juan
Municipio Poblacion Ingreso per Capita

Bayamon 183,456 $18,125
Canovanas 42,037 $18,153
Carolina 153,226 $20,747
Catano 22,768 $15,583
Corozal 34,474 $12,491
Dorado 35,816 $22,157
Guaynabo 89,503 $31,718
Loiza 23,176 $12,788
Naranjito 29,246 $11,970
San Juan 338,661 $24,332
Toa Alta 66,536 $18,128
Toa Baja 73,987 $17,390
Trujillo Alto 67,329 $21,652
Vega Alta 35,114 $17,637
AFSJ 1,195,329 $18,777
Puerto Rico 3,254,885 $16,794

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2019 - 2023), Demographic Profile 03
(DPO03)
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1.4.3.7 Medianas de Ingreso para el Area Funcional de San Juan

La mediana es el dato que ocupa la posicidon central en una secuencia de todos los ingresos,
ordenados de menor a mayor; en otras palabras, este dato es el que divide el conjunto de ingresos
justo a la mitad. La media representa el promedio, que en este caso se obtiene sumando el
ingreso de todos los hogares o de todas las familias en un area particular y dividiéndolo entre el
numero de hogares. Este dato se puede ser afectado por valores extremos, tendiendo a sesgarse
hacia los mismos. El hogar estd compuesto de una o mas personas que pueden o no estar
emparentadas y que viven en un mismo hogar. Por otro lado, la familia se compone de un jefe
de hogar y una o mas personas que viven en el mismo y estan emparentadas con el jefe del
hogar por nacimiento, matrimonio, o adopcién.

De los municipios que componen el Area Funcional de San Juan, el municipio con la mediana de
ingreso del hogar mas alta fue Guaynabo, cuya mediana fue estimada en $36,073 y supera la
mediana de ingreso del hogar de Puerto Rico. Asi mismo, el Municipio de Guaynabo también fue
el que mostro la media de ingreso del hogar mas alta con $61,693. Por otro lado, el Municipio de
Corozal fue el del AFS] que tenia la mediana y la media de ingreso del hogar mas bajas, con
$14,297 y $ 19,753 respectivamente.

Cuando se observan estas medidas en términos de familia, el Municipio de Guaynabo vuelve a
destacar con una mediana de ingreso familiar mayor a la de Puerto Rico con $45,487. El municipio
con la media de ingreso de la familia mas alta también es Guaynabo con $73,534. Entre todos
los municipios que conforman el Area Funcional de San Juan, igual a los datos de ingreso del
hogar, Corozal también es el que cuenta con la mediana y la media mas bajas de ingreso familiar
al compararla con los otros municipios del Area Funcional y también con Puerto Rico.

Tabla 13. Tabla 5+ Ingreso de Hogares y de Familias del Area Funcional

, Mediana de Media de . Mediana de Media de

Municipio N:mero de Ingreso del Ingreso del Nume_rP de Ingreso Ingreso

ogares Hogar Hogar Famillas Familiar Familiar

g g
Bayamon 71,416 $30,729 $43,252 46,173 $37,916 $50,155
Canovanas 15,235 $27,278 $44,882 10,646 $34,627 $52,641
Carolina 62,428 $35,126 $48,222 39,372 $41,729 $54,179
Catafo 8,998 $24,307 $36,793 6,241 $28,750 $43,219
Corozal 10,902 $23,933 $33,289 8,075 $26,977 $36,526
Dorado 12,074 $33,388 $59,942 8,115 $42,256 $71,639
Guaynabo 34,856 $46,048 $77,901 21,930 $59,662 $93,085
Loiza 8,730 $22,500 $31,039 5,909 $26,044 $34,101
Naranjito 8,866 $21,399 $31,232 5,938 $23,018 $35,308
San Juan 147,795 $26,981 $52,349 76,660 $35,881 $66,410
Toa Alta 23,111 $33,349 $47,616 17,308 $37,672 $52,222
Toa Baja 28,988 $29,648 $40,748 18,635 $36,131 $45,890
Trujillo Alto 26,133 $28,773 $54,377 17,975 $45,055 $61,908
Vega Alta 13,365 $25,235 $42,454 9,469 $27,265 $46,714
AFSJ 472,897 $ 29,192 $ 46,007 292,446 | $ 35,927.36 $53,142.64 |

Puerto Rico 1,239,243 $25,096 $40,315 796,974 $30,876 $46,751

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2019 - 2023), Demographic Profile 03 (DP03)
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1.4.3.8 Empleo en el Area Funcional de San Juan

Segun los datos de la Encuesta de la Comunidad Estadounidense para el periodo de estimacion
de 2019 — 2023, el grupo trabajador en Puerto Rico es de 45.40%. Este nimero representa el
total de la poblacion mayor de 16 afios que habil para trabajar. En el Area Funcional de San Juan
(AFS)), el grupo trabajador estd compuesto del 49.46% de la poblacion de 16 afios y mayores.
De este porcentaje, el 43.43% se encuentra empleado y el 5.86% estd desempleado. La tasa de
desempleo para el AFS] es de 12.00%, menor a la de Puerto Rico.

El municipio de mayor tasa de desempleo en el AFS] es el Municipio de Vega Alta, con una tasa
de desempleo de 19.40%, superando a las tasas de desempleo del area Funcional y de Puerto

Rico.
Grupo Trabajador, Empleo, y Desempleo del AFST
Municipio :gzlsa;i:’:‘l;lzr:g Grupo Trabajador Empleo Desempleo Tasa de Desempleo
Bayamon 158,154 4775(’_)%3/1 4282‘370/90 461‘:;/1 8.60%
Candvanas 35,403 5119613:(3)20/00 4261%)},;: 82:,’,%40/70 15.30%
Carolina 132,252 53?&%20/40 42&%90/70 6?13})/60 11.70%
Catafio 19,321 8,69 7,586 1,051 12.20%
' 45.00% 39.30% 5.40%
Corozal 29,061 4122;32 3191(’)?)::/00 31;(();/80 8.30%
Dorado 30,147 _odis) 278, L5 11.40%
Guaynabo 78,591 T T T 7.50%
e
Naranjito 24,767 41201‘(1)3;/00 358532/30 61;?)?’/1) 15.90%
San Juan 292,433 152,482 130,049 21,973 14.50%
52.10% 44.50% 7.50%
Toa Alta 56,956 o0 e Al 8.20%
Toa Baja 63,387 53335?)002 4201250 436%)},2 9.30%
Trujillo Alto 57,938 5:;2&;602 5219";2/80 4%(’)?)})2 7.20%
Vega At 29,402 e Y1) N1 19.40%
Taa g sm o,
puerto Rico 2,787,925 L2647 e ST s 001 12.10%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2019 - 2023), Demographic Profile 03 (DP03)
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Se debe tener en cuenta, no obstante, que estas cifras no son indicativas de que todas las
personas fuera de la fuerza laboral estan inactivas. Es muy probable que participen en actividades
productivas no vinculadas a la fuerza laboral formal y que, por tanto, no se contabilizan en las
estadisticas oficiales. Tampoco significa que no tienen interés en unirse a la fuerza laboral o de
mantener algun vinculo con la fuerza laboral. Las razones principales que se informan para estar
fuera de la fuerza laboral son la jubilacidn, estar estudiando, estar en la busqueda de empleo, o
haber sido despedido.*

1.4.3.9 Empleo por Industria en el Area Funcional de San Juan

El Area Funcional de San Juan (AFSJ) concentra una poblacion civil empleada de 16 afios 0 mas
de 460,278, lo que representa el 41.3% de la poblacidn total del area que se calculé en 1,113,397
personas, segun los estimados a cinco afios de la Encuesta de la Comunidad del Censo Federal
para el periodo de estimacion 2019 — 2023. Las industrias que mas empleo generan en esta Area
Funcional son las relacionadas a los servicios educativos, de cuidado de la salud y de asistencia
social, el comercio al detalle y los servicios profesionales, cientificos, gerenciales, administrativos
y de manejo de residuos.

e % Census.gov >Survey of Income and Program Participation (SIPP) >Information for Survey Participants >SIPP
Survey Participant Brochures >Empleo y fuerza laboral
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Tabla 15.

Tabla 6: Empleo por Industria del Area Fundional de San Juan

(7))
\: < © = 8
. g § £ £ § 2 T g
Sector Industrial © 3 o 3 o g S ‘5
] £ S 8 S a S -
o0 8 (C)
Poblacion civil empleada de 16| oo 559 | 16314 61,007| 7,586| 11,330 12,728| 37,178 7,543
anos o mas
Agricultura, silvicultura, caza y 314 57 224 18 283 75 150 95
pesca, y mineria 0.50% | 0.30% | 0.40% | 0.20% | 2.50% | 0.60% | 0.40% | 1.30%
Construccidn 3,376 1340| 2,463 472 793 883| 2,081 415
4.90% | 8.20% | 4.00% | 6.20% | 7.00% | 6.90% | 5.60% | 5.50%
Manufactura 3,210 868| 3,166 504| 1072| 1,311| 1,902 328
4.70% | 5.30% | 5.20% | 6.60% | 9.50% | 10.30% | 5.10% | 4.30%
Comercio al Por Mavor 3,237 205| 1,864 364 332| 1051| 1,808 14
4 4.70% | 1.30% | 3.10% | 4.80% | 2.90% | 8.30% | 4.90% | 1.50%
Comercio al Detalle 9,805| 2,186| 8,237 947| 1374| 1,478| 4379| 1,125
14.30% | 13.40% | 13.50% | 12.50% | 12.10% | 11.60% | 11.80% | 14.90%
Transportacion, almacenamiento,| 3,161 1073| 3,752 619 773 382| 1,516 183
y utilidades 4.60% | 6.60% | 6.10% | 8.20% | 6.80% | 3.00% | 4.10% | 2.40%
Informaclén 1,516 254| 1,241 193 174 259| 1,058 49
2.20% | 1.60% | 2.00% | 2.50% | 1.50% | 2.00% | 2.80% | 0.60%
y alquiler, y arrendamiento 7.90% | 7.00% | 9.60% | 7.60% | 1.40% | 5.40% | 9.80% | 4.50%
Servicios profesionales, | ¢ )ue| 5575 6199  634| 1035| 1,913| 6,004 974
c:entlficos, gerenc:ales,
administrativos y de manejo de| |, 1ao. | 13900, |10.10% | 8.40% | 9.10% |15.00% | 16.40% | 12.90%
residuos
Servicios educativos, de cuidado| 14,291 | 3,133| 1,293 1,331| 2,374 2,653 7,193 1,917
de la salud, y de asistencia social | 20,809 | 19.20% | 20.10% | 17.50% | 21.00% | 20.80% | 19.30% | 25.40%
Servicios para artes,| 5906| 1,688| 6,571 717| 1040 721| 3,087 820
entretenimiento, recreacion,
hospedaje, y alimentacion "] 8.60% |10.30% | 10.80% | 9.50% | 9.20% | 5.70% | 8.30% | 10.90%
la administracion publica 7.00% | 5.70% | 6.60% | 6.90% | 5.20% | 3.70% | 4.40% | 5.70%
o o 5287| 1,168| 5,174 686| 1335 846 | 2,638 757
Administracion publica
7.70% | 7.20% | 8.50% | 9.00% |11.80% | 6.60% | 7.10% | 10.00%
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Continuacion de Tabia 15: Empleo por Industria del Area Funcional de San Juan

[=] Q
Sector Industrial & 2 s @ 2 © i g
s § = & 7 g = g
4 I= > a
; o‘_,f;’a"’o” civil empleada de 16 anos 0| g 543 | 130,049 | 27,226 | 30,517 | 29,778 | 11,610| 460,278 | 1,113,397
Agricultura, silvicultura, caza y 145 671 176 36 51 46 2,341 14,956
pesca, y mineria 1.70% | 0.50% | 0.60% | 0.10% | 0.20% | 0.40% 0.69% 1.30%
L 1180| 7,641| 1,256| 1,829| 1,646 754 | 26,129.00 70,695
Construccion
13.50% | 5.90% | 4.60% | 6.00% | 5.50% | 6.50% 6.45% 6.30%
Manufact 250 | 4,502 | 1,740| 1,683 975| 1,127 22,638 | 100,582
anuiactura 2.90% | 3.50% | 6.40% | 5.50% | 3.30% | 9.70% | 5.88% | 9.00%
. 261| 4,177| 1,286| 1,684| 1045 380 17,708 30,944
Comercio al Por Mayor
3.00% | 3.20% | 4.70% | 5.50% | 3.50% | 3.30% 3.91% 2.80%
Comercio al Detalle 1,065 | 13,829| 4,275| 4,530 3,472| 1,500 58,202 | 147,231
12.20% | 10.60% | 15.70% | 14.80% | 11.70% | 12.90% | 13.00% | 13.20%
Transportacién, almacenamiento, y 331| 5,120 1,678| 1,418| 1264 579 21,849 43,097
utilidades 3.80% | 3.90% | 6.20% | 4.60% | 4.20% | 5.00% 4.96% 3.90%
Informacidn 129| 3,533 601 694 567 101 10,369 17,890
1.50% | 2.70% | 2.20% | 2.30% | 1.90% | 0.90% 1.91% 1.60%
Finanzas, sequros y bienes, raices y 398 | 11,184 1,756 | 2,393| 2,690 733 2,640 62,395
alquiler, y arrendamiento 4.60% | 8.60% | 6.40% | 7.80% | 9.00% | 6.30% 6.85% 5.60%
Servicios profesionales, cientificos, 817| 20,652| 2,393 3,429| 3,788 1172 59,653 | 121,743
gerenciales, administrativos, y de
manejo de residuos 9.30% | 15.90% | 8.80% |11.20% | 12.70% | 10.10% | 11.85% | 10.90%
Servicios educativos, de cuidado de| 2:263| 26/624| 5765| 5028| 6420( 2,117 82,402 | 240,689
la salud, y de asistencia social 25.90% | 20.50% | 21.20% | 16.50% | 21.60% | 18.20% | 20.57% | 21.60%
Servicios para artes, 806 | 13,204 2,568 3,241| 2,699 1,420 44,488 | 106,310
entretenimiento, recreacion,
hospedaje, y alimentacion 9.20% | 10.20% | 9.40% | 10.60% | 9.10% | 12.20% 9.57% 9.50%
Otros servicios, a excepcion de Ia 579 | 9,483| 1,466| 2,563| 2,335 838 30,672 67,680
administracion piblica 6.60% | 7.30% | 5.40% | 8.40% | 7.80% | 7.20% 6.28% 6.10%
519| 9,429| 2,266| 1,989 2,826 843 35,763 89,185
Administracion publica
5.90% | 7.30% | 8.30% | 6.50% | 9.50% | 7.30% 8.05% 8.00%
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1.4.3.10 Pobreza en el Area Funcional de San Juan

La condicion de pobreza es sufrida por un gran nimero de personas que viven privadas de las
oportunidades de progreso y bienestar que disfrutan otros sectores de la sociedad. Mas alla de
lo necesario para el bienestar material, la pobreza significa la falta de acceso a oportunidades
para el desarrollo socioecondmico; la inaccesibilidad a servicios de salud y a estandares de vida
adecuados; expectativa de vida limitada y la falta de autoestima; consecuencia de las condiciones
de vida y la falta de respeto de otras personas hacia los que viven en la pobreza; entre muchas
otras consecuencias.’

Segun los datos mas recientes de la Encuesta de la Comunidad Estadounidense para el periodo
de estimacion de 2019 — 2023, se estimd que en Puerto Rico el 41.6% de la poblacién viven bajo
los estandares de pobreza lo que representa el 38.2% de las familias puertorriqueias.

Entre los catorce (14) municipios que componen el Area Funcional de San Juan (AFSJ), en uno
(1) de ellos se estimd que el porciento de individuos que viven en niveles de pobreza en el
municipio de Naranjito supera el 50.0%, lo que equivale a que cerca de 5 de cada 10 personas
en este municipio viven sumidos en la pobreza.

La condicion de pobreza se hace mas evidente en los individuos menores de 18 afios y las familias
cuyo jefe de hogar es mujer y no tiene a su esposo presente en el hogar. En el Municipio de
Naranjito, por ejemplo, se estima que el 73.20% de los menores de 18 afios sufre una vida de
pobreza, seguido por los municipios de Loiza y San Juan con 62.80% Yy 59.4% respectivamente.

Por otro lado, los municipios de Naranjito (47.30%) y Corozal (44.30%) se destacan en tener el
porcentaje mas alto de familias que viven bajo el nivel de pobreza. Corozal también es el municipio
que tiene mas familias cuyo jefe de hogar es mujer sin el esposo presente que viven bajo el nivel
de pobreza, siendo el 66.90% de estas familias afectadas.

Tabla 16. Porcentaje de Familias y Personas Bajo el Nivel de Pobreza en
elAFST
Municivie Todas las Familias de Familias con ]efe_z de Todas las Menores de Mayores de
unicipio familias personas hogar mujer sin personas 18 aiios 18 aiios
casadas esposo presente

Bayamon 30.90% 20.70% 45.90% 34.40% 50.90% 31.30%
Canovanas 31.10% 19.40% 47.80% 33.90% 48.80% 30.60%
Carolina 26.10% 13.30% 41.10% 29.30% 46.00% 26.10%
Catafio 40.70% 22.60% 66.80% 44.20% 58.20% 41.30%
Corozal 44.30% 34.60% 66.90% 44.20% 57.50% 41.10%
Dorado 26.00% 17.80% 42.50% 29.20% 32.70% 28.40%
Guaynabo 20.70% 11.10% 39.00% 24.30% 32.70% 22.90%
Loiza 43.00% 25.00% 61.50% 44.80% 62.80% 41.00%
Naranjito 47.30% 31.80% 58.30% 50.50% 73.20% 45.90%
San Juan 36.10% 17.20% 57.20% 39.50% 59.40% 35.70%
Toa Alta 31.30% 20.90% 46.50% 33.80% 43.60% 31.80%
Toa Baja 31.20% 19.10% 46.70% 33.80% 44.80% 31.60%
Trujillo Alto 24.50% 14.30% 45.50% 28.20% 36.90% 26.40%
Vega Alta 40.50% 30.60% 56.80% 41.30% 47.80% 39.80%
Puerto Rico 38.20% 25.90% 55.40% 41.60% 55.60% 38.70%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2019 - 2023), Demographic Profile 03 (DP03)

> (UNDP, 1997).
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1.4.3.11 Vivienda en el Area Funcional de San Juan

Segun los datos de los Estimados a cinco (5) afios de la Encuesta de la Comunidad del Negociado
del Censo Federal, para el periodo de estimacion correspondiente al periodo 2019 — 2023, el
nimero total de unidades de vivienda en Area Funcional de San Juan (AFSJ) es 584,853 de las
cuales el 81.93%% estan ocupadas y 18.07% estan vacantes. El 70.36% del total de unidades
de vivienda ocupadas son viviendas propias, mientras que el restante 29.64% estan ocupadas
por otras personas mediante alquiler. EI Municipio de Trujillo Alto es el de mayor porcentaje de
viviendas ocupadas, alcanzando un 87.40%. Por otro lado, Toa Alta se destaca como el municipio
de mayor nimero de viviendas ocupadas por sus duefios, un 82.0%; porcentaje que supera al
del AFS] y al de Puerto Rico.

Ademas, se estim6 que el Municipio de Dorado tiene menor ocupacion de viviendas, con un
76.6%. Por otro lado, San Juan es el Municipio que se estima tiene menos viviendas ocupadas
por sus duefios, alcanzando un poco mas de la mitad de la ocupacidon con un 53.5%. San Juan
ademas destaca como el municipio con mayor porciento de unidades de viviendas alquiladas, un
46.5%.

Tabla 17. Vivienda Ocupadas y Tenenda de la Vivienaa en el AFSJ

Municipio Numero Total de Unidades de Unidades de Viviendas Viviendas

P Unidades de Vivienda Vivienda Ocupadas Vivienda Vacantes Propias Alquiladas
N o4 738 71,416 13,322 45,896 21,510
y ' 84.30% 15.70% 69.90% 30.10%
) 15,235 2,680 11,137 4,008

C 17,915 : : : '
anovanas g 85.00% 15.00% 73.10% 26.90%
) 62,428 14,846 43,320 19,108
STl 77,274 80.80% 19.20% 69.40% 30.60%
3 8,998 2,013 5,333 3,665
Sielil) Loy 81.70% 18.30% 59.30% 40.70%
10,902 2,469 8,258 2,644
Lol i 81.50% 18.50% 75.70% 24.30%
borado B 12,074 3,820 9,572 2,502
76.00% 24.00% 79.30% 20.70%
34,856 6,338 24,675 10,181
Guaynabo 41,194 84.60% 15.40% 70.80% 29.20%
. 8,730 2,504 6,127 2,603
) g 77.10% 22.90% 70.20% 29.80%
- 8,866 1,99 6,089 2,777
Dl e 81.60% 18.40% 68.70% 31.30%
147,795 45216 79,035 68,760
2T LET] BRI 76.60% 23.40% 53.50% 46.50%
23,111 3,675 18,962 4,149
LD s 86.30% 13.70% 82.00% 18.00%
. 28,088 6,275 20,573 8,415
L] EETE] S 82.20% 17.80% 71.00% 29.00%
26,133 3,754 19,422 6,711

Trujillo Alto 29,887 Z . z L
) 87.40% 12.60% 74.30% 25.70%
13,365 2,958 9,070 4,295
VAT — 81.90% 18.10% 67.90% 32.10%
472,897 111,956 307,469 161,418
——— Singibh 81.93% 18.07% 70.36% 29.64%
i 1,239,243 335,862 844,228 395,015
L e A 78.70% 21.30% 68.10% 31.90%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2019 - 2023), Demographic Profile 04 (DP04)
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1.4.4 Region Funcional de Candvanas, Loiza y Rio Grande

Las Areas Funcionales fueron creadas bajo una estructura dinamica que permite la agrupacion de
municipios a nivel macro conforme a funcidn y necesidad en niveles mas especificos. Esta
estructura dinamica lleva a la creacion de Regiones Funcionales, como es el caso de la Region
Funcional de Candvanas, Loiza y Rio Grande (ver Figura3). Estos tres (3) Municipios se
encuentran interrelacionados en términos de complementariedad, economia, movilidad, aspectos
sociales, estrecha colaboracion a nivel de gobierno local y otros.

La Region Funcional de Candvanas, Loiza y Rio Grande, tiene una poblacion total de 111,691
segun los estimados censales 2023 del Negociado del Censo Federal de los Estados Unidos, la
cual se distribuye dentro de una extension territorial de 188.21 millas cuadradas (ver Tabla 18).
Los aspectos geograficos distintivos de esta Regiéon Funcional lo son el Rio Grande de Loiza y la
Reserva Forestal del Yunque.

Rio Grande

Canévanas

11 145,000

Regién Funcional de
Canovanas - Loiza - Rio Grande

[] Region funcional de I~ Candvanas | Municipios
Canévanas, Loiza y colindantes
Rio Grande

Mapa de locallzacién

Figura 1: Sub-Area Funcional de Candvanas, Loiza y Rio Grande — Localizacion
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Tabla 18- Distribucion de Poblacién Sub-Area Funcional de Candvanas, Loiza y Rio Grande

Municipio Area (mi?) Poblacion Densidad
total (2023) poblacional
(2023)

Canovanas 32.9 42,037 1,278.88
Loiza 19.4 23,176 1,196.49
Rio Grande 60.7 46,478 765.70
Sub-Area 112.9 111,691 988.94
Funcional
Area Funcional 414.2 1,195,329 2,758.6
de San Juan
Puerto Rico 3,424.5 3,254,885 950.47

Esta tabla resume la cantidad de extension territorial y poblacién por municipio y las areas funcionales para
el afio 2023.

Como parte del crecimiento de la Regidn Funcional de Candvanas entendemos necesario evaluar
la creacion de un organismo intermunicipal mediante consorcio para:

e Planificar de manera regional y desarrollar actividades o servicios
conjuntamente

e Identificar problemas comunes

e Otorgar permisos

e Constituir una Region Autbnoma

Este organismo intermunicipal debera ser conforme a los Libros II y VI del “"Cddigo Municipal”,
seglin enmendado (Ley Nim. 107- 2020).

Libro I, Articulo 1.008 inciso (q) autoriza la creacion de: “alianzas intermunicipales o
Consorcios que permitan a dos (2) o mas municipios identificar problemas comunes,
planificar y desarrollar actividades o servicios conjuntamente, a beneficio de los
habitantes”.

Libro VI, Articulo 6.016 faculta a “dos (2) o mas municipios en virtud de las facultades
conferidas en este Cddigo, podran constituir un consorcio o cualquier tipo de alianza
reconocida en este Codigo, en la forma dispuesta en este subtitulo, para establecer una
Oficina de Ordenacion Territorial con un mismo Director o una Oficina de Permisos con un
mismo Oficial de Permisos, o ambas, para proveer servicios en comun.”

Mediante este consorcio podran completarse y actualizarse los planes territoriales de los
municipios que lo compondran con una sola visién regional.
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Capitulo II: El Municipio Autonomo de Candvanas
en la Actualidad

2.1 Caracteristicas Fisico-Ambientales

Localizado en la regidn noreste de Puerto Rico, el Municipio Autdbnomo de Candvanas fue fundado
el 30 de noviembre del 1909 y declarado un municipio autonomo de la Isla el 16 de agosto del
1970. El municipio comprende un area de aproximadamente 85.5 km2 (32.8 mi2). El Municipio
Auténomo de Candvanas colinda al norte con el Municipio de Loiza, al este con el Municipio de
Rio Grande, al sur con los Municipios de Las Piedras y Juncos, y al oeste con los Municipios de
Gurabo y Carolina. En cuanto a los barrios, el municipio esta compuesto por seis (6) barrios:
Candvanas; Barrio-Pueblo; Cubuy; Hato Puerco; Lomas; y Torrecilla Alta.

Estos barrios poseen caracteristicas Unicas, toda vez que sus ubicaciones geograficas abarcan
areas de llanos pluviales, colinas, y montafias con residuos volcanicos, zonas karsticas, y bosque
tropical. Igualmente, se unen a estas caracteristicas la cama de cuerpos hidricos, los cuales se
componen por el Rio Grande de Loiza, categorizado como el rio mas caudaloso del archipiélago.
Entre la gama de rios sitos en el Municipio Autdbnomo de Candvanas se encuentran: Rio
Candvanas; Rio Canovanillas; Rio Cubuy. Estas caracteristicas de recursos hacen que Candvanas
sea considerado un municipio catalogado como uno de gran diversidad y que sus areas sean
estudiadas por separado.

2.1.1 Clima

El clima de Puerto Rico se encuentra dominado a nivel regional por la influencia oceanica tropical
y los vientos alisios. Esta combinacion de factores ha producido un clima tropical marino, en gran
parte influenciado por el efecto orografico del interior montafioso central. Las vertientes
meridionales de Puerto Rico se encuentran bajo el efecto orografico del interior montafioso
central. Las vertientes meridionales, por su parte, estdn bajo el efecto de la zona de
empobrecimiento pluviométrico, causando una disminucién progresiva en la pluviosidad hacia la
costa sur de Puerto Rico.

En la vertiente septentrional, en la cual ubican el Municipio Autdnomo de Candvanas y las cuencas
hidrograficas del Rio Grande de Loiza, el Rio Canovanillas, y el Rio Candvanas, la precipitacion
promedio anual incrementa desde la costa, donde el promedio anual de lluvia es menor de 70
pulgadas, hasta la montafia donde alcanza un promedio de 85 pulgadas de lluvia. En términos
generales, esto significa que la precipitacion incrementa hacia el sur del municipio. Por otra parte,
la temperatura promedio varia desde los 76 grados en las partes mas altas de la cuenca,
localizadas en la zona montafnosa de Candvanas.

En distintas épocas del afio, el clima insular de Puerto Rico presenta condiciones que exponen al
municipio al riesgo de sufrir los efectos de los fendmenos atmosféricos como son los huracanes,
tormentas tropicales, depresiones, ondas, vaguadas, lluvias convectivas, granizadas, trombas y
sequias. La mayoria de estos peligros meteoroldgicos ocasionan inundaciones severas en
Candvanas y otros riesgos como deslizamientos.
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2.1.2 Fisiografia

El Municipio Auténomo de Candvanas esta caracterizado por un paisaje geografico diverso, en el
cual estan representadas las tres (3) regiones fisiograficas de Puerto Rico, a saber: (1) llanos
costeros; (2) mogotes residuales del carso nortefio; y la (3) zona interior montafioso central que
se extiende desde la carretera PR-3 hacia el sur.

La region de los llanos costeros se caracteriza por la presencia de sedimentos aluviales que han
sido depositados durante los ultimos 18,000 afios. Estos depdsitos provienen del Rio Grande de
Loiza y sus tributarios, incluyendo el Rio Candvanas y el Rio Canovanillas, ademas de zonas
pantanosas, ciénagas, y cerros calizos. Entre mas proximo a la costa, los depdsitos aluviales dan
paso a sedimentos tipicos de ambientes de baja energia, tales como lagunas, canos, y diversos
tipos de humedales.

La naturaleza geomorfoldgica y las propiedades geoldgicas de los materiales aluviales son
producto de eventos de inundaciones periddicas, los cuales impactan el area y la hacen mas
susceptible y vulnerable a peligros geoldgicos inducidos por terremoto como lo son la ampliacién
de ondas sismicas y la licuacién o licuefaccion.

Los remanentes de la provincia del carso nortefio se encuentran presentes en los afloramientos
de los cerros y mogotes calizos en el llano costero. La mayor parte de la region yace sepultada
bajo los sedimentos aluviales de edad Cuaternaria. Por otra parte, en el extremo sur, en el limite
con los municipios de Juncos y Las Piedras, se encuentran las dreas de mayor elevacion. Esta
zona esta caracterizada por ser montanosa, por lo que existe un potencial mayor de movimiento
de masa en las zonas con pendientes en exceso de 35 grados, asi como en las areas en los cuales
se han realizado cortes que han inestabilizado el terreno
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Mapa 9.

Terrenos escarpados en Canovanas

5

Mapa de localizacion

Pendientes

I Pendientes mayores o
iguales a 35 grados

Pendientes menores a
35 grados

NAD83(2011) / Puerto Rico and Virgin Is.

& riaviricacion @ CANGVANAS

Gobierno de Puerto Rico

Municipio de Canévanas
Preparado por: N. Pérez Cruz, MGST.

52| Pagina



Al igual que otras regiones montafiosas, estas areas presentan problemas de erosion cuando se
remueve su cobertura vegetal. De igual forma, la geomorfologia de la region presenta valles
controlados estructuralmente y cuya orientacién ha sido regida por la orientacion de fallas
geoldgicas, como lo es el caso de la Falla Leprocomio, asociada al Sistema Septentrional de Fallas
de Puerto Rico

2.1.3 Hidrografia

En términos de cuerpos hidricos, el cuerpo de agua mas significativo para el Municipio Auténomo
de Candvanas es el Rio Grande de Loiza, siendo éste el mas acaudalado de Puerto Rico. Este
cuerpo de agua discurre desde la zona suroeste, extendiéndose de forma casi recta hasta llegar
a su desembocadura en la regién costera. Los tributarios del mencionado rio en el municipio son
el Cano San Isidro, el Rio Canovanillas, y el Rio Candvanas, el cual tiene a su vez como tributario
al Rio Cubuy. Los ultimos tres (3) nacen en las estribaciones occidentales de la Sierra de Luquillo.
La mayor parte del area montafiosa del municipio desagua a través de los rios y quebradas del
municipio y en direccidén hacia el Rio Grande de Loiza. Las zonas acuiferas estan localizadas
principalmente en los valles aluviales de los rios en la planicie costera. A pesar de que las rocas
del interior montanoso no son una fuente significativa de aguas subterraneas, los lugares donde
los pozos se han localizado en zonas donde se interceptan las diaclasas, fallas, y otras fracturas
de las rocas.
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Mapa 10.  Hidrografia del Municipio de Candvanas

Escala 1 : 64,000
Hidrografia § i% 5
Municipio de Candvanas
o NAD83(2011) / Puerto Rico and Virgin Is.
- § rianircacion @m
Gobierno de Puerto Rico
[J Municipios colindantes Junta d Planicacén
Mapa de localizacién N. Pérez Cruz, MGST.
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Por otro lado, en las areas de bajo relieve del llano costero abundan diversos humedales que
sirven para el almacenamiento de las aguas de inundacién, asi como la proteccion de aves y
demas especies de flora y fauna que son esenciales para preservar el acervo ambiental y ecoldgico
del Municipio Autonomo de Candvanas. No obstante, es importante mencionar que existen varias
comunidades que fueron desarrolladas cerca de estos humedales, las cuales por su localizacién
en zona inundable ponen en riesgo la vida y propiedad de los residentes.

Cabe destacar que la hidrografia del Municipio Auténomo de Candvanas es parte de la cuenca
hidrografica del Estuario de la Bahia de San Juan (EBSJ), dado que las aguas que discurren por
los rios y quebradas de la cuenca desembocan en la bahia. Por tanto, un estuario es un ecosistema
que se forma donde el agua fresca de rios se encuentra con el agua salada del océano/mar. En
ese sentido, parte del territorio edilicio del municipio emplaza sobre un ecosistema estuarino,
compuesto de corales, mangles, humedales, y bosques que trabajan en conjunto para proveer
una barrera natural ante peligros como las marejadas ciclonicas, erosién costera, vientos fuertes,
e inundaciones. Igualmente, este ecosistema estuarino sirve para estabilizar el terreno, y
minimizar derrumbes y erosion, asi como para retener sedimentos para preservar la calidad del
agua.
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Mapa 11.

Cuencas Hidrograficas de Candvanas

de'informacion: JP, PRITS, USGS, OPDE.
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En el afio 1993, el EBS] fue reconocido como uno de importancia nacional para Estados Unidos
al ser aceptado al Programa Nacional de Estuarios establecido bajo la Seccién 320 de la Ley de
Aguas Limpias administrada por la Agencia de Proteccion Ambiental Federal (EPA, por sus siglas
en inglés). Consecuentemente, el estuario es elegible para recibir fondos federales dirigidos a
investigar redactar y coordinar la implementacion de un Plan Integral de Conservacién y Manejo
(CCMP, por sus siglas en inglés).

Desde el afio 1994, el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan trabaja para implementar
el CCMP vy a su vez “restaurar y conservar la calidad de las aguas del ecosistema del Estuario de
la Bahia de San Juan como eje sostenible de desarrollo social y econémico.” Como parte de su
mision el mencionado Programa se encuentra desarrollando un Plan de Mitigacidon de Riesgos de
la Cuenca Hidrografica del Estuario de la Bahia de San Juan para coordinar y amplificar la eficacia
de los esfuerzos de mitigacion de nueve (9) municipios, incluyendo a San Juan.

El estuario tiene una gran importancia debido a la biodiversidad tropical que alberga el area.
Segun el EBSJ, éste alberga sobre 160 especies de aves, 17 especies de plantas en peligro de
extincién, 19 especies de reptiles y anfibios, 124 especies de peces, y 300 especies de plantas de
humedal. Los servicios ecosistémicos que provee el EBS] generan millones de ddlares para la
economia local. Se estima que sobre 1,000 pescadores dependen del ecosistema del estuario,
capturando un promedio de 350,000 libras de pescado al afo. Asi las cosas, el EBS] provee
servicios ecosistémicos en la mitigacion de peligros naturales y la resiliencia de nuestras
comunidades. A esos efectos, al momento de desarrollar este Plan, el municipio se encuentra, a
su vez, participando del Desarrollo del Plan de Mitigacion del Estuario de la Bahia de San Juan.
Se incluye el mapa de los municipios que se encuentran participando de la referida iniciativa.

2.1.4 Reservas Naturales

Dentro del Municipio Autdnomo de Candvanas, junto con los municipios colindantes de Loiza y
Rio Grande, respectivamente, se encuentran dos (2) areas naturales protegidas: Pifiones, al
noroeste; y el Bosque Nacional del Caribe El Yunque, al este y sureste. Estas dos (2) areas
naturales cuentan con sus propios planes especiales para proteger y mantenerlas ya que son
sumamente importantes para la naturaleza y el medioambiente del pais entero. Ademas, al norte
del municipio, se encuentra el Rio Grande de Loiza, uno de los rios mas largos de Puerto Rico que
corre de la Sierra de Cayey al Océano Atlantico. Cabe recalcar, que ademas El Bosque nacional
del Caribe, El Yunque cuenta con dos (2) areas protegidas adicionales al sur del municipio estas
son: La Condesa y Sandoval, las cuales se rigen bajos los mismos parametros del Plan de Manejo.

Asimismo, el Municipio Autonomo de Candvanas cuenta con dos (2) reservas pertenecientes a la
Organizacion Para La Naturaleza ubicadas en la zona central del municipio. Estas son: Area
Natural Protegida La Pitahaya y Area Natural Protegida Luz Martinez de Benitez
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2.1.5 Riesgos Naturales®

De acuerdo con el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio Auténomo de
Candvanas (2021), el municipio se encuentra expuesto a una variedad de riesgos naturales
significativos. Entre estos, se destacan el cambio climatico y el aumento en el nivel del mar,
sequias, terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra, vientos fuertes (incluyendo ciclones
tropicales), tsunamis, marejadas cicldnicas e incendios forestales. A continuacion, se presenta
una breve descripcion de cada uno de estos riesgos y su posible impacto en Candvanas.

Cambio climatico/Aumento en el nivel del mar

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales municipal subraya la creciente amenaza del cambio
climatico, siguiendo la pauta del Plan Estatal de Mitigacion de Peligros Naturales de Puerto Rico
(AEMED, 2016), que reconocié el aumento del nivel del mar como un peligro natural. Este
fendmeno global, causado tanto por procesos naturales como por la actividad humana (USGCRP,
n.d., 2017), intensifica los eventos climatologicos extremos, como huracanes y tormentas
tropicales, que afectan directamente a nuestro municipio.

Especificamente, Candvanas, a pesar de no ser un municipio costero, no esta exento de los
efectos del cambio climatico. El aumento del nivel del mar, aunque parezca distante, puede tener
repercusiones en la hidrologia local, afectando la disponibilidad de agua dulce y aumentando el
riesgo de inundaciones, especialmente en areas bajas. Ademas, el incremento en la frecuencia e
intensidad de huracanes y tormentas tropicales representa una amenaza constante para la
infraestructura, la seguridad y el bienestar de los residentes de Candvanas. Los vientos fuertes,
las inundaciones y las marejadas ciclonicas, aunque estas Ultimas con menor impacto directo, son
peligros que el municipio debe enfrentar.

La Cuarta Evaluacion Nacional del Clima (NCA4, 2018) advierte que el Caribe y Puerto Rico
experimentaran aumentos de temperatura, sequias, elevacién del nivel del mar, erosion costera
y un mayor impacto de tormentas (USGCRP, 2017). Estos cambios climaticos, impulsados
principalmente por las emisiones de gases de efecto invernadero, tienen implicaciones directas
para Candvanas. Los aumentos de temperatura pueden exacerbar el efecto "isla urbana" de calor,
especialmente en areas densamente pobladas, y aumentar el riesgo de problemas de salud
relacionados con el calor, particularmente entre poblaciones vulnerables como personas mayores
y ninos. Las sequias y la disminucién de las lluvias pueden afectar la disponibilidad de agua para
el consumo humano vy la agricultura, mientras que el aumento en la intensidad de las tormentas
puede causar dafos significativos a la infraestructura y la propiedad.
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Sequias

Las sequias constituyen un grave y complejo riesgo climatoldgico, originado por la escasez
prolongada de precipitaciones (DRNA, 2016). Este fendmeno se ve intensificado por factores
como las altas temperaturas y los fuertes vientos, que a su vez incrementan el peligro de incendios
forestales (FEMA, 1997). La actividad humana y la presidon sobre los recursos hidricos también
modulan la severidad de las sequias, cuyos impactos varian a lo largo de Puerto Rico. Es
importante sefialar que la intensidad de una sequia esta determinada por la magnitud del déficit
hidrico, su duracién y la extension del area afectada.

La regidon donde se ubica Candvanas es particularmente vulnerable a los efectos de sequias
prolongadas, especialmente entre julio y septiembre, con consecuencias significativas para la
infraestructura agricola, industrial, comercial y de servicios. Los cultivos y las fuentes de agua
potable son especialmente sensibles. Las sequias de 2013 y 2016 evidenciaron el impacto
negativo en los sistemas hidrograficos, la agricultura y la biodiversidad, generando desafios para
la AAA y pérdidas econdmicas considerables en Puerto Rico.

Terremotos

Los terremotos, definidos como movimientos bruscos de la superficie terrestre, tienen su origen
en la liberacidn repentina de energia en el subsuelo, propagandose en forma de ondas sismicas
desde el foco o hipocentro. El epicentro, el punto directamente sobre el foco en la superficie, es
donde la intensidad del movimiento suele ser mayor (FEMA, 1997; Red Sismica de Puerto Rico,
2019). Si bien diversos factores pueden desencadenar estos eventos, como la actividad volcanica,
la mayoria de los terremotos son producto de la acumulacion y liberacion de tension generada
por el desplazamiento de bloques de roca a lo largo de fallas geoldgicas en la corteza terrestre.

Ubicada en la compleja zona de interaccion entre las placas tectdnicas de América del Norte y el
Caribe, Puerto Rico experimenta una notable actividad sismica (Red Sismica de Puerto Rico,
2019). Esta actividad se concentra principalmente en ocho zonas sismicas que circundan la isla,
destacandose la Trinchera de Puerto Rico, la Depresién de Muertos y la Zona sismica del
Sombrero.

Una de las consecuencias mas significativas y peligrosas de los terremotos es la licuefacciéon de
suelos. Este fendmeno ocurre cuando el suelo saturado, especialmente arenas finas y limos,
pierde su resistencia y se comporta como un liquido debido a la vibracidn sismica. En Candvanas,
donde abundan los suelos arenosos saturados en los margenes de rios y depdsitos aluviales, la
licuefaccién representa una amenaza considerable.

Si bien todo el territorio de Candvanas es susceptible a los efectos de un terremoto, las areas
caracterizadas por depositos de relleno artificial y sedimentos blandos presentan una
vulnerabilidad particular. Estos suelos tienden a amplificar las ondas sismicas, incrementando la
intensidad del movimiento en la superficie y elevando el riesgo de licuefaccién. La presencia de
extensas zonas con un alto indice de susceptibilidad a la licuefaccion, donde se localizan
infraestructuras criticas e instalaciones esenciales, aumenta la probabilidad de una emergencia
catastrofica ante un evento sismico de magnitud considerable. Adicionalmente, las areas
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montafiosas del municipio son propensas a deslizamientos de tierra y otros movimientos de masa
durante un terremoto, debido a sus pronunciadas pendientes.

Inundaciones

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio Autdnomo de Candvanas (2021)
identifica las inundaciones como uno de los peligros naturales mas significativos para el municipio,
exacerbado por su ubicacidon geografica, caracteristicas geomorfoldgicas y los efectos del cambio
climatico. Estas inundaciones, resultado comun de precipitaciones excesivas (FEMA, 1997), se
clasifican en inundaciones generales, causadas por eventos de precipitacion de larga duracion, e
inundaciones repentinas, de corto plazo y alta intensidad (AEMEAD, 2016). La severidad de un
evento de inundacién se determina por la combinacién de varios factores, incluyendo la topografia
y fisiografia del arroyo o cuenca del rio, las precipitaciones y patrones meteoroldgicos, el tiempo
de duracion del evento, las condiciones recientes de saturacién del suelo, y el grado de falta de
vegetacion o impermeabilidad del suelo.

En el caso particular de Candvanas, el municipio experimenta inundaciones debido al
desbordamiento del Rio Grande de Loiza y sus tributarios, el Rio Candvanas y el Rio Canovanillas,
los cuales cubren gran parte del territorio canovanense. La presencia de humedales al norte del
municipio aumenta la vulnerabilidad a las inundaciones, con extensas areas clasificadas como
terrenos inundables. El desbordamiento de rios y cafios, como el Cafio San Isidro, inunda las
llanuras aluviales donde ubican comunidades como San Isidro, donde la alta densidad poblacional
y la ubicacion en zonas de riesgo aumentan la vulnerabilidad.

Al presente, en Puerto Rico existen dos (2) tipos de mapas de inundacidn, los FIRM (2009) que
se usan Unicamente para las tasas de seguro por inundacion y los ABFE’s (2018) los cuales se
utilizan para regular las construcciones en la Isla. La Junta de Planificacién de Puerto Rico adopt6
los ABFE's el 23 de marzo de 2018 mediante la resolucion JP-ABFE-01.

Gracias a la actualizacion de los ABFE's luego del huracan Maria, la huella territorial de la
inundacién de 1% en el FIRM para el Municipio Autdnomo de Candvanas es de 5.58 mi2, mientras
que la huella territorial de inundaciéon de 1% del ABFE para el municipio es de 6.34 mi2. Esta
diferencia en cifras representa un aumento de 14% en la huella territorial de 1% de inundacion,
lo cual deja en evidencia la vulnerabilidad de la poblacion canovanense a dicho riesgo.
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Mapa 12.

Zonas inundables de Canovanas
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Deslizamientos

Los deslizamientos de terreno son procesos naturales desencadenados por la inestabilidad del
suelo, donde la gravedad supera la resistencia de los materiales terrestres (FEMA, 1997). Estos
eventos, que incluyen caidas de rocas, fallas en pendientes y flujos de escombros, representan
una amenaza significativa para la vida y la propiedad, interrumpiendo vias de transito y causando
dafios a infraestructuras.

La frecuencia e intensidad de los deslizamientos en Candvanas se ven exacerbadas por lluvias
prolongadas y fuertes, especialmente durante fendmenos meteoroldgicos como ondas tropicales,
vaguadas y ciclones tropicales. Ademas, la construccién informal y la infraestructura de servicios
publicos mal planificada aumentan la vulnerabilidad del municipio (USGS, n.d.).

Diversos factores contribuyen a la ocurrencia de deslizamientos, incluyendo el tipo de suelo, la
pendiente del terreno, la saturacion de agua, la erosion, la presencia de depresiones o cavidades
subterraneas y las actividades humanas (FEMA, 1999). Los deslizamientos de flujo de escombros,
comunes en areas montafosas durante lluvias intensas, representan un riesgo particular en
Candvanas.

Segun el "Geographic Information System Layer of a Map Depicting Susceptibility to Landslides
Triggered by Intense Rainfall" del USGS (2021), se identifican a los barrios Hato Puerco, Lomas,
Cubuy y ciertas areas de los sectores de La Central y San Isidro como zonas de alto riesgo de
deslizamientos, incluyendo areas de peligro “muy alto” y “extremadamente alto”. La construccién
ilegal y el incumplimiento de los codigos de construccion aumentan los riesgos en dichos sectores.

Las comunidades de Cubuy y Lomas, ubicadas en las partes mas elevadas del municipio, son
especialmente vulnerables a los deslizamientos y desprendimientos de terreno que a menudo
bloquean las carreteras. El municipio ha establecido refugios y grupos C.E.R.T. para mejorar la
respuesta durante emergencias y asi ayudar a las comunidades que quedan aisladas durante
eventos que generan movimientos de masa terrestre.

Vientos Fuertes

Los vientos fuertes, corrientes de aire intensificadas por variaciones de presion atmosférica,
representan un peligro significativo para Candvanas, especialmente los ciclones tropicales y
huracanes (Castro Rivera & Lopez Marrero, 2018). Estos ultimos, sistemas atmosféricos con
vientos sostenidos superiores a 74 mph, son los peligros naturales mas frecuentes y peligrosos
en Puerto Rico.

Los huracanes, clasificados en cinco categorias segun la velocidad del viento, pueden causar
danos extensos debido a su fuerza destructiva, amplio alcance, formacion espontanea y
trayectoria erratica. Ademas de los vientos, los huracanes suelen traer consigo mareas altas,
marejadas y lluvias torrenciales, que pueden provocar deslizamientos e inundaciones.

En Candvanas, la totalidad del municipio esta expuesta a vientos fuertes, pero las areas de mayor
elevacion son particularmente vulnerables a rafagas intensas debido a la topografia. La isla, junto
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con otras del Caribe, sufre impactos frecuentes y severos de huracanes y tormentas tropicales,
incluyendo danos por viento, lluvias, deslizamientos e inundaciones.

La medicién precisa de la velocidad del viento durante estos eventos es dificil, ya que los
anemoémetros suelen ser dafiados o destruidos. Sin embargo, se sabe que los vientos sostenidos
de 40 a 50 mph pueden causar dafios considerables, y en eventos catastroficos, pueden superar
las 130 mph. Estos vientos fuertes representan una amenaza para la seguridad de la poblacién y
para la infraestructura del municipio.

Tsunamis

Un tsunami, también conocido como maremoto, se manifiesta como una serie de olas oceanicas
generadas principalmente por movimientos sismicos o erupciones volcanicas submarinas. Estas
ondas, practicamente imperceptibles en aguas profundas debido a su gran velocidad,
experimentan una dramatica transformacion al aproximarse a la costa, incrementando su altura
hasta convertirse en olas gigantes o manifestandose como un repentino aumento del nivel del
mar (Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales del Municipio Auténomo de Candvanas, 2021).
Su capacidad de penetracion tierra adentro se ve significativamente amplificada al canalizarse a
través de los cauces de rios y quebradas.

A pesar de que Candvanas no se ubica directamente en la costa, la desembocadura del Rio Grande
de Loiza representa una via potencial para la incursion de tsunamis en el municipio. Las ondas
generadas por un evento de esta naturaleza en la costa de Loiza podrian propagarse tierra
adentro, siguiendo el curso principal del rio y sus tributarios.

Esta particularidad de los tsunamis, su habilidad para adentrarse en el territorio a través de
sistemas fluviales, eleva el nivel de riesgo para Candvanas. Las zonas adyacentes a los rios,
especialmente aquellas situadas a menor altitud, son las mas vulnerables a la inundacién
provocada por un tsunami.

Marejada Ciclonica

Las marejadas ciclonicas, un aumento significativo del nivel del mar inducido por la baja presién
atmosférica, las intensas lluvias y los fuertes vientos caracteristicos de huracanes y tormentas
tropicales (Castro Rivera & LOpez Marrero, Cartilla de los ciclones, 2018), representan una
amenaza costera considerable. Su peligrosidad se intensifica notablemente al coincidir con la
pleamar, sumandose a los efectos del oleaje.

A pesar de no ser un municipio costero, la proximidad de Candvanas al litoral y la intrincada red
de sus sistemas hidricos la hacen vulnerable a los impactos sustanciales de las marejadas
ciclonicas. Entre sus principales consecuencias se encuentra la intrusién de agua salina en las
fuentes de agua dulce, lo que deteriora la calidad de los acuiferos y pone en riesgo el suministro
de agua potable y para la agricultura.

Si bien la erosidn costera es mas directa en las zonas litorales, también repercute en Candvanas
al modificar los patrones de drenaje y exacerbar el riesgo de inundaciones fluviales.
Adicionalmente, la deposicion de sales en los suelos agricolas merma la productividad vy la
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sostenibilidad de la agricultura local, un pilar fundamental de su economia. La alteracién de la
salinidad en los sistemas de agua dulce cercanos a la costa también acarrea efectos adversos
para la flora y fauna autéctonas, comprometiendo la biodiversidad y el valor ecoldgico de la
region.

Incendio Forestal

Aunque los incendios forestales no figuran entre los peligros naturales mas destacados en
Candvanas, su riesgo latente exige atencién. El Plan de Mitigacidon contra Peligros Naturales del
Municipio Auténomo de Candvanas (2021) identifica tres factores principales que modulan la
probabilidad de estos eventos: la topografia, la carga de combustible vegetal y las condiciones
climaticas. Sin embargo, es crucial reconocer que estos factores se ven exacerbados por diversas
causas, tanto naturales como antropogénicas.

La compleja topografia de Candvanas desempefia un rol significativo. Las variaciones altitudinales
y la inclinacién del terreno pueden condicionar la direccion y la velocidad de propagacion de un
incendio. Adicionalmente, la presencia de accidentes geograficos como rios y afloramientos
rocosos puede actuar como cortafuegos naturales, limitando su avance, o influir en la trayectoria
del fuego.

La tipologia y la densidad de la vegetacidon constituyen otro factor critico. La acumulacién de
material vegetal seco y abundante incrementa sustancialmente el riesgo de ignicion y
propagacion. Asimismo, las condiciones meteoroldgicas caracterizadas por altas temperaturas y
periodos prolongados de sequia exacerban la susceptibilidad a incendios.

Mas alld de estos factores, es fundamental considerar las causas directas de los incendios
forestales:

e Causas naturales: Los rayos son una causa natural de ignicion, especialmente durante
las tormentas secas donde la lluvia es escasa o inexistente.

e Causas antropogénicas (humanas): Estas son, con frecuencia, las mas comunes y
prevenibles:

e Quemas agricolas o de limpieza no controladas: La quema de residuos agricolas o de
vegetacion sin las precauciones adecuadas puede propagarse facilmente a areas
forestales.

e Fogatas y barbacoas mal apagadas: El descuido al apagar fogatas en areas recreativas
0 barbacoas en zonas boscosas puede generar brasas que reavivan el fuego.

e Colillas de cigarrillos mal desechadas: Arrojar colillas encendidas desde vehiculos o en
areas con vegetacion seca puede iniciar incendios.

e Actos vandalicos o intencionales: En algunos casos, los incendios forestales son
provocados deliberadamente.

e Chispas de maquinaria o equipos: El uso de maquinaria agricola o forestal que genere
chispas en ambientes secos puede ser una fuente de ignicion.

e Lineas eléctricas defectuosas: Fallas en el tendido eléctrico pueden generar chispas
gue enciendan la vegetacion circundante.
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Si bien Candvanas no ha sufrido incendios forestales de gran escala histéricamente, la vigilancia
constante es imperativa. La evoluciéon de los patrones climaticos, marcada por el aumento de
temperaturas extremas y la intensificacion de las sequias, incrementa la vulnerabilidad del
municipio a estos siniestros.

2.2 Caracteristicas Demograficas

2.2.1 Poblacion del Municipio

De acuerdo con los datos del Censo Poblacional del 2020, el Municipio Auténomo de Candvanas
contaba con una poblacion de 42,337 habitantes. Esta cifra muestra el primer descenso
poblacional experimentado en el Municipio desde el 1980, el primer censo registrado para
Candvanas desde su fundaciéon en 1970. No obstante, para el censo de 2010 se pudo apreciar
una reduccién en el porciento de crecimiento poblacional al alcanzarse un cambio porcentual de
9.95%. Este valor es practicamente la mitad del crecimiento que se habia experimentado entre
las décadas del 1990 y 2000 donde el cambio porcentual estuvo en un 17.71%, el cambio
porcentual mas alto registrado hasta el presente (ver tabla siguiente).

Tabla 18. Poblacion Total de Canovanas 1980-2023
Ano Poblacion Cambio Porcentual
1980 | 31,880 -
1990 36,816 15.48%
2000 | 43,335 17.71%
2010 47,648 9.95%
2020 | 42,337 -11.15%
2023 42,037 -0.71%

Fuente: US Census Bureau, Censo Decenal de 1980 a 2020 y Encuesta de la Comunidad 2023.

En cuanto a la tasa de crecimiento anual geométrica, entre los periodos de 1980-1990 y 1990-
2000 se pudo observar un crecimiento de poblacién seguido de un proceso de decrecimiento
poblacional hasta el presente. De un crecimiento que casi llegaba a 1 persona y media por cada
100 habitantes en las décadas de 1980 al 1990 se pas6 a menos de una persona en la década de
2000 al 2010. La dltima década (2010-2023) ha experimentado una reduccion pronunciada,
incluso hasta marcar un decrecimiento que se ha situado en un valor negativo (ver siguiente
tabla).

Tabla 19. Tasa de Crecimiento Poblacional Geométrica de Canovanas,
1980 - 2020

1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020

1.45 1.64 0.95 -1.17

Fuente: Calculo obtenido con datos de los censos Decenales del 1980 al 2020.
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Grdfica 1.  Tasa de Crecimiento Poblacional 1980-2020, Municipio Autonomo de Candvanas
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Fuente: Datos obtenidos de la tabla del crecimiento poblacional geométrico entre los afios 1980 al 2020

A nivel de barrio en dos décadas se ha experimentado un proceso de decrecimiento poblacional.
La mayor parte de los barrios del municipio de Candvanas registraron una pérdida poblacional. El
barrio Lomas fue el mas afectado con una pérdida de -17%. En segundo lugar, se posiciona Hato
Puerco con una pérdida de -15.9% seguido por Cubuy (-14.9%), Torrecilla Alta (-14.1%),
Candvanas Barrio (-7.7%) y Candvanas Pueblo (-7.0%). El barrio Candvanas es el que mas
poblacion tiene con 22,420 habitantes seguido por el barrio Torrecilla Alta con 6,612 habitantes.
El barrio con menor poblacién fue el Barrio Cubuy con 1,567 habitantes para el Censo del 2020.

Tabla 20. Cambios en la poblacion de Candvanas por Barrio, Censo 2010-
2020
2010 Diferencia 2020 Cambio % 2020 /
/2010 - 2010
Canodvanas-Pueblo 3,774 4,060 286 -7.0%
Canovanas barrio 20,683 22420 -1,737 -7.7%
Torrecilla Alta 5,681 6,612 -931 -14.1%
Cubuy 1,567 -274 -14.9%
Hato Puerco 6,205 7,379 -1,174 -15.9%
Lomas 4,427 5336 -909 -17.0%
Total 42,337 47,648

Fuente: US Census Bureau, Decennial Census of 2020 and 2010
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2.2.2 Poblacion por Grupo de Edad y Mediana de Edad

La mediana de edad es otro indicador que refleja los cambios en la distribucion de la poblacion y
es el valor que se encuentra en el centro del conjunto de datos ordenados de menor a mayor. La
ventaja de la mediana con relacidn a la media (promedio) es que su valor no se ve afectado por
los posibles valores extremos dentro del conjunto de datos. Con relacion a la clasificacién de la
poblacién por su mediana de edad, se ha establecido que una poblacion de 20 afios 0 menos se
considera joven, una poblacidon con una edad mediana de 20 a 29 se considera que esta en
transicion al envejecimiento y la poblacién con una mediana de edad de 30 afios o mas es
considerada vieja (Torres Degré, 2010).

La evolucién de la edad entre las edades de 0 a 14 afos ha ido disminuyendo y la de edad de 65
anos o mas esta aumentando, lo que aumenta la carga para la poblacion de 15 a 65 aios, la cual
trabaja y aumenta su nivel de responsabilidad.

Durante el periodo del 1980 al 2020, la mediana de edad aumenté de 22.5 afnos a 40.8 afios, una
diferencia de 18 afios.

Tabla 21. Evolucion de la Estructura y Mediana de Edad
Aio Total 0-14 15-64 65 o mas Mediana de
edad
1980 31,880 11,031 \ 18,931 1,918 22.5
1990 36,816 10,306 23,662 2,848 29.6
2000 43,335 11,522 \ 28,054 3,759 30.2
2010 47,648 10,314 31,585 5,749 34.4
2020 42,337 7,314 \ 30,074 7,732 40.8
2023 42,037 5,968 28,126 7,943 42.6

Fuente: Datos obtenidos de los censos de 1980 a 2020.

Piramides Poblacionales

Una herramienta muy Util para visualizar los cambios que ocurren a la poblacion son las piramides
de poblacién. Una piramide de poblacion “joven” muestra una base ancha para la poblacion menor
de edad (poblacion de 0-14 afos es 40% o mas), un porcentaje bajo de adultos mayores (65
afos y mas menor a 5%). Una piramide de poblacién “vieja” muestra una base estrecha
(poblacion de 0-14 afios es menor a 30%), un porcentaje alto de adultos mayores (poblacién de
65 afos y mas de 10% o mas). Una piramide de poblacidon en “transicién” mostrara valores
intermedios, pues la poblacién esta en el cambio de “joven” a "vieja”.

Las piramides de poblacidn para los Censos Decenales de los afos 2010 y 2020 para el Municipio
de Candvanas muestran cémo la estructura poblacional cambid. En el Censo 2010 se puede
apreciar que la parte mas baja de la grafica, donde se concentran los grupos de edades de 15 a
19 afios y edades mas jovenes, es mas ancha. En el Censo 2020, se observa que la piramide de
poblacién presenta una reduccién sustancial en los grupos menores de 20 afos y un aumento en
la poblacién de 65 afos y mas, lo que es indicativo de una poblacion “vieja”.
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Grdfica 2. Pirdmides Poblacionales para Candvanas — Censos 2010 y 2020
2010
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Fuente: Datos obtenidos de los censos decenales 2010 y 2020.
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2.2.3 Hogares y Familias

Segun los datos de la Encuesta de la Comunidad 2023, el Area Funcional de San Juan
registré un total de 472,897 hogares. De estos, 292,446 son hogares compuestos por
familias. El Area Funcional registrd un total de 28,391 hogares cuyos jefes de familia son
hombres sin conyuge en comparacion a 108,176 hogares cuyas jefas son mujeres sin
cényuge. Todos los municipios del Area Funcional, asi como Puerto Rico, registraron
mayor numero de hogares de mujeres viviendo solas que hombres.

A nivel municipal, Canévanas registré 15,235 hogares de los cuales 10,646 son hogares
compuestos por familias. Unos 3,484 son hogares con mujeres jefas de hogar sin cdnyuge
o pareja lo que contrasta con sélo 822 hombres jefes de hogar sin conyuge o pareja.

Los hogares con un jefe de hogar que vive solo mayor de 65 afios registraron un 12.9%
del total de hogares. Ademas, el 30.4% de los hogares cuenta con al menos un menor
de 18 afos y un 36.6% de los hogares cuenta con al menos una persona de 65 afos o
mas. El tamafio promedio de un hogar es de 2.76 mientras que el tamafio promedio de
una familia es de 3.32.

Tabla 18. Tipos de Hogares 2023

Categoria Candvanas AF San Juan Puerto Rico
Total de hogares 15,235 472,897 1,239,243

Total de familias 10,646 292,446 796,974

Hogares familiares de parejas casadas 6,340 155,879 438,405

Jefe de familia, sin conyuge/pareja presente (hombre) 822 28,391 80,893

Jefa de familia, sin conyuge/pareja presente (mujer) 3,484 108,176 277,676

Jefe de hogar que vive solo mayor de 65 afos 12.90% 14.36% 15.6%

Hogares con individuos menores de 18 aiios 30.40% 26.33% 24.7%
Hogares con individuos mayores de 65 aiios 36.60% 40.86% 42%
Tamaiio promedio del hogar 2.76 2.69 2.6
Tamaio promedio de la familia 3.32 3.31 3.28

Fuente: US Census Bureau, Encuesta de Comunidad 2019-2023 tabla S1101.

Si comparamos algunos renglones del tema de hogares y familia podemos advertir que el
Municipio Auténomo de Candvanas tiene mejores condiciones que el Area Funcional de San Juan
y Puerto Rico. Por ejemplo, el Municipio mostré tener el tamafio promedio de hogar mas alto con
2.46 mientras el Area Funcional obtuvo 2.69 y Puerto Rico 2.60, respectivamente. No obstante,
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a nivel de familia en muchos reglones se muestran valores variados en comparacion con el Area
Funcional y Puerto Rico. El Municipio tiene un 12.9% de hogares que viven solos con personas
de mayor de 65 afos, valor mucho mas bajo a Puerto Rico (15.6%) y del area funcional (14.36%).

A nivel de barrio, conforme se desprende de la tabla siguiente, el barrio que tiene mas hogares
en familia es el barrio Candvanas con 5,321 hogares (73.00%). Le sigue en una segunda posicion
el barrio Lomas con 995 hogares (67.55%) y en una tercera posicion el barrio Pueblo con 1071
hogares (67.53%). Solamente el barrio Candvanas esta por encima del porciento de hogares en
familia que obtuvo el Municipio Autdbnomo de Candvanas que fue de 69.88%. El porciento mas
alto de hogares no en familia se obtuvo en el barrio Cubuy con un 35.66% seguido por el barrio
Torrecilla Alta con 33.14%.

Tabla 19. Total de Hogares, Familias, No familias, por Barrios al afio 2019-2023

0,
. Total de - /o de Hogares noen 9% de Hogares
Barrio Familias Hogares de - -
hogares o familias no en Familias
Familias
Candvanas Barrio 7,260 5,300 73.00% 1,960 27.00%
Pueblo 1,586 1071 67.53% 515 32.47%
Cubuy 516 332 64.34% 184 35.66%
Hato Puerco 2,282 1,532 67.13% 750 32.87%
Lomas 1,473 995 67.55% 478 32.45%
Torrecilla Alta 2,118 1,416 66.86% 702 33.14%
Mg”’c’ff”o de 15,235 10,646 69.88% 4,589 30.12%
anovanas
Fuente: US Census Bureau, american Community Survey 5-years estimates (2019-2023). Tabla S1101. Households
and Families.

2.2.4 Ingresos

Al analizar los datos de media y mediana de ingresos en el hogar y por familia, hay que tener
presente la diferencia entre estas estadisticas. Para este analisis, la mediana es el dato que divide
el conjunto de ingresos justo a la mitad. La media también se conoce como el promedio, que en
este caso se obtiene de la sumatoria del ingreso de todos los hogares o de todas las familias en
un area particular y se divide entre el nUmero de hogares o familia. Este dato puede verse
afectado por valores extremos, tendiendo a sesgarse hacia los mismos.

El barrio del Municipio de Candvanas con la menor mediana de ingreso del hogar es el barrio
Lomas, con una mediana de $19,431. Los barrios cuya mediana de ingreso superaron al de Puerto
Rico y al del Municipio son: barrio Pueblo ($28,300) y barrio Candvanas ($34,766), por otro lado,
el barrio Cubuy ($25,833), supera la mediana de Puerto Rico, pero esta por debajo del Municipio
($27,278). En cuanto a la media de ingreso, el barrio Candvanas tiene la media del hogar mas
alto con un estimado de $56,048, superando considerablemente el ingreso promedio del hogar
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estimado para el Municipio. Ademas, el barrio con la media de ingreso mas baja los es el barrio
Lomas con un estimado de $29,464.

Respecto al ingreso de las familias, la mediana de ingreso familiar para el Municipio Autdbnomo
de Candvanas se estimo en $34,627, un valor mayor al de Puerto Rico. El barrio del Municipio de
Candvanas con la mediana de ingreso familiar mas alto fue el barrio Candvanas, con un estimado
de $42,197; superando la mediana de ingresos familiar de Puerto Rico y del Municipio. Asimismo,
el barrio Pueblo también supera la mediana de ingresos por familia del Municipio y de Puerto
Rico. Por otro lado, la mediana de ingresos familiar mas baja se estimé en $24,354 y corresponde
al barrio Torrecilla Alta. Cuando se analiza el ingreso promedio familiar, en el Municipio Auténomo
de Candvanas este se estimé en $34,627; un valor superior al estimado para Puerto Rico. El barrio
Pueblo fue el que registro la media de ingreso familiar mas alto con $63,652; muy superior al de
Puerto Rico y el Municipio. El barrio Lomas fue el que obtuvo la media de ingreso mas bajo, el
mismo se estimé en $34,691.

Tabla 18. Mediana de Ingreso a Nivel de Familia y Hogar

I\fledla de Media de Mediana de Mediana de
- < - ingreso . . .
Area Geografica Familias Hogares or ingreso ingreso por ingreso por
por. por hogar familia hogar
familia
Barrio Canovanas 5,300 7,260 $63,652 $56,048 $42,197 $34,766
Barrio Pueblo 1071 1,586 $48,804 $39,822 $35,128 $28,300
Cubuy 332 516 $41,077 $33,545 $34,063 $25,833
Hato Puerco 1,532 2,282 $46,553 $37,999 $27,833 $23,350
Lomas 995 1,473 $34,691 $29,464 $28,319 $19,431
Torrecilla Alta 1,416 2,118 $36,240 $31,294 $24,354 $19,902
Municpio de| 44 646 15,235 $52,641 | $44,882 | $34,627 $27,278
Canovanas
Puerto Rico| 796,974 1,239,243 $46,751 $40,315 $30,876 $25,096

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2019 - 2023), Mean Income in the past 12 Months
(In 2020 Inflation Adjusted Dolars) (51902) and Median Income in the Past 12 Months (In 2023 Inflation-Adjusted Dolars) (51903).

2.2.5 Nivel de Pobreza

Segun la Encuesta de la Comunidad del Censo Federal para el periodo de estimacion 2019 — 2023
el nivel de pobreza, tanto para las personas como las familias que viven en el Municipio Auténomo
de Candvanas estuvo por debajo del 50.0%. A nivel de personas el porcentaje fue de 33.9%
mientras que a nivel de familia fue de 31.1%. Estos valores estan por debajo de los que se
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alcanzan a nivel de Puerto Rico y del Area Funcional de San Juan. No obstante, cuando se analiza
la pobreza a nivel de barrios se puede advertir la existencia de varios que estan cercanos al 50%
a nivel de persona y familia. A nivel de familia y personas, el Municipio de Candvanas no tiene
barrios que superen el 50.0%.

Otro dato importante es que en Candvanas hay ciertos grupos que exhiben altos niveles de
pobreza. Las familias donde las mujeres son jefas de hogar sin esposo presente tienen
porcentajes en su mayoria por encima de 50% a nivel del Municipio y de sus barrios. Los barrios
que presentan los valores mas altos en el grupo de mujeres que son jefas de hogar sin esposo
presente son: Torrecilla Alta; Lomas y Cubuy, todos por encima de los porcentajes del municipio,
del Area Funcional y de Puerto Rico. Esto quiere decir que el sexo femenino tiene mas propension
a vivir condiciones de pobreza. El otro grupo con elevados niveles de pobreza son los menores
de 18 afos.

Tabla 18. Porciento de Pobreza a nivel de Familia y Persona

Familias con

- Familias de jefe de Menores Mayores
Area Todas las Todas las
< o personas hogar de 18 de 65
geografica familias . . personas ~ ~
casadas mujer, sin afnos afos
conyuge
Barriol 55 709 16.60% 39.20% 28.20% 37.90% | 25.40%
Canovanas
Barrio Pueblo| 25.30% 9.00% 40.60% 27.90% 55.40% 23.10%
Cubuy| 34.30% 16.30% 74.70% 39.60% 58.10% 32.70%
Hato Puerco| 30.90% 23.80% 46.30% 35.50% 33.10% 37.30%
Lomas| 42.10% 40.20% 57.60% 43.30% 59.30% 53.00%
Torrecilla Alta| 45.70% 17.10% 72.40% 48.80% 69.60% 54.40%
Municipio de | 34 4o, 19.40% 47.80% 33.90% | 48.80% | 34.70%
Canovanas
AFSJ|  33.84% 21.30% 51.61% 36.53% 49.66% 33.85%
Puerto Rico| 38.20% 25.90% 55.40% 41.60% 55.60% 39.20%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2019 - 2023), Demographic Profile 03
(DPO3).

2.2.6 Salud

El Municipio Autdnomo de Candvanas cuenta un Centro de Diagndstico y Tratamiento (CDT), el
cual es administrado por el Municipio de Candvanas, localizado en la calle Cochado final, frente a
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la estacion de bomberos y el cuartel de la policia estatal. Como parte de la obra de infraestructura
en salud, el Municipio tiene una asignacion de fondos de mejoras a infraestructura permanente
para mejoras al CDT, con una asignacion de 8.9 millones de ddlares. El CDT atiende alrededor de
100,000 pacientes anualmente, donde su clientela es de tipo médico-indigente. Debido a que
Candvanas no cuenta con Centros de medicina terciaria (especializada), los casos que requieren
mayor atencion se refieren al Hospital UPR Federico Trilla en Carolina.

Como parte de los esfuerzos realizados por el Municipio ha desarrollado el Programa de
‘Community Health Worker”, el cual tiene como objetivo atender las comunidades con acceso
limitados a la salud, con trabajadores de salud comunitarios que vistan las residencias de la
poblacién necesitada. Ademas, se ha implantado el Programa Candvanas Saludable, el cual
cuanta con una unidad médico mévil que brinda servicios de salud a todas las comunidades del
Municipio.

Mapa 13.  Centros de Salud
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2.2,7 Vivienda

En el censo decenal del 2010, el Municipio Autonomo de Candvanas tenia un total de 19,474
viviendas, de las cuales el 85.1% se encontraban ocupadas y el 14.9%, se encontraban vacantes.
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De acuerdo con el censo decenal del 2020, el Municipio Autonomo de Candvanas experimentd un
descenso en el nimero de unidades de vivienda. Para este afio habia un total de 19,083 unidades
de viviendas de las cuales el 86.1% estaban ocupadas y el 13.9% estaban vacantes. De las
viviendas ocupadas para el 2020, el 80.3% estaban ocupadas por sus duefos y el 19.7% estaban
alquiladas. Asimismo, en el 2023 el Municipio cuenta con un total de viviendas de 17,915, de las
cuales 85.0% son ocupadas y el 15.0% se encuentran vacantes. Esta tendencia de descenso de
unidades de vivienda a nivel municipal difiere del patron de crecimiento que se experimentd a
nivel del Area Funcional de San Juan y en Puerto Rico.

Tabla 18. Caracteristicas de la vivienda para el Municipio Autonomo de Candvanas, AFSJ y Puerto

Rico 2010,2020 y 2023
Unidad Ao Numero Unidades de Unidades de Viviendas Viviendas
territorial total de Vivienda Vivienda Propias Alquiladas
Unidades de  Ocupadas Vacantes
Vivienda
Candvanas 2010 19,474 16,579 2,895 13,637 2,942
85.1% 14.9% 82.3% 17.7%
2020 19,083 16,435 2,648 13,195 3,240
86.1% 13.9% 80.3% 19.7%
2023 17,915 15,235 2,680 11137 4,098
85.0% 15.0% 73.1% 26.9%
Area 2010 559,711 478,122 81,589 354,373 123,749
F‘g;b}g :e 85.4% 14.6% 74.1% 25.9%
2020 584,436 462,664 121,772 332,249 130,415
79.2% 20.8% 71.8% 28.2%
2023 584,853 472,897 111,956 307,469 161,418
81.9% 18.1% 70.4% 29.6%
Puerto Rico 2010 1,474,026 1,227,039 246,987 986,165 240,874
83.2% 16.8% 80.4% 19.6%
2020 1,559,976 1,205,749 354,227 940,655 265,094
77.3% 22.7% 78.0% 22.0%
2023 1,575,105 1,239,243 335,862 844,228 395,015
78.7% 21.3% 68.1% 31.9%

Fuente: Censos decenales 2010 y 2020. Tablas H3 y H4, US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year
estimates (2019 - 2023), Demographic Profile 04 (DP04)

En cuanto a la cantidad de unidades de vivienda el barrio Candvanas tiene la mayor cantidad de
estas, con 8,592. El barrio con menor cantidad de vivienda es el barrio Cubuy con 674 unidades.
Los restantes barrios tienen unidades de vivienda entre las 1,742 y 2,789 unidades. El barrio con
mayor porcentaje de ocupacion es Torrecilla Alta con 91.5%. En los demas barrios, la ocupacion
de unidades de vivienda se mantuvo sobre el 76.6%. En términos de viviendas ocupadas por sus
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duenos, el barrio Pueblo fue el mas bajo con 65.8%, seguido por Cubuy con 66.9%; los demas
barrios estuvieron sobre el 70%. Las viviendas en alquiler tuvieron porcentajes de ocupacién
entre 23% y 29%, excepto en el barrio Pueblo que fue el mas alto con 34.2%, seguido por el
barrio Cubuy con 33.1%, lo que significa que mas de una tercera parte de las viviendas de estos
barrio se dedican al alquiler.

Tabla 189. Caracteristicas de la vivienda a Nivel de Barrios 2023
Nuamero total Unidades de Unidades de .. . .
Barrio de Unidades Vivienda Vivienda V;:n:ni:zs Xlwll.leill:l glaass Mec\l;:lr:) ar del
de Vivienda Ocupadas Vacantes P q
7,260 1,332 5,555 1,705
Canovanas 8,592 $189,500
84.50% 15.50% 76.50% 23.50%
1,586 217 1044 542
Pueblo 1,803 $137,400
88.00% 12.00% 65.80% 34.20%
516 158 345 171
Cubuy 674 $164,400
76.60% 23.40% 66.90% 33.10%
2,282 507 1,629 653
Hato Puerco 2,789 $180,700
81.80% 18.20% 71.40% 28.60%
1,473 269 1,077 396
Lomas 1,742 $93,000
84.60% 15.40% 73.10% 26.90%
2,118 197 1,487 631
Torrecilla Alta 2,315 $111,800
91.50% 8.50% 70.20% 29.80%

Fuente: Negociado del Censo, Censo Decenal 2020. Tabla DP1 y Encuesta de la Comunidad Americana, (2019 -
2023). Estimados a 5 afios, tabla DP04 y S2506. La media del valor de las propiedades en Candvanas corresponde

a los Estimados de la Encuesta de la Comunidad Americana (2019-2023)

2.3 Necesidades de Vivienda

Segun datos de la Oficina del Censo Federal, la poblacion del municipio de Candvanas al afo 2023
fue de 42,037 habitantes. De acuerdo con las proyecciones demograficas realizadas por el
Programa de Demografia de la Escuela Graduada de Salud Publica de la Universidad de Puerto
Rico (Mattei, 2022), se estima que para el afio 2030 la poblacién disminuira a 41,063 habitantes,
lo que representa una reduccidon de 974, personas en menos de una década.
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Por otra parte, el nUmero de unidades de vivienda vacantes también se ha reducido, pasando de
2,895 en 2010 a 2,648 en 2020, lo que representa una disminucion del 1%, para ese periodo.
Aunque estos datos reflejan una tendencia de decrecimiento poblacional, esto no necesariamente
implica una menor necesidad de vivienda. Por el contrario, puede senalar desafios estructurales
como el envejecimiento poblacional, la migracion de jovenes, o la falta de condiciones urbanas
atractivas para nuevos residentes.

En este contexto, la planificacién de vivienda en Canévanas sigue siendo esencial para garantizar
el bienestar de su poblacion y el desarrollo sostenible del municipio. La estrategia debe enfocarse
tanto en la renovacién y mejora de las viviendas existentes como en la promocidn de nuevos
proyectos habitacionales que respondan a las necesidades de los distintos segmentos
poblacionales. Esto incluye viviendas accesibles para personas mayores, unidades habitacionales
mas pequenas para hogares unipersonales o familias nucleares, y viviendas de interés social que
fortalezcan la cohesién comunitaria y faciliten la retencién y atracciébn de residentes,
especialmente aquellos que participan en la actividad econdmica local o en municipios cercanos.

El Municipio de Candvanas comprometido con el bienestar de sus ciudadanos y el derecho a la
vivienda que todos tenemos, se encuentra en el proceso de implementar el Programa de Vivienda
Asequible (PVA). El mismo tiene como objetivo rehabilitar viviendas abandonadas declaradas
estorbos publicos para convertirlas en opciones habitables, promover el desarrollo comunitario
de viviendas asequibles en zonas estratégicas. Ademas, busca facilitar el acceso a la vivienda a
familias con ingresos bajos y moderados, que debido a su estatus econémico no pueden comprar
a través de la banca tradicional y fomentar la estabilidad de estos.

De otra parte, el decrecimiento poblacional también puede generar un inventario de viviendas
vacias o infrautilizadas, lo que representa una oportunidad para revisar y reorganizar el uso del
suelo. En este sentido, el municipio comenzd la implementacidon de estrategias de revitalizacion
a través del Programa de Manejo de Estorbos Publicos. El mismo se basa en La Ley del 12 de
marzo de 1903, segin enmendada, conocida como la “Ley General de Expropiaciones Forzosas”
y la Ley 107-2020, segun enmendada” (Cédigo Municipal). Este programa permite identificar,
declarar, expropiar y disponer de aquellas propiedades abandonadas que representan un riesgo
a la salud y seguridad del entorno donde se encuentren. Estas medidas permitirian atender las
necesidades actuales de la poblacion, optimizar los recursos existentes, y promover un desarrollo
urbano mas eficiente y sostenible, evitando la expansidén descontrolada que no responde a la
realidad demogréfica.

Sin embargo, la necesidad de vivienda adecuada se ve agravada por las condiciones de alta
vulnerabilidad en diversas comunidades del municipio. Sectores como Villa Hugo I, Villa Hugo II
y Valle Hill enfrentan una exposicion significativa a riesgos ambientales, lo que compromete
seriamente la seguridad de sus residentes y resalta la urgencia de intervenir mediante procesos
de reubicacién o rehabilitacion de estas areas. Muchas de estas comunidades estan habitadas por
personas sin titularidad formal de sus viviendas, lo que limita su acceso a programas de asistencia
y dificulta las inversiones necesarias en infraestructura y mejoramiento. Aunque, el titular de los
terrenos donde ubican estas comunidades, el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico,
comenzo la primera fase de segregacién de la finca, lotificando 200 solares aproximadamente y
otorgando alrededor de 100 titulos de propiedad, todavia queda trabajo por hacer. Al igual que
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Las Villas, contamos con la comunidad de la Loma en Pueblo Indio que se establecié alrededor
de 25 afos, una de esta es, alli viven alrededor de 28 familias, que al dia de hoy no cuentan con
infraestructura de agua potable y energia eléctrica. No obstante, el Municipio de Candvanas ha
brindado asistencia a estas familias, asfaltando las calles de acceso, brindando agua potable a
través de camiones cisternas, sirviendo de enlace entre el Departamento de Vivienda y los
residentes para la solicitud de titulos de propiedad, recogido de desperdicios solidos y escombros,
entre otras.

A esto se suman los barrios Cubuy y Lomas, donde la exposicion a deslizamientos y
desprendimientos de terreno ha ocasionado obstrucciones en las vias de acceso, generando
mayores riesgos para la poblacion. Estas condiciones hacen evidente la necesidad de desarrollar
proyectos de vivienda resiliente, formal y segura, dirigidos especialmente a las comunidades mas
vulnerables de Candvanas.
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2.4 Actividad Economica

Al momento de la elaboraciéon de este Plan de Ordenacién Territorial los datos mas actuales
comparables eran del Censo Agricola y Econdmico del 2012. A pesar del tiempo transcurrido,
estos datos dan una idea de las actividades econdmicas del Municipio. El primer censo es
preparado por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y presenta la recopilacion
de los datos fundamentales sobre la actividad agricola en Puerto Rico durante un afio
determinado. Se realiza cada 5 afios (afos que terminan en 2 y 7). El segundo es la fuente de
referencia oficial para estadisticas sobre la actividad econdmica y el tamafio de los negocios en
Puerto Rico. El mismo es realizado por U.S. Census Bureau cada 5 afios (también en los afios que
terminan en "2" y en "7"). La participacion de las empresas en el Censo Econdmico es requerida
por Ley federal. Al juntar ambos datos se puede establecer que el Municipio Autéonomo de
Candvanas para el ano 2012 generd un valor productivo de 477 millones de ddlares, siendo los
servicios el sector productivo mas importante para el Municipio.

Tabla 22, Resumen de la Actividad Econdmica del Municipio de
Canovanas para el 2012
Actividad Economica Namero de Finca Ingresos Porcient
Establecimiento S (en miles) o
Actividad Agricola y - 46 1,065 0.22%
Extractiva

Actividad Manufacturera 15 - 59,234 12.41%

Actividad de Servicios 316 - 416,928 87.36%
Total 331 46 477,227 100.00%

Fuente: USDA (2012) Censo Agricola 2012 y US Census Bureau (2012), Censo Econdmico 2012.

2.4.1 Actividades Primarias o Extractivas

Se denomina sector primario aquel sector de la economia que comprende las actividades
productivas de la extraccidon y obtencién de materias primas, como la agricultura, la ganaderia,
la apicultura, la acuicultura, la pesca, la mineria, la silvicultura y la explotacion forestal.

El Censo de Agricultura es la fuente estadistica principal sobre la produccién agricola de Puerto
Rico y la unica fuente de informacién cotejable y consistente a nivel municipal. Sin embargo, la
edicion de este Censo para el 2017, no ofrece informacidn por municipio, sino datos agrupados
por regiones y a nivel de Puerto Rico. Ante tal limitacion, para el andlisis aqui preparado se utilizan
los datos del 2012 y 2022 e informacidn provista por el Departamento de Agricultura del gobierno
de Puerto Rico. Por ende, se provee una comparacion de los datos a diez afios.

En Candvanas no existen reservas agricolas. Segun los datos mas recientes (2022), el Municipio
Auténomo de Candvanas posee 11 fincas en comparacion al 2012, que contaba con 46 fincas,
representando una disminucion de 76.09%. Asi, para el 2012, habia 1,039 cuerdas, mientras que,
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para 2022, tal como se en el nimero de fincas, se reflejé una disminucidn en cuerdas agricolas,
al contabilizarse 317 cuerdas, una disminucién de 69.49% segun los datos del Censo Agricola.

Tabla 18.  Actividad Agricola en el Municipio Autonomo de Candvanas 2012-2022

Datos Agricolas de Candvanas Censo Agricola
2012 2022 Cambio %
Ndmero de Fincas 46 11 -76.09%
Terrenos en Fincas 1,039 cuerdas 317 cuerdas -69.49%
Tamano promedio de fincas 23 cuerdas 28.8 cuerdas 25.22%
Valor en el mercado de productos vendidos $1,065,639 $190,330 -82.14%

Fuente: Censo de Agricultura Federal 2012 y 2022.

Los datos del Censo Agricola 2022 no desglosan informacién del valor de las ventas por articulos agricolas.
Sin embargo, recogen informacion del valor de productos agricolas vendidos, de manera general, divididos
en dos categorias: cultivos y ganado, aves de corral y sus productos. También ofrece datos sobre las fincas
con productos agricolas vendidos en el municipio.

Las ventas de productos agricolas sumaron $190,330. Estos se dividen en $142,271 en ventas de cultivos
y $48,059 en ventas de ganado y aves de corral y sus productos.

Tabla 19. Valor de Productos Agricolas Vendidos

Productos Agricolas Vendidos Valor de Mercado
Cultivos $142,271
Ganado, aves de corral y sus productos $48,059
Total $190,330

Fuente: Censo Agricultura Federal 2022.

Por su parte, cuatro fincas produjeron ventas de cultivos de vivero e invernadero y tres fincas produjeron
ventas de ganado y ternero. Dos fincas produjeron ventas para los productos de verduras o melones, de
aves y huevos y de otro ganado y otros productos ganaderos. Una finca produjo ventas de platanos, de
cultivos de raices o tubérculos y de granos.
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Tabla 20. Fincas con Productos Agricolas Vendidos

Producto Agricola Vendido Numero de Fincas
Cultivos de vivero e invernadero 4
Platanos 1
Café -
Verduras o melones 2
Frutas =
Guineos -
Cultivos de raices o tubérculos 1
Granos 1
Pastos =
Aves y huevos 2
Ganado y terneros 3
Venta de leche y otros productos lacteos de vaca -
Cerdos =
Acuacultura -
Otro ganado y otros productos ganaderos 2

Fuente: Censo Agricultura Federal 2022.

2.4.2 Actividades Secundarias o de Manufactura

El sector de manufactura se compone de establecimientos que se dedican a la transformacion
mecanica, fisica o quimica de materiales, sustancias o componentes en nuevos productos. De
esta manera, el sector de la manufactura transforma la materia prima, que es extraida o
producida por el sector primario, en productos de consumo, o0 en bienes de equipo. El montaje
de las partes que componen los productos también se considera manufactura, excepto cuando la
actividad se clasifica en el sector de la construccion. En el sector de la manufactura, los
establecimientos se describen usualmente como plantas, fabricas o talleres y usan maquinas de
fuerza motriz y equipo para el manejo de materiales. Los subsectores que forman parte del sector
de manufactura generalmente reflejan distintos procesos de produccidén que estan relacionados
con los materiales, equipo de produccién y las destrezas del personal.

En el municipio Candvanas, las actividades manufactureras se desarrollan en los barrios
Candvanas, Pueblo y Torrecilla Alta segun informaciéon del Directorio de Plantas y/o Proyectos
Operando a noviembre 2021 de la Compafia de Fomento Industrial. De acuerdo con este
directorio en el Municipio hay diez industrias dedicadas a la confeccion y manufactura de
gabinetes de cocina, bafios y topes de cocina; empanadillas, pastelillos, tacos y sorullos;
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productos de imprenta, muebles de oficina; productos farmacéuticos; perfiles de aluminio;
motores eléctricos. También al reciclaje parcial de productos electrénicos, remaches y a la
manufactura de jabones y hand sanitizers.

Tabla 18.

Firma Nombre

Direccion

Barrio

Plantas y Proyectos Industriales Operando en Candvanas 2021

Producto

A Avanti Kitchens, Inc.

Century Frozen Foods, Lic.

Comunicadores Graficos,
Inc.

Girard Manufacturing,
Inc.

I.P.R. Pharmaceutical,
Inc.

Perfiles de Aluminio, Inc.

R&R Electric Motor Corp

Carr. 3 Lote 30 Y 31 Edif. T-
1424 Bo. San Isidro

Bo. Candévanas

Gabinetes de cocina y
bafios, topes de cocina

Carr. 185, Km. 0.8 Urb. Ind.
Candvanas

Bo. Pueblo

Empanadillas, pastelillos,
tacos, sorullos

Carr. 188 Km .5 Lote 16

Bo. Candvanas

Productos de imprenta

Carretera PR #874 Km 1.2

Bo. Torrecilla
Alta

Manufactura de muebles de
oficina

Carr. 188 Parg. Ind. San Isidro
Lote #17

Bo. Candvanas

Productos farmacéuticos

Carr. 185 Km. 0.65

Bo. Pueblo

Perfiles de aluminio

Parque Industrial San Isidro

Bo. Candvanas

Remanufactura de motores

Calle 2 Edificio Lote 23 eléctricos

RE PR Corp. Parque Industrial Canévanas, | Bo. Candvanas Reciclaje parcial de
Carr. 188 Km. 0.7 Edif. T- productos electronicos
1100-0-73
Remaches De Puerto Rico, | Urb. Ind. San Isidro Carr. 188 Bo. Candvanas Remaches
Inc. Km. 0.8

Urb. Industrial San Isidro M- Bo. Candvanas

4Candvanas, PR 00729

Manufactura de jabones y
hand sanitizers

The Soap Factory Corp.

Fuente: Compaiiia de Fomento Industrial (noviembre 2021), Directorio de Plantas y/o Proyectos Operando. San Juan: Departamento
de Desarrollo Econdémico y Comercio.”

Los datos de la Compania de Fomento Industrial muestran un nimero menor de industrias con
relacion a los datos que produce el Departamento del Trabajo en el Informe de la Composicion
Industrial por Municipio para el Cuarto Trimestre del ano 2023 donde se identifica la existencia
de 21 manufacturas. Este valor muestra un incremento en la actividad industrial del municipio
con relacion al Censo Econdmico del 2012 y el informe de Composicion Industrial del 2021. La
importancia de este documento es que tiene una caracterizacion de las industrias que existen en
el Municipio. De unas 21 categorias en que se clasifican las manufacturas en el Municipio se
identificaron industrias en nueve categorias. Las mismas consisten en alimentos, textiles,
productos de madera, imprentas, petrdleo y carbdn, productos quimicos, materiales primarios,

’https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Festadisticas. pr%?2Ffiles%
2FInventario%?2Fpublicaciones%2FDirectorio%2520de%2520Empresas%25200perando%2520
Noviembre%25202021%2520%2528Nov%252030%252C%25202021%2529%2520Pub.xIsx&w
dOrigin=BROWSELINK
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metales y muebles. De estas nueve categorias la mayor cantidad de manufacturas se concentran
en el area de alimentos.

Tabla 19. Composicion en la Manufacturera en Candvanas para el 2023

Industrias Unidades Empleo

Promedio
Alimentos 6 *
Textiles 1 *
Productos de madera 1 *
Imprentas e industrias relacionadas 3 *
Productos de petroleo y carbon 1 *
Productos quimicos 4 *
Industrias de Materiales Primarios 2 *
Productos de Metal 2 *
Muebles y Productos Relacionados 1 *
Total 21 *

Fuente: DTRH (2023) Composicion Industrial por Municipio Cuarto Trimestre 2023, San
Juan: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

* Datos no informados por identificacion, pero incluidos en el total.

2.4.3 Actividades Terciarias o de Servicios

El sector de servicios es reconocido como el sector econdmico que engloba todas aquellas
actividades econdmicas que no producen bienes materiales de forma directa, sino servicios que
se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacién. Para el Censo Econdmico del 2012, en
el Municipio Auténomo de Candvanas, esta actividad representaba un 52.46% de todo el valor
economico. Los servicios generaron un ingreso de sobre 66 millones de ddlares. No obstante, a
nivel de establecimientos los servicios alcanzaron a generar la cantidad de 316 establecimientos.
Esto implica que por cada manufactura que se ubicd en el Municipio habia 31 establecimientos
dedicados a servicios.

De las actividades de servicio destacan las ventas generadas por las ventas minoristas cuyos
ingresos fueron los mas altos en el municipio al calcularse en 287 millones de ddlares. En segundo
lugar, se posiciond el alojamiento y los servicios de alimentos con 31 millones de ddlares; seguido
por los servicios de salud y asistencia social y las artes, entretenimiento y recreacion al generar
ambos 26 millones de ddlares en ingresos. El sector de servicios profesionales, cientificos y
técnicos fue el de mas bajo desempefio al generar 1 millén de ddlares en ingresos.

Tabla 18. Valor en las ventas de servicios
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Servicio Numero de Ventas, valor o Numero de
Establecimientos ingreso (en miles empleados
de délares)

Venta mayorista 5 4,135 48
Venta minorista 131 287,035 2,053
Transportacion y 8 7,345 48
almacenamiento

Informacion 8 4,867 85
Finanzas y seguros 17 14,537 96
Bienes  raices, alguiler y 10 4,845 32
arrendamiento

Servicios profesionales, 13 1,559 53
clentificos y técnicos

Servicios  administrativos  y 10 4,307 129
gestion de desperdicios sdlidos

Servicios de salud y asistencia 55 26,871 462
social

Artes, entretenimiento y 10 26,493 235
recreacion

Alojamiento y servicios de 35 31,377 596
alimentos

Otros servicios 14 3,557 63

Fuente: US Census Bureau (2012), Censo Econdmico, San Juan: United State Census Bureau.

Si se compara la cantidad de establecimientos registrados por el Censo Econdmico del 2012 con
los datos que produjo el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para el 2023 se puede
advertir un crecimiento en una década. De 316 establecimientos identificados para el afio 2012,
para el 2023 se han identificado 336, para un crecimiento de 6.33%. De las 12 categorias de
servicios, casi todas registraron incremento en establecimientos, excepto tres categorias. Estos
fueron los sectores de bienes raices, alquiler y arrendamiento (-70.00%); ventas minoristas (-
30.53%) y finanzas y seguros (23.53%). Los servicios que mayor crecimiento experimentaron
fueron las ventas mayoristas (180.00%); otros servicios (114.29%) y los servicios profesionales,
cientificos y técnicos (107.69%).

Tabla 19. Establecimientos de servicios en Candvanas 2012 y 2023

Actividad Numero de Establecimientos Cambio porcentual
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Censo Econémico 2012 Informe de
Composicion Industrial
2023
Venta mayorista 5 14 180.00%
Venta minorista 131 91 -30.53%
Transportacion y 8 8 0.00%
almacenamiento
Informacion 8 9 12.50%
Finanzas y seguros 17 13 -23.53%
Bienes raices, alquiler y 10 3 -70.00%
arrendamiento
Servicios  profesionales, 13 27 107.69%
clentificos y técnicos
Servicios administrativos y 10 12 20.00%
gestion de desperdicios
solidos
Servicios de salud y 55 72 30.91%
asistencia social
Artes, entretenimiento y 10 11 10.00%
recreacion
Alojamiento y servicios de 35 46 31.43%
alimentos
Otros servicios 14 30 114.29%
Total 316 336 6.33%

Fuente: US Census Bureau (2012), Censo Econdmico, San Juan: United States Census Bureau y DTRH (2021)
Composicion  Industrial por Municipio Cuarto Trimestre 2023, San Juan: Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.
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2.5 Caracteristicas Fisico — Infraestructurales

2.5.1 Red Vial

El sistema vial del municipio de Candvanas es una red integral que abarca aproximadamente
378.8 kildmetros, disefiada para optimizar la conectividad a través de sus diversas zonas. Esta
infraestructura combina estratégicamente carreteras de alto transito con vias de menor orden,
garantizando una circulacién fluida tanto a nivel regional como local.

Componentes de la Red Vial

Vias Principales:

La autopista PR-66 actia como un eje fundamental con 6.8 kilometros de longitud, facilitando el
acceso rapido a areas clave. A esta se suma la carretera PR-3, que contribuye con 5.3 kildmetros,
reforzando la conectividad principal del municipio.

Vias Secundarias:

Un total de 14.9 kildmetros estda compuesto por las carreteras PR-185 y PR-188. Estas vias
desempefian un papel crucial al conectar las areas principales con otras zonas de importancia
dentro del municipio.

Vias Terciarias:

Con una extension de 45.4 kildmetros, estas carreteras son vitales para la conectividad y la
accesibilidad local. La red incluye vias como la PR-186, PR-874, PR-907, PR-951, PR-953, PR-954,
PR-957, PR-962, PR-8874, PR-9948, PR-9957 y PR-9959, entre otras, que aseguran la movilidad
dentro de las comunidades.

Vias Municipales y Privadas:

La red se complementa con 296.5 kildmetros de vias municipales y 7.9 kildmetros de vias
privadas, que facilitan la accesibilidad a nivel de barrio y propiedad, cerrando la brecha en la red
de transporte y garantizando la cohesion del sistema.

2.5.2 Telecomunicaciones

Segun la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, Ley 213 de 1996, segun enmendada, (Ley
de Telecomunicaciones de Puerto Rico), se reconoce la prestacion del servicio de
telecomunicaciones como uno esencial y de alto interés publico. En cumplimiento con dicho
precepto, el Estado viene obligado a promover el completo desarrollo de la infraestructura de las
telecomunicaciones. Para esto, el Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico (NET) provee
informacidn sobre los proyectos para ampliar y mejorar el sistema en el territorio municipal. El
Registro de Torres de Telecomunicaciones del NET revelé que en Candvanas hay veinte (20)
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torres de comunicaciones. A continuacion, el listado y mapa de instalaciones de las torres de
telecomunicaciones:

Fuente: Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico, Registro de Torres de Telecomunicaciones, Canovanas

(S.£).

FFEEEFRREFR R R R R R

Direccién

18400 State Road #3

Bo Cubuy Sec Afioranza
Bo. Cubuy
Campo Rico
Canovanas Norte
Canovanas Sur

Carr 185

Car 185Km 16
Carr 1I8SKm 16
Carr 3 Km 163

IPR Belz
Lechonera
San Isidro

Tabla 23.

Belz Outlet Canovanas Industnal Park

Carr 12 P 40 Bo. San Isidro

Carr 185 Campo Rico Ward
Carr 185 Campo Rico Ward
Carr 185 Km 0.3 Urb Industrial

Carr 857 Km 9.5 Bo. Carruzo
Carr. 185 Km 4.6 Int Bo. Campo Rico

Registro de Torres de Telecormunicaciones

Latitud
18.375400000000000
18.382200000000000
18.280200000000000
18.283800000000000
18.318500000000000
18.349900000000000
18.274300000000000
18.394700000000000
18.318400000000000
18.350000000000000
18.350000000000000
18.372600000000000
18.372200000000000
18.372700000000000
18.375300000000000
18.313200000000000
18.344300000000000
18.382300000000000
18.376800000000000
18.394600000000000

Longitud
-65.882800000000000
-65.880400000000000
-65.939700000000000
-65.882000000000000
-65.896800000000000
-65.904000000000000
-65.912000000000000
-65.885900000000000
-65.896900000000000
-65.903800000000000
-65.903900000000000
-65.901000000000000
-65.901200000000000
-65.901000000000000
-65.901800000000000
-65.921200000000000
-65.884800000000000
-65.880500000000000
-65.864400000000000
-65.885900000000000
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Mapa 14. Torres de Comunicaciones en Canovanas
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2.5.3 Sistema de Acueductos y Alcantarillado

En cuanto al suministro de agua potable, el Municipio Auténomo de Candvanas cuenta con lineas
de distribucidon conectadas al sistema de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a través de
la mayoria del territorio municipal. Ademas, cuenta con alcantarillado sanitario en las areas
urbanas de los barrios Pueblo y Candvanas, incluyendo dos (2) Plantas de Filtracion, una
localizada en la porcién este del barrio Candvanas y la otra en el barrio Cubuy; una Estacién de
Bombeo en el barrio Torrecilla Alta y dos (2) tanques de agua en el barrio Hato Puerco. La mayoria
de los pozos para suplir agua estan ubicados a través de la extension de los barrios Candvanas y
Pueblo. Otros dos estan ubicados en la porcion central del barrio Hato Puerco y al este del barrio
Lomas.

Asimismo, en el Municipio existen varias comunidades que carecen de sistema de agua potable
de la AAA y de sistema de alcantarillado. Lo que en varias ocasiones limita el desarrollo y trae
consigo problemas de salubridad. Entre las comunidades que no cuentan con sistema de agua
potable de la AAA (conocidos como NON-PRASA), se encuentran, pero no se limitan a Marines,
Los Castros y El Hoyo. Ademas, una gran porcidon del territorio no cuenta con sistema de
alcantarillado, a pesar de que existe la infraestructura principal. Entre estas se encuentran, pero
no se limitan a Cambalache, Campo Rico, Canovanillas, entre otras.
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Red de Agua Potable (AAA)
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Fuente de informacion: JP. PRITS, OPDE.
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2.5.4 Energia Eléctrica

Referente a la infraestructura de energia eléctrica, el Municipio Autdnomo de Candvanas cuenta
con importantes instalaciones de transmision y distribucion. Cuatro (4) lineas principales cruzan
por el municipio. En la porcion norte del municipio se encuentran dos (2) lineas, a saber: una que
viene desde Jobos hasta Phillips y otra viene desde Palmer hasta Luquillo. En la porcion central,
una linea viene desde Sabana Llana hasta Candvanas. Por ultimo, en la porcidn sur, una linea
viene desde Monacillos hasta Fajardo. EI municipio posee subestaciones que le brindan servicios
a las lineas de transmision, pero solo dos (2) estan ubicadas dentro del territorio municipal, una
en el barrio Pueblo y otra en el barrio Candvanas.
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Capitulo III: Analisis Urbanistico

3.1 Condiciones de los Suelos

En esta seccién se presenta la demarcacion de la clasificacion general del Municipio en tres (3)
categorias basicas: suelo urbano, suelo rustico y suelo rustico especialmente protegido. La
clasificacion vigente de Candvanas es designada por el PUT mientras que la calificacion vigente
se dispone en la Revision Parcial al POT de 2019.

3.1.1 Clasificacion Vigente

La clasificacion de suelos del municipio de Candvanas es fundamental para entender su capacidad
agricola, desarrollo urbano y manejo ambiental. Los suelos de esta area presentan diversidad
debido a su topografia variada y las caracteristicas sociales que le distinguen. Por lo general, la
clasificacion considera factores como el tipo de suelo, su capacidad de retencion de agua, el
drenaje, y su utilidad para distintos usos como la agricultura y la construccién. De esta manera,
la clasificacién ayuda a orientar las practicas de uso de suelo, la conservacion y el desarrollo
sostenible.

El PUT 2015 clasificd 6,495.49 cuerdas (29.91%) como Suelo Rustico Comun (SRC) y solo 22.62
cuerdas (0.10%) como Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP). Sin embargo, 6,646.46
cuerdas (30.61%) se clasificaron como Suelo Rustico Especialmente Protegido — Ecoldgico. Unas
3,509.42 cuerdas (16.16%) fueron clasificadas como Suelo Urbano. Con la aprobacion del PUT-
2015 el mapa de clasificacién cambid para Candvanas, y asi su impacto en la calificaciéon de los
suelos. Ante estos cambios se crearon disimilitudes entre las clasificaciones y las calificaciones,
creando conflictos por incompatibilidad en los usos del terreno. No obstante, muchos de estos
conflictos fueron revisados durante la Revision Parcial de 2019.

Tabla 24, Clasificacion del Suelo de Canovanas — PUT 2015
Clasificacion Descripcion Metros Cuerdas %
cuadrados
SREP-TOTAL ey el e 30,260,572.66 | 9,972.19 | 45.92%
Protegido — total
SREP Suelo Rustico Es,_oe(:/a/mente 89,044.84 2262 0.10%
Protegido

SREP-A SREP con Valor Agricola 8 154,644.71 2,071.28 9.54%

SREP-E SREP con Valor Ecologico 26,167,179.92 6,646.46 30.61%

SREP-EA I euIn o0 339,797.04 86.31 0.40%
Ecologico/Agricola

SREP-EP SREP con Valor 4,509,906.14 114552 | 5.27%
Ecologico/Paisaje

SRC Suelo Rustico Comun 25,572,788.04 6,495.49 29.91%
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Metros

Clasificacion Descripcion Cuerdas %
cuadrados
SU Suelo Urbano 13,816,631.72 3,509.42 16.16%
SURNP Suelo Urbanizable No 424,895.97 107.92 | 0.50%
Programado

SURP Suelo Urbanizable Programado 1,008,987.93 256.28 1.18%

Elementos AGUA 992,646.73 25213 | 1.16%
Geograficos

Elementos VIAL 442017121 | 112272 | 5.17%
Geograficos

TotaF 85,496,694.26 @ 21,716.16 | 100.00%

Fuente: Subprograma de Sistema de Informacion Geogréfica (GIS), Junta de Planificacion (2024).

8 Los totales pueden no sumar debido al redondeo de las cifras.
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Mapa 15.

Clasificacion del Suelo de Canovanas — PUT 2015
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El Municipio de Candvanas elimind los suelos urbanizables en su Revision Parcial del Plan de
Ordenacion Territorial para proteger areas ecoldgicas sensibles y mitigar riesgos de inundaciones.
De esta manera, la Revisidon Parcial se alinea con los objetivos del Plan de Usos de Terrenos de
Puerto Rico, que promueve el desarrollo en zonas urbanas existentes y desalienta la expansion

en terrenos propensos a desastres naturales.

Clasificacion Vigente de Candvanas — Revision Parcial 2019

Tabla 25.
Clasificacion Descripcion M2 Cuerdas %
SREP-TOTAL | SUSIO Rustico Esf‘ig'ta:lme”te Protegido | 45 446,688.11 10,273.46 47.31%
SREP Suelo Rustico Especialmente Protegido 390,177.07 99.10 0.46%
SREP-A SREP con Valor Agricola 8,409,097.25 2,135.91 9.84%
SREP-AE SREP con Valor Agricola/Ecoldgico 498,574.90 126.64 0.58%
SREP-E SREP con Valor Ecologico 26,638,169.68 6,766.10 31.16%
SREP-EP SREP con Valor Ecologico/Paisaje 4,510,669.21 1,145.71 5.28%
SRC Suelo Rustico Comun 24,675,101.64 6,267.48 28.86%
SU Suelo Urbano 14,047,863.25 3,568.16 16.43%
Elementos AGUA 1,523,716.27 387.02 1.78%
Geograficos
Elementos VIAL 4,802,319.11 1,219.79 5.62%
Geograficos
85,495,688.39 21,715.90 100.00%

TotaP

Fuente: Junta de Planificacion (2025).

? Los totales pueden no sumar debido al redondeo de las cifras.
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Mapa 16.  Casificacion Vigente de Candvanas — Revision Parcial 2019
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3.1.2 Calificacion Vigente

La calificacion de los suelos se refiriere a la determinacion del uso y la intensidad aplicada a una
parcela, finca o sector, como parte de un proceso de planificacion con el fin de potenciar el uso
y desarrollo o su conservacion adecuada. La calificacion, antes conocida como zonificacion, en
este POT se regula segun el Reglamento Conjunto 2023 a través de distritos de calificacion. El
municipio de Candvanas tiene el 100% de los suelos calificados como resultado de la adopcion
de la Revision Parcial del Plan Ordenacién Territorial de 2019.

Ante los cambios en la legislacion sobre permisos, y la aprobacion de los diversos reglamentos
conjuntos, se establecié la aplicacion de una reglamentacién uniforme para toda la Isla. Asi, el
Reglamento Conjunto 2023 establecié una nomenclatura para los distritos de calificacion, la cual
sera utilizada para los préximos mapas de calificacion de Candévanas. La calificacion vigente es la
siguiente:

Tabla 2e. Galificacion Vigente de Canovanas — Revision Parcial POT 2019

POT Vigente 2019
Calificacion de Uso de Suelos

Cuerdas %
A-B 3,591.98 16.51%
A-P 2,057.19  9.46%
AGUA 385.32 1.77%
ARD 257.44 1.18%
C-1 608.03 2.79%
C-L 33.51 0.15%
CR 4,288.55 19.71%
D 343.74 1.58%
I 562.81 2.59%
P-R - 0.00%
M 121.22 0.56%
R-C 70.60 0.32%
RE-A - 0.00%
R-E 1,127.60 5.18%
R-G 5,328.22  24.49%
R-I 1,394.30 6.41%
R-U 367.77 1.69%
S-H 2.36 0.01%
VIAL 1,214.51 5.58%
TOTAL 21,755.16  100.00%

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Econdmico, Municipio de Candvanas (2019).
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Mapa 17.

Galificacion Vigente de Candvanas — Revision Parcial POT 2019

Carolina

Gurabo

Juncos

Flenlg de jfformacion: JP, PRITS, USGS, OPDE.

R

5‘#’

&

Rio Grande

wtse
.

Las Piedras

Mapa de localizacion

Distritos de Calificacion 2019

A Mejorarse
Agricola Productivo
Area de Bosques

Area Rural
Desarrollada

Comercial Intenso
Comercial Liviano

Conservacion de
Recursos

Dotacional
_| Industrial

)]
|
(]
|
=
=
=
=

=]

[} RER BN

Residencial
Comercial

Residencial
Intermedio

Residencial
Urbano

Rural General
Ruta Escénica
Sitio Histérico
Cuerpo de agua
Red vial

Escala 1 : 64,000
1.5

kilémetros

NADB83(2011) / Puerto Rico and Virgin Is.

| CANGVANAS

(@) cANdvan

PLANIFICACION

Gobierno de Puerlo Rico
Junta de Planificacién
Municipio de Candvanas
Preparado por: N. Pérez Cruz, MGST.

R T RS o Sare o P ST

99 | Pagina



3.2 Delimitacion del Centro Urbano

3.2.1 Delimitacion Existente

El Municipio Auténomo de Candvanas no cuenta con una delimitacién adoptada y aprobada de
su Centro Urbano. No obstante, mediante la resolucién JP-UR-2008-07-01 con fecha del 19 de
mayo de 2008, la Directoria de Urbanismo del Departamento de Transportacién y Obras Publicas
de Puerto Rico presentd una delimitacién provisional del Centro Urbano de Candvanas de
conformidad a la Ley NUm. 212 del 29 de agosto de 2002, mejor conocida como Ley para la
Revitalizacion de los Centros Urbanos. El mismo se emplaza en terrenos que pertenecen al barrio
Pueblo. En esta delimitacion se encuentran actividades administrativas, gubernamentales,
residenciales, comerciales y culturales del Municipio. Entre las estructuras que pueden
encontrarse en el centro urbano se encuentran la Plaza de Recreo, la Alcaldia, la Iglesia Catdlica
y varias propiedades comerciales, residenciales e institucionales.

Mapa 18,  Mapa ae Delimitacion del Centro Urbano de Candvanas
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3.2.2  Delimitacion Propuesta

La delimitacién provisional del Centro Urbano (CU) de Candvanas corresponde a la propuesta
presentada en este plan. De ser aprobada durante el proceso de elaboracion y evaluacion del
mismo, esta se convertiria en la delimitacion oficial del CU.

Segun lo propuesto, el Centro Urbano de Candvanas se encuentra delimitado al norte con la Urb.
Country View y el Rio Grande de Loiza; por el este con las urbanizaciones El Pilar y Jardines de
Candvanas, al oeste con la PR-3 y al sur con la Urb. La Vega y la PR-3.

Mapa 19.  Mapa de Delimitacion Propuesta del Centro Urbano de Candvanas
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3.3 Analisis de Permisos y Tramites

3.3.1 Analisis General

Durante la elaboracién de este POT se considera también la necesidad de terreno para futuras
actividades, tanto para viviendas como desarrollo econdmico. Asimismo, se analiza también la
posible presién de desarrollo generada por las consultas de ubicacion, transacciones, permisos
solicitados a partir del 2015 hasta mayo 2025. Durante los pasados 10 afios se han realizado un
total de 8,504 tramites de solicitud para certificaciones y permisos en Candvanas en el Single
Business Portal. Ademas, se han registrado 12 transacciones en el portal Radicaciones JP y 15 en
el Expediente Digital de la JP.

El Single Business Portal (SBP, por sus siglas en inglés), Radicaciones JP y el Expediente Digital
JP son herramientas electronicas que le permiten a ciudadanos, empresas, y agencias
gubernamentales radicar diferentes tramites en Puerto Rico, asi como administrar transacciones
gue contribuyen al desarrollo econdmico de la isla. A continuacidn, se resumen las solicitudes
tramitadas en el periodo de estudio:

Tabla 27, Permisos y Tramites en Canovanas (2015 — 2025)
Plataformas de permisos  Numero de solicitudes
SBP 8,504
Radicaciones JP 12
Expediente Digital JP 15

Durante el periodo de analisis se recibieron 8,504 solicitudes de diversos tramites para Candvanas
en SBP. El movimiento de solicitudes para los distintos tramites en Candvanas ha sido variado.
De los datos provistos se refleja que durante el 2015 hubo 736 tramites. A partir del 2016 surgi6
un declive de casos que continué durante el 2017 coincidiendo con los eventos catastréficos de
los huracanes Irma y Maria. En 2018 hubo un resurgimiento en la actividad de permisos y
transacciones, pero entre 2019 y 2020 se volvid a registrar una disminucion en la actividad de
permisos y transacciones para nuevamente volver a aumentar sostenidamente hasta 2023. Cabe
destacar que las 421 solicitudes de permisos y transacciones de 2025 se han registrado hasta
mayo de 2025. Los permisos de uso, en su mayoria, van acompafados de tramites relacionados
a certificaciones como la de salud y de incendio. A continuacion, una grafica con el desglose de
tramites solicitados por afio en Candvanas.
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Grafica 3.  Transacciones de la Plataforma SBP en Canovanas entre 2015-2025.
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Fuente: SBP (2025).19

Para este ejercicio se han analizados varias transacciones con impacto directo en los suelos. Del
total de 8,504 transacciones en SBP, 1,264 (o el 15%) son relacionadas a procesos de
construccidn, lotificacion, urbanizacion y consultas. El portal refleja que dentro del periodo de
2015 a 2025 las ultimas radicaciones de tramites aprobados se sometieron en 2023, lo que quiere
decir que entre 2024 y 2025 no hubo radicaciones de los tramites resefiados en el andlisis. La
siguiente tabla presenta dichas transacciones y la cantidad de tramites en el mismo periodo.

10 | os datos presentados estan actualizados hasta mayo de 2025.
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Tabla 28, Resumen de los Tramites de Permisos Radlicados en el SBP
(2015 - 2025)

Tramite 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Constilta de 3 4 3 2 2 2 4 6 2 28
Construccion
Consulta de 4 4 5 4 1 18
Ubicacion
Lotificacion
Ministerial U 4 J E 2 22
permiso de 21 | 39 | 22 | s4 | 18 154
Construccion
Permiso de
construccion 24 34 70 86 77 291
consolidado

Permiso de Corteza 3 5 ) 4 7 5 5 4 35
Terrestre
permiso de 2 12 4 8 7 43
Urbanizacion

Permiso de Uso 154 119 81 154 92 17 18 43 50 728

variacion a 16 7 9 8 10 9 6 9 7 81
Lotificacion
Total 180 | 161 | 110 186 159 | 74 | 108 | 150 | 136 136

Fuente: SBP (2025).11

Los tramites mas radicados entre 2015 al 2023 en el Municipio de Candvanas, fueron los Permisos
de Uso con 636 radicaciones. Los otros permisos con alto nimero de radicaciones fueron los
permisos de construccion consolidados (276) y los permisos de construccién (126). Una posible
explicacién a la cantidad de estos tramites puede deberse a las disposiciones de ley que hacen
compulsoria la renovacién de los permisos de usos con el Reglamento Conjunto del 2019 y 2020.
Los permisos de uso, en su mayoria, van acompafados de tramites relacionados a evaluaciones
ambientales y certificaciones. Por otro lado, los permisos de construccion mostraron un
incremento en el periodo analizado ya que de 19 tramites radicados para el 2015 se elevaron a
71 en el 2023 (su forma actualizada es el permiso de construccidn consolidado a partir de 2019).
Una posible explicacién al aumento es la liberacion y desarrollo de proyectos relacionados con los
fondos de recuperacion de los huracanes Irma y Maria.

De los tramites radicados en el SBP para el periodo de 2015 al 2025, en el Municipio de Candvanas
el 68% de ellos recibid una aprobacion. Los permisos de construccion consolidados fueron el
tramite con mas aprobaciones al alcanzar un 73%. Este fue seguido por los permisos de uso con

11 | os datos presentados estan actualizados hasta mayo de 2025.
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71% y los permisos de corteza terrestre con 66%. Entre los tramites que alcanzaron niveles de
aprobacién sobre los 50% fueron: permisos de construccion con 62%, variacion a lotificacion con
62%, permiso de urbanizacion con 56% Yy lotificacion ministerial con 50%. Esto sugiere que mas
de la mitad de los permisos que se radicaron en el SBP, en estas categorias, se aprobaron. En
relacion con las consultas, el nivel de aprobacién para las consultas de ubicacién estuvo en 39%,
seguido por las consultas de construccion con 36%, el mas bajo entre todos los tramites del
analisis. Nuevamente se hace la salvedad de que entre 2024 y 2025 no hubo radicaciones de los
tramites resefiados en el andlisis.

Tabla 29, Resurmen de Porcentajes de Aprobacion de Tiamites Radlicados
en el SBP (2015-2025).
o,
Tramite 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total /o de_ ,
aprobacion
Consulta de | 4 1 1 1 2 3 1 10 36%
Construccion
Cons_u/ta_' ’de 1 2 2 2 7 39%
Ubicacion
Lotificacion 3 4 2 1 1 11 50%
Ministerial
permisode | 4o | 5 | 47 | 32 | 10 9% 62%
Construccion
Permiso de
construccion 17 24 50 69 52 212 73%
consolidado
Permiso de
Corteza 2 3 2 3 4 3 4 2 23 66%
Terrestre
permiso de | q 7 2 2 4 24 56%
Urbanizacion
permisode | 104 | g6 | 60 | 100 | 74 | 11 12 | 29 | 38 | 514 71%
Uso
variacion a | g 4 4 6 9 5 4 6 4 50 62%
Lotificacion
Total 139 123 85 144 123 49 76 110 98 947 68%

Fuente: SBP (20252,

12 | os datos presentados estan actualizados hasta mayo de 2025.
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Por otra parte, entre 2015 y 2023 se aprobaron un total de 947 permisos en Candvanas, de los
cuales 514 (54%) fueron en zonas urbanas y 433 (46%) en zonas rurales, mostrando una
distribucidn relativamente equilibrada entre ambos tipos de suelo. El afio con mayor actividad fue
2018, con 144 permisos aprobados, siendo también el afio con la mayor cantidad de permisos
urbanos (92). En contraste, 2020 refleja la menor actividad con solo 49 aprobaciones,
posiblemente debido al impacto de la pandemia. A partir de 2021 se observa una recuperacion
progresiva. Este patrén sugiere que, si bien las areas urbanas concentran ligeramente mas
aprobaciones, las zonas rurales siguen siendo objeto de un nimero significativo de solicitudes, lo
que resalta la necesidad de una planificacion que equilibre conservacion y desarrollo en ambas
zonas.

Tabla 30. Tramites aprobados segun su zona (2015-2025)

Ano de Radicacion Rural Urbano Total
2015 67 72 139
2016 55 68 123
2017 36 49 85
2018 52 92 144
2019 58 65 123
2020 30 19 49
2021 29 47 76
2022 50 60 110
2023 56 42 98
Total 433 514 947

Fuente: SBP (2025).

3.3.2 Analisis de las Consultas de Ubicacion

Entre el ano 2015 al 2025 se radicaron en el Single Business Portal (SBP) 17 consultas de
ubicacion, de las cuales se han aprobado 7. De estas, sélo dos se ubican en parcelas con
clasificacion de Suelo Urbano. Las restantes cinco se ubican en areas rurales, segun se identifican
en SBP.

En el caso de las consultas de ubicacién de los suelos urbanos, una estaba relacionada a una
propuesta de actividad comercial, y la otra estaba relacionada a usos dotacionales (centro
preescolar). La calificacion para ambas parcelas es dotacional.

De las cinco consultas de ubicacidn aprobadas en areas rurales, cuatro estaban relacionadas a
segregaciones o divisidon de solares y una estaba relacionada al reemplazo de torres de
telecomunicaciones.
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Tabla 31. Consultas de Ubicacion Aprobadas (2015-2025)

Caso Catastro Rural/ Calificacion Barrio/Sector Resumen descripcion
Urbano
2016-121520-CUB- | 146-049- Rural AD Bo. Campo Rico Segregacion de 7 solares y
001139 558-26 remanente.
2019-263262-CUB- | 174-089- Rural A-G Bo. Lomas Remplazo de torre
000421 067-57 existente por un monopol.
2019-293270-CUB- | 201-030- Rural AD Bo. Cubuy Segregacion de solar vy
000580 005-17 remanente.
2020-322900-CUB- | 089-000- Urbano | DT-G Bo. Pueblo Instalacion de dos (2)
002500 008-11 vagones "trailers".
2021-361654-CUB- | 146-038- Rural A-3 Bo. Campo Rico Division de (2) solares de
002363 516-72 caracter residencial.
2021-389535-CUB- | 146-008- Urbano | D Hato Puerco Construccién de un nuevo
006113 523-56 Centro Preescolar / Head
Start.
2021-410914-CUB- | 201-000- Rural A-B Bo. Cubuy Segregacion para un solar
004375 005-23 y remanente.

Fuente: SBP (2025).13

Unas cuatro consultas de ubicacion adicionales, radicadas en la plataforma Expediente Digital JP,
fueron aprobadas entre 2017 a 2019. Una estaba relacionada a segregacién, una a lotificacion y
dos a construccién de espacios comerciales. Estos casos se tomaron en consideraciéon en la
evaluacion de la propuesta de calificacion del municipio.

13 | os datos presentados estan actualizados hasta mayo de 2025.
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Tabla 32. Resumen de consultas de ubicacion aprobadas en Expediente
Digital JP (2015 — 2025).

Catastro Caso Ao Resumen Proyecto
Resuelto
174-000-004-21 2016-80-JPU-0626 2018 Segregacion de un (x1) Predio y Remanente: Finca de

la Sucesion Martin Rodriguez, sito: Al Sur del Km. 8.6,
Carr. PR185, Calle "Pozo Martin Rodriguez" Sector
"Los Coles" Barrio Lomas, Candvanas, PR. 00729

146-038-516-66 2017-80-JPU-0163 2019 Lotificacidn de la Parcela 1 / Segregacién de un Lote
de la Parcela 1

117-097-053-33 2018-80-JPU-0018 2018 Construccion de un local comercial para un
supermercado que contara con un area bruta de piso
de 21,894.71 p.c. de construccidn, este estara
localizado en un solar con cabida de 6,391.00 m.c.

117-006-352-01 2018-80-JPU-0167 2018 Construccion de espacio comercial de 1 planta para
proveer aproximadamente 22,040-ft2 de ventas y
almacén.

Fuente: Expediente Digital JB, Candvanas (2025).

3.3.3 Conclusion del Analisis

Como se puede observar en el siguiente Mapa, la distribucién geografica de la otorgacién de estos
permisos predomina principalmente en la zona urbana extendiéndose hacia el norte y, en menor,
escala al centro del Municipio. Por lo cual, se puede concluir que la presién de desarrollo del
Municipio de Candvanas se extiende hacia los barrios Pueblo y Candvanas. Ademas, existe otra
zona de presion de desarrollo para el barrio Hato Puerco. Finalmente, las consultas de ubicacion
aprobadas primordialmente son para segregaciones y el establecimiento de comercios en las
areas identificadas.
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Mapa 20.

Distribucion geografica de los tramites y permisos realizados entre 2015 — 2025
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El andlisis urbanistico de Candvanas revela que el Municipio ha optado por preservar el uso y
clasificacion de suelos durante la ultima década con cambios menores. Esta determinacién ha
sido impulsada por criterios de sostenibilidad, proteccién ambiental y gestidn del riesgo. Con la
Revision Parcial de 2019 al POT, el municipio elimind los suelos urbanizables para proteger zonas
ecoldgicas sensibles y reducir la exposicidon a inundaciones y deslizamientos, alinedandose asi con
las politicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico. Actualmente, mas del 47% del suelo
municipal esta clasificado como Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP), reflejando un
claro compromiso con la conservacion, mientras que sélo un 16.4% se mantiene como Suelo
Urbano.

A pesar de la eliminacion del suelo urbanizable, la actividad de permisos en el municipio ha sido
constante. Entre 2015 y 2023 se aprobaron 947 permisos en total, de los cuales 514 (54%) fueron
en zonas urbanas y 433 (46%) en zonas rurales, lo que demuestra que la actividad de desarrollo
ha continuado en ambos contextos. El afio 2018 fue el de mayor dinamismo con 144
aprobaciones, seguido por un declive en 2020 debido a la pandemia, y una recuperacion sostenida
en anos posteriores. Este patrén refleja una demanda continua por parte de residentes y
desarrolladores tanto en areas urbanas como rurales, resaltando la necesidad de contar con un
marco de planificacion flexible que permita atender las realidades del territorio sin comprometer
sus recursos naturales ni la seguridad de sus comunidades.

En conjunto, estos datos refuerzan la importancia de una revision integral del POT que promueva
un desarrollo urbano mas eficiente, resiliente y adaptado a los nuevos patrones de uso del suelo,
a la vez que garantice un balance entre conservacion ambiental y necesidades de vivienda,
infraestructura y crecimiento econdémico.
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Capitulo IV: Metas y Objetivos

4.1 Metas y Objetivos del Codigo Municipal

Los objetivos de la Primera Revision Integral del Plan Territorial para el Municipio
Autonomo de Candvanas se enmarcan en las metas y los objetivos para la elaboracion
de los Planes de Ordenacién (Territorial y de Area) establecidos en el Libro VI
“Planificacion y Ordenamiento Territorial”, Capitulo 1, del Cédigo Municipal (Ley-107-
2020, Libro VI), segln se citan a continuacion:

a.

Seran compatibles y armonizaran con las politicas publicas y con los planes generales
para Puerto Rico, asi como los planes regionales”.

“Propiciaran en coordinacion con las agencias publicas concernidas el desarrollo de la
infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos y promoveran Unicamente
aquella nueva obra para la cual exista o sea viable la obtencién de la Infraestructura
necesaria.”

"Propiciaran en su elaboracién y adopcion una amplia participacion de la ciudadania
y de los organismos del gobierno central con injerencia.”

"Propiciaran el desarrollo social y econémico del Municipio.”

"Propiciaran el uso y manejo del suelo rustico evitando su lotificacién y prohibiendo el
proceso urbanizador en dicho suelo. Los planes promoveran entre otros lo siguiente:”

1. "conservacion y uso adecuado de areas agricolas, pecuarias, madereras
o de mineria, actualmente en utilizacién o con potencial de desarrollo
para dicho uso;”

2. "proteccion de recursos de agua superficiales y subterraneos y su
cuenca inmediata, asi como los sistemas ecoldgicos, habitat de fauna y
flora en peligro de extincion y otros sistemas y recursos naturales de
valor ecoldgico;”

3. "conservacion de areas abiertas para la recreacion y disfrute de los
habitantes o con potencial de desarrollo para dicho uso;”

4, "“conservacion y proteccion de areas abiertas por razones de seguridad
o salud publica, tales como/areas inundables, deslizables o sensibles a
movimientos sismicos;”



"conservacion de areas abiertas para permitir el futuro ensanche de
areas urbanas para atender las necesidades de futuras generaciones;”

"proteccion defensa y conservacion de estructuras de interés o valor
histdrico o arquitectdnico, cultural y arqueoldgico;”

"coordinacion e integracion de los aspectos fisico-espaciales con las
estrategias de desarrollo econdmico social y ambiental disefiadas por
el Municipio.”

f. Ordenar el suelo urbano persiguiendo los siguientes objetivos, entre otros:

1.

9.

desarrollo balanceado de usos a través de la ciudad, incorporando usos
diversos pero compatibles para lograr comunidades mixtas, donde se
posibilite el acceso peatonal a los diferentes usos;

fortalecimiento de la estructura econdmica, social y fisica de cada barrio
o vecindario, de acuerdo a sus caracteristicas particulares;

proteccion, defensa y conservacion de estructuras de interés o valor
histdrico o arquitectonico, cultural y arqueoldgico;

proteccion del centro urbano evitando el establecimiento del uso
exclusivo de comercios y servicios, fomentando los usos residenciales
en dicho sector, y proveyendo, ademas, para el acercamiento de los
usos y las actividades urbanas, para que los mismos sean caminables
y tengan acceso a un sistema integrado de transporte colectivo y
moderno;

promocién del desarrollo integral de todas las areas periferales de la
ciudad, incluyendo los suburbios, proveyéndoles la infraestructura
social y econdmica necesaria para que no dependan de las areas
centrales de la ciudad;

proteccion de la continuidad del trazado, y la integracion fisica de la
ciudad mediante una red vial, que incluya a los suburbios y a otras
areas actualmente desvinculadas;

rescate y mejora del espacio publico del municipio fomentando la
proteccion y desarrollo de areas verdes, asi como la siembra de arboles
y vegetacion para mejorar la calidad del ambiente de la ciudad;
desarrollo de sistemas de transportacidn colectiva, a los fines de agilizar
la comunicacion y el desplazamiento dentro de la ciudad y entre sus
barrios o vecindarios;

permitir el acceso de los ciudadanos a los espacios publicos de la
ciudad, conforme a los reglamentos de acceso;

10.armonizacion de la morfologia urbana y la red vial entre municipios, en

caso de que haya colindancia de suelos urbanos en los municipios;

11. utilizacién intensa del suelo urbano, incluyendo los suburbios;
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12.proveer facilidades de recreacion activa y pasiva; y

13.mejorar la estética de las comunidades y fomentar las expresiones

artisticas y decorativas de disfrute publico.

g. Estableceran un proceso claro de transformacion del suelo urbanizable a suelo urbano,
persiguiendo que los nuevos desarrollos cumplan con los siguientes objetivos, entre
otros:

1. integracion de nuevos desarrollos al contexto urbano existente y su
posible integracién a desarrollos futuros, enfatizando la continuidad
del trazado vial tradicional y la continuidad de las vias locales y
principales;

2. establecimiento de nuevos desarrollos de forma compacta, funcional y
estética que establezcan nexos de armonia con su entorno vy
conformen un espacio publico digno y sensitivo a las necesidades del
peaton;

3. incorporar diversos usos compatibles en los nuevos desarrollos de la
ciudad para lograr comunidades mixtas, donde se reduzca la
dependencia en el automovil y se posibilite el acceso peatonal a los
diversos usos;

4. enlazar nuevos desarrollos con la ciudad existente a través del
desarrollo de sistemas de transportacién colectiva, a los fines de
agilizar la comunicacion y el movimiento dentro de la ciudad;

5. facilitar el acceso de los ciudadanos a los espacios publicos que se
desarrollen, conforme a los reglamentos de acceso;

6. utilizacion intensa del suelo a urbanizarse; y

7. disefar politicas que reduzcan el impacto del uso de automoviles,
facilitando el transito y proveyendo estacionamientos accesibles que
faciliten el uso ordenado de estos con el menor impacto adverso a la
estética del lugar.

4.2 Principios Rectores del PUT-PR

La Revisidn Integral del Plan Territorial del Municipio Auténomo de Candvanas, acoge los
“Principios Rectores, Metas y Objetivos del Plan de Uso de Terrenos de Puerto
Rico’ (19 de noviembre de 2015) y el Modelo Territorial propuesto sobre centros
funcionales, polos de actividad y la ordenacion del territorio a partir de Areas Funcionales.

4.2.1 Principios Rectores, Metas y Objetivos del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico
Principios Rectores:

1. Calidad de Vida y Sostenibilidad - Lograr un alto nivel de calidad
de vida a través de una administracion integral de los recursos del
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suelo agua y aire que resulte en comunidades sostenibles y en la
proteccion del medio ambiente.

Participacion Ciudadana - Integrar la participacion ciudadana como
elemento esencial de la planificaciéon donde los ciudadanos son los
socios activos en el proceso y participan en la implementacion de las
iniciativas de la comunidad; y son sensibles a sus responsabilidades
en la consecucion de los objetivos de la comunidad.

. Areas de Desarrollo - Promover que el desarrollo de la poblacién y
las empresas se concentre en las areas desarrolladas (suelo urbano),
areas de desarrollo adyacentes a ellas o en nuevas areas centrales
estratégicamente seleccionados a través de planes y no a través de
consultas de ubicacion.

Diseiio de Comunidades - Fomentar el desarrollo de vecindarios y
comunidades compactas de usos mixtos atienda las necesidades del
adulto mayor, utilice los principios del disefio universal que permita la
actividad peatonal y promueva el uso de alternativas de transporte en
masa publico o privado disponibles o previstas. Ese desarrollo debe
asegurar el uso eficiente de los terrenos y del transporte y la
conservacion y mejora de los sistemas naturales, los espacios abiertos,
las areas recreativas y los recursos histdricos culturales vy
arqueoldgicos.

Infraestructura - Coordinacion para asegurar la disponibilidad de los
recursos de agua e infraestructura en areas desarrollo permitiendo
nueva poblacion y la expansidon de negocios de una manera ordenada
eficiente y sostenible.

. Transporte - Fomentar el desarrollo de sistemas de transporte
multimodal que faciliten la circulacidn segura confiable comoda
economica y eficiente de las personas bienes y servicios dentro y entre
las areas donde se concentran la poblacidn y los negocios.

. Vivienda - Promover el desarrollo de viviendas en diversas

densidades tipos y tamanos para proveer una oferta amplia de
oportunidades residenciales para los ciudadanos de todas las edades
e ingresos.

Desarrollo Econdmico - Promover el desarrollo de las empresas que
promuevan oportunidades de empleo considerando todos los niveles
de ingresos dentro de la capacidad de los recursos naturales los
servicios publicos y los equipamientos.
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9. Proteccion del Medio Ambiente - Fomentar un manejo juicioso de
los recursos de suelo y agua y que se utilicen cuidadosamente para
restaurar y mantener la calidad del aire y el agua los sistemas
naturales y los recursos vivos.

10.Conservacion de los recursos - Conservar los recursos
arqueoldgicos los cuerpos de agua, los bosques, los humedales, las
areas agricolas, los espacios abiertos, los sistemas naturales y los
espacios escénicos o de paisaje.

11.Buena Administracion de los Recursos - Colaborar para buscar el
balance entre el desarrollo eficiente y la proteccion de los recursos con
el fin de lograr comunidades sostenibles y con calidad de vida.

12.Implementacion - Integrar las estrategias, las politicas los
programas Y el financiamiento del desarrollo, la conservacion de los
recursos, la infraestructura y el transporte, previstos por el Gobierno
central, las corporaciones publicas y los municipios.

Estos doce (12) principios rectores se pueden agrupar bajo tres metas:

1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde
ya existe la infraestructura y esta previsto el desarrollo.

2. Preservary proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas,
los suelos rurales y los ambientalmente sensitivos de los efectos
adversos de la construccién sin control.

3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades comunidades
y vecindarios de forma sostenible y justa. Cada meta tiene una serie
de objetivos que estan destinados a servir como marco tanto para el
Gobierno Central, las corporaciones publicas y los municipios, como
para el sector privado de modo que las distintas partes pueden
informarse sobre las prioridades que tiene el Estado mientras
desarrollan sus propios planes y persiguen sus objetivos.

Meta 1: Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde
ya existe la infraestructura y esta previsto el desarrollo.

Vision:
Areas de desarrollo, disefio de comunidad, infraestructura, transportacion, vivienda y
desarrollo econémico.

Objetivos:
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Establecer y definir las areas de desarrollo;

Limitar el desarrollo desparramado;

Mejorar las areas rurales;

Redesarrollo primero;

Fomentar areas de usos mixtos;

Crear lugares de calidad;

Construir comunidades peatonales y promover accesos seguros;
Apoyar la conservacion histérica;

Conexidén con la naturaleza;

Desarrollar resiliencia a los riesgos.

Meta 2: Preservar y proteger los recursos naturales arqueoldgicos o agricolas,
los suelos rurales y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de
la construccion sin control.

Vision:

Proteccion del ambiente, conservaciéon y buena administracion de los recursos.

Objetivos:

N o v kW

8.

Proteger el medio ambiente los recursos naturales y la
biodiversidad;

Mitigar y mejorar el ambiente;

Apoyar las industrias basadas en los recursos naturales;
Proteger los recursos hidricos;

Balance entre la preservacion y la conservacion;
Invertir estratégicamente en las areas rurales;
Promover los ecosistemas adaptables y resilientes;

Abordar el cambio climatico

Meta 3: Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades comunidades y
vecindarios de forma sostenible y justa.

Vision:
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Calidad de vida y sostenibilidad, infraestructura, transportacién, desarrollo econémico,
implementacion participacion ciudadana, vivienda y sana administracion publica.

Objetivos:

Promover un ambiente seguro y saludable;
Plan para el crecimiento;

Promover el crecimiento del empleo;

Competir globalmente;

Fomentar una economia diversificada;

Crear un ambiente favorable para los negocios;
Promover comunidades saludables;

Ampliar las opciones de transporte;

w 0O N O U kR W DN

Apoyar las oportunidades de vivienda;

10.Educar y promover la participacion publica en la toma de decisiones
a todos los niveles

11.Colaborar y coordinar la respuesta del Gobierno
12.Concentrar los esfuerzos del Gobierno

13.Dar seguimiento y perfeccionar la implementacion

4.3 Metas y Objetivos del Municipio de Candvanas

Las siguientes son un conjunto de metas particulares al Municipio Auténomo de Candvanas que
se han ido desarrollando en esta revision, asi como de los objetivos que permitan concretar las
metas y ayudar a alcanzarlas. Las metas mas significativas que se pretenden lograr en esta
Revisidn Integral del Plan Territorial resefiadas no necesariamente en un orden de preferencia o
importancia son las siguientes:
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Metas y Objetivos Generales del Municipio

Metas

Meta 1. Mejorar las condiciones de vida
en las comunidades mas vulnerables
del municipio mediante el acceso
equitativo a servicios basicos vy
vivienda digna.

Meta 2. Fortalecer la infraestructura
del municipio para que sea resiliente al
cambio climatico, implementando
medidas de mitigacion riesgos vy
adaptacion climatica que reduzcan la
vulnerabilidad de la poblacion y los
servicios basicos.

Meta 3. Estimular el desarrollo
economico a través de la
diversificacion del turismo, |la

agricultura y la manufactura.

Objetivos

Objetivo 1.1: Desarrollar vivienda para el
grupo poblacional con edades mayores a los
65 anos de edad.

Objetivo 1.2: Integrar los estorbos
publicos como parte del acervo de
propiedades del Municipio disponibles para
vivienda.

Objetivo 1.3: Facilitar a las comunidades
los recursos para la formalizacion de la
vivienda.

Objetivo 1.4: Continuar aumentando la
calidad de los servicios publicos que se dan
a la ciudadania.

Objetivo 2.1: Mejorar la infraestructura
vial.

Objetivo 2.2:
eléctrica.
Objetivo 2.3: Mejorar el acceso al agua
potable.
Objetivo
recreativas.
Objetivo 2.5: Creacion de Consorcio para
Oficina de Permisos.

Objetivo 2.6: Incrementar la resiliencia

Fortalecer la energia

2.4: Mejorar las areas

comunitaria.
Objetivo 2.7: Adoptar las
recomendaciones administrativas y

programaticas del Plan de Mitigacidn
dirigidos a proteger vida y propiedad,
especialmente después del Huracan Maria
en 2017.

Objetivo 2.8: Localizar los asentamientos
en espacios fuera de areas identificadas bajo
riesgos reconocidos por el Plan de
Mitigacion.

Objetivo 3.1: Impulsar el turismo local.
Objetivo 3.2: Fortalecer los comercios en
el casco urbano y dareas circundantes.
Objetivo 3.3: Fortalecer la economia
agricola.
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4.4 Metas y Objetivos del Suelo Urbano

Metas y Objetivos del Suelo Urbano
Objetivo 4.1: Fomentar la
densificacion en areas urbanas
existentes para reducir la expansion
urbana descontrolada.

Objetivo 4.2: Reutilizar terrenos urbanos
subutilizados o vacios (infill development).

Objetivo 4.3: Integrar los nuevos
desarrollos a la infraestructura vial, pluvial

Meta 4. Promover el uso eficiente del o )
y sanitaria existente.

suelo urbano.
Objetivo 4.4: Reducir los costos de
expansion de servicios municipales como
agua, energia y transporte.

Objetivo 4.5: Consolidar los suelos
urbanizables con los urbanos con la
provision de infraestructura y servicios
publicos para asegurar su funcionalidad y
sostenibilidad.

Objetivo 5.1: Mejorar la infraestructura
publica (carreteras, aceras, alumbrado,
etc.).

Objetivo 5.2: Incentivar el desarrollo
econdmico local (microempresas,
comercio y turismo).

Objetivo 5.3: Promover la inclusidn social
mediante vivienda asequible y servicios
Meta 5. Fortalecer la estructura comunitarios.

economica, social y fisica de cada barrio. Objetivo 5.4: Promover el uso de

espacios  comunitarios  seguros Yy
funcionales (parques, centros de salud,
escuelas).

Objetivo 5.5: Promover y valorar la
productividad, educacién y especializacion
de nuestra fuerza laboral y al mismo
tiempo fomentar la inversién local y atraer
inversion extranjera.
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Objetivo 5.6: Promover e incentivar la
creacion y expansion de companias locales
para fortalecer el capital local y crear un
verdadero desarrollo econémico.

Objetivo 5.7: Incentivar las mentes
creativas, crear un ecosistema de
innovacién e implantar y promover el uso
de la tecnologia en todos los procesos y
productos.

Objetivo 6.1: Identificar y proteger sitios
de valor histdrico, cultural o arqueoldgico.

Objetivo 6.2: Conservar los recursos
naturales sensibles como rios, humedales

Meta 6. Conservar y proteger el Y ZOnas agricolas.

patrimonio cultural y natural. Objetivo 6.3: Prevenir la urbanizacién en
zonas propensas a riesgos naturales
(inundaciones, deslizamientos).

Objetivo 6.4: Fomentar el ecoturismo y
usos sostenibles del entorno natural.

Objetivo 7.1: Mejorar la estética y los
accesos al Centro Urbano.
Meta 7. Controlar el crecimiento urbano
desordenado a través de una adecuada
planificacion y uso del suelo.

Objetivo 7.2: Promover el desarrollo de
comunidades consolidadas.

Objetivo 7.3: Fortalecer el caracter
urbano de los principales asentamientos.

121 | Pagina



4.5 Metas y Objetivos del Suelo Ristico

Metas y Objetivos del Suelo Rustico
Objetivo 8.1: Evitar la conversion de
terrenos rusticos en areas urbanas o
urbanizables, preservando su uso actual y
evitando la expansion urbana
descontrolada.
Objetivo 8.2: Implementar politicas de
uso del suelo que restrinjan el desarrollo
urbano en estas areas, asegurando su
preservacion a largo plazo.
Objetivo 9.1: Identificar y delimitar areas
con valor ecoldgico, paisajistico o cultural
gue requieran proteccidn especial.
Objetivo 9.2: Establecer regulaciones
que impidan actividades que puedan
degradar el paisaje o destruir el patrimonio
natural, como la deforestacion o la
contaminacion.
Objetivo 9.3: Promover la restauraciéon
de ecosistemas degradados vy la
conservacion de la biodiversidad local.
Objetivo 9.4: Restringir la construccion,
remodelaciéon y mejoras a estructuras
ubicadas en zonas de alto riesgo natural.
Objetivo 10.1: Desarrollar planes de
manejo sostenible para los recursos
naturales, incluyendo suelos agricolas,
fuentes de agua y ecosistemas forestales.
Objetivo 10.2: Fomentar practicas
agricolas sostenibles que protejan la
calidad del suelo y del agua, y que sean
Meta 10. Gestionar adecuadamente los econdmicamente viables para los
recursos naturales y agricolas. agricultores locales.
Objetivo 10.3: Promover la educacién y
concienciacion  ambiental entre la
comunidad para asegurar la participacion
activa en la conservacion de los recursos
naturales.
Objetivo 10.4: Impulsar el agroturismo y
el ecoturismo.

Meta 8. Mantener el suelo rustico libre
del proceso urbanizador

Meta 9. Proteger y conservar el paisaje,
el patrimonio natural y los suelos con
valor ecolégico.
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Capitulo V: Condicion de los Suelos Propuesta

5.1 Clasificacion Propuesta

La propuesta de clasificacién de usos del suelo para el Municipio de Candvanas se fundamenta
en el Mapa de Clasificacion del Territorio establecido por el Plan de Usos de Terrenos de Puerto
Rico, vigente desde el 30 de noviembre de 2015. Como parte del proceso de analisis y elaboracion
del Plan de Ordenacion Territorial, esta clasificacion fue revisada integralmente, tomando en
cuenta las tendencias poblacionales y socioeconémicas del municipio, sus caracteristicas fisicas y
ambientales, asi como informacién técnica y cientifica relacionada con la exposicion a riesgos
naturales. Para sustentar los cambios propuestos, se ha desarrollado un documento
complementario —el Memorial de Modificacion Menor al PUT— que recopila y presenta la
informacion técnica que respalda esta nueva propuesta de ordenacion del suelo.

5.1.1 Modificacion Menor al PUT 2015

El Municipio Auténomo de Candvanas determind proponer modificaciones menores al Plan de
Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUT) de 2015, fundamentadas en dos escenarios principales:
la identificacion de inconsistencias dentro del PUT y la necesidad de ajustar el modelo territorial
segln propuestas del propio Municipio.

Esta Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial (POT) incorpora, ademas, los cambios
en la clasificacién de usos de suelo aprobados en la Revision Parcial del POT de 2019, los cuales
incluyeron modificaciones al PUT especificamente aplicables al territorio municipal. Dichos
cambios han sido validados y actualizados en esta etapa, integrandose como parte del nuevo
modelo territorial propuesto para Candvanas.

Inconsistencias en el PUT 2015

El geodato utilizado ha identificado rios y quebradas cuyo curso ha variado o que no habian sido
previamente reconocidos, ya sea por causas naturales o artificiales. Ademas, en el geodato de
Candvanas se hace un reconocimiento de ciertas modificaciones al sistema vial del Municipio. en
sintesis, el reconocimiento de elementos geograficos y de infraestructura en Candvanas incluye
la expansion de carreteras y el reconocimiento de cuerpos de agua, expansion y cambios de
cauce en las quebradas.

Ante la realidad factica de que los elementos geograficos y de infraestructura cambian como
resultado de los impactos ambientales y del emplazamiento de los asentamientos humanos, es
menester que los instrumentos de planificacion registren dichos cambios conforme se producen
en el territorio. Este reconocimiento, sin embargo, no implica ni constituye una modificacion al
PUT, ya que son sistemas que sirven de acceso a los distintos usos del suelo o a estructuras
naturales que permiten el drenaje de las escorrentias fluviales. Su documentacién es crucial para



poder hacer andlisis de la capacidad de la infraestructura, reducir los riesgos relacionados al paso
de las escorrentias fluviales y reflejar la realidad territorial actual.

Modificacion Menor Propuesta

Segun requerido en el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, Capitulo IV, inciso 4, en
documento aparte identificado Memorial Justificativo se presentd la modificacion propuesta para
el territorio de Candvanas. Ese documento serd presentado a la ciudadania en vista publica para
recibir sus comentarios. De igual forma, el aviso publico en prensa incluye la notificacién e

invitacion a participar.

CLASIFICACION Y

ELEMENTO GEOGRAFICO

Suelo Urbano
Suelo Riistico Comiin
Total, SREP y sus
Subcategorias
Suelo Rustico Especialmente
Protegido
SREP con Valor Agricola
SREP con Valor Ecologico
SREP con Valor Ecologico e
Hidrico
SREP con Valor Ecologico y
Agricola
SREP con Valor Ecologico y de
Paisaje
Elementos Geograficos
Elementos Geogrdficos

Tabla 33. Modlificaciones Menores al PUT-PR en el Municipio de
Canovanas
PUT-PR-2015 RP 2019 RIPOT
CLAS CUERDA % Cuerda % CUERDA %
SuU 3,509.42 | 16.16% | 3,568.16 | 16.43% | 3,591.03 | 16.51%
SRC 6,495.49 | 29.91% | 6,267.48 | 28.86% | 6,282.82 | 28.88%
SREP | 9,972.19 | 45.92 | 10,273.46 | 47.31% | 10,286.44 | 47.29%
SREP 22.62 0.10% 99.10 0.46% 99.10 0.46%
SREP-A 2,071.28 9.54% 2,135.91 9.84% 2,139.29 9.83%
SREP-E 6,646.46 30.61% 6,766.10 31.16% 6,771.84 31.13%
SREP-EH - - - - 0.0 0.0%
SREP- 86.31 0.40% 126.64 0.58% 128.53 0.59%
EA/AE
SREP-EP 1,145.52 5.27% 1,145.71 5.28% 1,147.69 5.28%
Agua 252.13 1.16% 387.02 1.78% 385.23 1.77%
Sistema | 1,122.72 | 5.17% 1,219.79 5.62% 1,207.81 5.55%
Vial

Fuente: Municipio de Candévanas y GIS, JP, 2025.
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5.2 Calificacion Propuesta

El Municipio de Candvanas ha calificado su territorio teniendo en cuenta la clasificacion otorgada
por el PUT-PR. A continuacion, se presenta el mapa de calificacién propuesta y se detalla la
cantidad de cuerdas del territorio municipal dedicadas a cada distrito.
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Mapa21.  Calificacion Propuesta
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Tabla 34, Galificacion Propuesta

Calificacion Descripcion Aream? Areacuerdas %
Propuesta
R-G Rural General | 20,924,971.90 5,323.92 24.47
C-R Conservacion de Recursos | 16,827,654.68 4,281.44 19.68
A-B Area de Bosque | 14,096,101.01 3,586.46  16.49
A-P Agricola Productivo | 8,088,699.17 2,058.00 9.46
R-I Residencia Intermedio | 5,664,751.33 1,441.28 6.63
VIAL Vial | 4,812,464.13 1,224.43 5.63
R-E Ruta Escénica | 4,319,522.65 1,099.01 5.05
I Comercial Intermedio | 2,045,177.75 520.35 2.39
AGUA Agua | 1,514,103.72 385.23 1.77
D-G Dotacional General | 1,503,974.96 382.65 1.76
R-U Residencial Urbano | 1,291,856.43 328.69 1.51
I-L Industrial Liviano | 1,071,689.70 272.67 1.25
I-P Industrial Pesado | 1,006,983.69 256.21 1.18
ARD Area Rural Desarrollada 1,011,977.88 257.48 1.18
M A Mejorarse 477,354.08 121.45 0.56
c-C Comercial Central 430,676.92 109.58 0.50
R-C Residencial Comercial 291,484.66 74.16 0.34
C-L Comercial Liviano 82,861.14 21.08 0.10
D-A Dotacional Area Abierta 27,180.71 6.92 0.03
S-H Sitio Historico 9,151.89 2.33 0.01

85,498,638.43 21,753.33 | 100.00
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