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Base Legal

Este documento se elabora en virtud de la autoridad conferida y facultades delegadas por la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; la Ley Num. 107-2020, segin enmendada,
y conocida como Cddigo Municipal de Puerto Rico; la Ley Nimero 75 -1975, segin enmendada,
conocida como Ley Organica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, y la Ley Num. 38-2017,
seguin enmendada, y conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno
de Puerto Rico. En la seccion 19 de las Disposiciones Generales (Articulo VI) de la Constitucion
se establece que sera “politica publica del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacion de
Sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio
general de la comunidad; la conservacion y mantenimiento de los edificios y lugares que sean
declarados de valor histdrico o artistico”.

Para lograr esta politica publica se facultd a la Junta de Planificacion de Puerto Rico mediante la
Ley Numero 75-1975, supra, a “preparar y adoptar Planes de Usos de Terrenos” conforme al
inciso 13 del Articulo 11 y “hacer determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites
territoriales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” segun el inciso 14 del mismo articulo.
Ademas, se faculta a la Junta de Planificacién para promulgar reglamentos y preparar mapas de
clasificacion y calificacion. En concordancia con estas disposiciones, en el afio 2015 se aprob0 el
Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR), el mismo, incluye el Memorial y el Mapa de
Clasificacion del Territorio. El 19 de noviembre de 2015, la Junta de Planificacién de Puerto Rico
aprueba el PUT-PR mediante la Resolucién Nimero PUT-2014, a su vez el Gobernador de Puerto
Rico aprueba el mismo mediante la Orden Ejecutiva OE-2015-047 con fecha de aprobacién el 30
de noviembre de 2015.

Estas funciones de ordenacidén del territorio, desde finales del siglo XX, se han estado
compartiendo con los municipios mediante un proceso de descentralizacion y empoderamiento
de los entes locales. La Ley Numero 107-2020, supra, establece que “el proceso de ordenacién
del territorio, cuando se desarrolle a nivel del municipio [...], se realizara mediante Planes de
Ordenacion que contendran las estrategias y las disposiciones para el manejo del suelo urbano;
la transformacion del suelo urbanizable en suelo urbano de forma funcional, estética y compacta;
y la conservacion, proteccién, y utilizacion —de forma no urbana— del suelo rustico” de acuerdo
al articulo 6.004. Los planes territoriales son, como establece el articulo 6.007, instrumentos de
ordenacion integral y estratégicos de la totalidad del territorio municipal. Los mismos deben ser
compatibles con las leyes, politicas publicas, y reglamentos del Gobierno Estatal segun indica el
articulo 6.006.

El municipio, en su proceso de elaboracién o Revisién Integral de su Plan de Ordenacién
Territorial, podra hacer modificaciones menores al Plan de Uso de Terreno de Puerto Rico,
siempre que cumpla con las disposiciones del Capitulos 4 del memorial del PUT-PR. En el Inciso
3, seccidon B del capitulo antes citado se define como modificacion al Plan de Uso de Terrenos
cualquier enmienda a la clasificacién establecida mediante otro instrumento de planificacion como
los planes sectoriales o planes de ordenacion. La modificacidon, por tanto, debe ser entendida
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como toda alteraciéon o adicion que no constituya una revision al documento y sus
determinaciones y que puedan aprobarse sin reconsiderar la totalidad del Plan de Uso de
Terrenos. Por ningln motivo la modificacion a las clasificaciones de un municipio debe cambiar
la visidn general y la politica publica que expresa el PUT-PR. De acuerdo con el Plan de Uso de
Terrenos, para la enmienda a las clasificaciones el Municipio debe preparar un Memorial
Justificativo el cual sera presentado a los ciudadanos en vista publica.

Proposito de la Modificacion al
PUT-PR

Como parte de la elaboracidn de la Revisidn Integral de Plan de Ordenamiento Territorial (RIPOT)
del Municipio Autdbnomo de Candvanas, se estan contemplando varias modificaciones menores al
Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico. El propdsito de estas modificaciones a las clasificaciones
es atemperar los suelos a la realidad social del territorio y reconocer los elementos geograficos y
de infraestructura que se han producido con el pasar del tiempo. Por otro lado, es importante
para el Municipio reconocer aquellas caracteristicas geograficas como rios, quebradas y lagos.
Ademas, es importante reconocer la expansion del sistema vial.

Junta de Comunidad

De acuerdo con la Ley 107-2020, supra, Articulo 6.013, el Municipio durante la elaboracién de un
Plan de Ordenacidon Territorial y previo a la celebracién de vista publica para considerar el
documento completo del Plan Territorial, creard una Junta de Comunidad. La Junta estara
compuesta por una cantidad no menor de siete (7) miembros ni mayor de nueve (9) miembros.
El Alcalde nombrara a los miembros de la Junta de Comunidad mediante comunicacién escrita y
sin necesidad de ser confirmados por la Legislatura Municipal, por un término de dos (2) o tres
(3) afos.

En cumplimiento con el Articulo 6.013, de la Ley 107-2020, supra, la Alcaldesa, Hon. Lornna J.
Soto Villanueva, organizdé y nombrd una Junta de Comunidad compuesta por siete (7) miembros
y quienes son residentes del Municipio. La Alcaldesa, notificd su nombramiento a la Junta de
Planificacion y a la Oficina de Gerencia y Permisos (OGPe). La carta con la lista de los siete
miembros nombrados fue enviada a la Junta de Planificacién el 16 de octubre de 2024. La Junta
de Directores de la Junta de Comunidad quedd constituida de la siguiente forma:
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Tabla 1. Miembros de la Junta de Comunidad del POT de Canovanas

Miembro Posicion en la Junta de Comunidad

Abigail Pagan Montalvo Presidenta
Ana Rosa Molina Vicepresidenta
Angel Pastor Rivera Secretario
Elda Mirella Gautier Miembro
Eliezer Fuentes Pérez Miembro
Guillermo Rivera Rivera Miembro
Ileana Marquez Miembro
Israel Santiago Monserrate Miembro
José Rodriguez Figueroa Miembro

Durante la preparacion de la Revisidon Integral de Plan de Ordenamiento Territorial (RIPOT), el
Municipio Auténomo de Candvanas (Municipio) y la Junta de Planificacién (JP) se reunieron, como
minimo, cuatro veces con la Junta de Comunidad. El Municipio ha tenido hasta el momento cuatro
reuniones con la Junta de Comunidad. La primera reunion se realizd el 22 de julio de 2025, y en
la misma se ofrecid una orientacidén a los miembros de la Junta con relacién a sus funciones y
responsabilidades, asi como las bases legales de la RIPOT. La segunda reunion se llevo a cabo el
31 de julio de 2025, en donde se selecciond la directiva y se present6é un resumen del contenido
de los documentos de Fase 1 (Enunciacidn, Plan de Trabajo, Memorial y Programa). En la tercera
reunion, celebrada el 7 de agosto de 2025, se realiz6 una interaccién participativa sobre los mapas
de clasificacién y calificacion. En la cuarta reunion, se presentaron los temas a discutirse en las
vistas publicas programadas.
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Capitulo I: Descripcion General de
Canovanas

1.1 Localizacion y Limites Geograficos

El Municipio Auténomo de Candvanas se ubica al noroeste de Puerto Rico, colindando con el area
metro de San Juan al oeste y con El Bosque Nacional del Caribe El Yunque al este. El Municipio
Auténomo de Candvanas extiende 85.5 km2 (21,752.7 cuerdas), y colinda con los siguientes
municipios: Loiza (al norte); Rio Grande (al este); Las Piedras y Juncos (al sur); y Gurabo y
Carolina (al oeste). El Municipio Auténomo de Candvanas se compone de seis (6) barrios: Barrio-
Pueblo, Candvanas, Cubuy, Hato Puerco, Lomas, y Torrecilla Alta.

Tabla 2. Extension Territorial del Municipio Candvanas y sus Barrios
Area Geografica Area  Ocupada Area  Ocupada Porcentaje ~ de
(en km?2) (en cuerdas) Extension Municipal

Barrio-Pueblo 3.2 826.3 3.8%

Barrio Canovanas 26.5 6,739.8 31.0%

Cubuy 12.1 3,083.9 14.2%

Hato Puerco 20.6 5,249.8 24.1%

Lomas 19.2 4,872.8 22.4%

Torrecilla Alta 3.9 980.2 4.5%

TLEIDC 85.5 21,752.7 100%

Candvanas
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Mapa 1.

Delimitacion de Canodvanas y sus barrios
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1.2 Trasfondo historico del Municipio

Origen

El nombre del municipio de Candvanas es un homenaje al cacique Canobanax, un lider taino que
goberno la region cercana al actual Rio Grande de Loiza.

Aunque algunos historiadores identifican esta zona con los nombres de Cayniabon o Cayrabon,
términos que, segun otras teorias, eran usados por los indigenas para referirse al Rio Grande de
Loiza, lo cierto es que Canobanax tenia su asiento principal en lo que hoy es Candvanas.

A pesar de haber participado en el levantamiento de 1515 contra la Corona de Espaia junto a los
caciques Yuquibo del Daguao y Jumacao de la region de Humacao, Canobanax, al igual que la
cacica Yuisa de Loiza, eventualmente se alined con la Corona y mantuvo esa lealtad por el resto
de su vida.

Fundacion

Después de ser el territorio del cacique Canobanax durante el periodo precolombino, el area que
hoy ocupa Candvanas se establecié como un barrio del municipio de Loiza. Sin embargo, en 1905,
surgié un movimiento para fundar un pueblo independiente.

La iniciativa fue impulsada por el lider civico Juan Ramon Calderédn Mujica, quien propuso
establecer un nuevo municipio en Canévanas debido a su ubicacidn estratégica y su mejor acceso
a la carretera principal que conectaba San Juan con Fajardo. Para llevar a cabo este plan, se
formd una comision integrada por Calderdn Muijica, José Calzada y Luis Hernaiz Veronne. Este
ultimo fue nombrado como el primer alcalde de la naciente municipalidad.

Mediante una ordenanza municipal, se autorizo el traslado de la capital de Loiza a Candvanas, lo
que implicé la reubicacion de la alcaldia, el juzgado de paz y otros servicios publicos. En enero
de 1910, la capitalidad se trasladd oficialmente al nuevo pueblo de Candvanas, y el antiguo nucleo
urbano de Loiza quedd constituido como una aldea.

Este cambio genero protestas inmediatas entre los residentes de Loiza y sus alrededores. A pesar
de la intervencidn de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, que confirmé y valido el traslado,
las protestas continuaron a lo largo del tiempo. Para la década de 1960, el objetivo de los
residentes cambio: en lugar de solicitar la devolucion de la capitalidad, pidieron la restauracién
del Municipio de Loiza. Esto llevd a la creacién del Movimiento Civico Pro-Restauracion del
Municipio de Loiza, el cual logré que se legislara la creacidon de un municipio independiente para
Candvanas Yy la restauracion del estatus municipal de Loiza. Finalmente, el 16 de agosto del 1970,
Candvanas fue declarado un nuevo municipio aparte de Loiza.
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1.3 Desarrollo Fisico-Espacial a través de la Historia

La carretera principal de San Juan a Fajardo propicia la fundacion y el desarrollo urbano del
Municipio de Candvanas con la idea inicial surgiendo en 1905. En 1909 se construye la estructura
de la Casa Alcaldia y en 1910 se mudd oficialmente la capitalidad del Municipio de Loiza a
Candvanas.

En la década del 50 se produce la primera ampliacion del Pueblo. Esta ocurre hacia el este, en la
finca de don Agustin Lopez Cases, donde se construyd la primera seccidon de la urbanizacién
Nuestra Senora del Pilar, compuesta de 59 viviendas unifamiliares. Luego siguieron surgiendo
otras urbanizaciones, tales como: Country View, Las Vegas, Jardines de Candvanas, entre otras.
En 1954 se desarrolld el residencial publico Jesus T. Pifiero y al lado sur de la PR-3 aparece el
Parque Industrial. Segin evidencian documentos, para 1964, no sélo el Pueblo se habia
transformado, se aprecia el desarrollo urbano de la periferia de las 20 cuerdas originales, asi
como la nueva carretera de San Juan a Fajardo (PR-3). También se ve parte de la Comunidad
San Isidro que responde a la creacién de la carretera hacia Loiza (PR-188).

La fundacion de Candvanas como municipio tuvo un impacto significativo sobre la realidad fisica
del mismo. En el Pueblo, la Urb. del Pilar siguié creciendo hacia el limite con la interseccion del
Rio Candvanas y la PR-3. Los terrenos que quedaron vacios entre la calle Palmer y la PR-3 se
llenaron con la construccion de la Urb. La Vega y de Centro de Salud. En el Parque Industrial se
han ubicado nuevas industrias y aparece la construccion de la Urbanizacion Loiza Valley en el
limite con Carolina. Es este desarrollo el que responde a la presion metropolitana en el que se
construye un area superior a la existente en el Pueblo sin ninguna relaciéon con este.

A través de los afos, el crecimiento ha continuado al sur de la PR-3 con la construccién de la
urbanizacion de Quintas de Candvanas y el resto de las urbanizaciones y complejos de “walk-up”
al oeste de la PR-185. Ademas, el hipddromo El Nuevo Comandante, hoy Hipédromo Camarero,
ha ocupado una vasta extension de terrenos.

El centro urbano de Candvanas esta formado por un dvalo, cuyo limite al sur es la carretera PR-
3y el norte los terrenos inundables por el Rio Candvanas. Todavia hoy se conserva la cuadricula
original con una plaza, no en el centro, sino en uno de sus lados (la calle Palmer). Este nucleo
original es donde hoy se concentran la mayoria de los usos comerciales y parte de los
gubernamentales (oficinas médicas, laboratorios, cafeterias, entre otros) rodeado de
urbanizaciones unifamiliares. En la parte oeste del centro urbano se han ubicado los usos
gubernamentales como escuelas, cementerios, terminal de carros publicos (hoy edificio
multiusos), pista atlética, etc.

Existen otros asentamientos ademas de la ciudad. Estas son Torrecilla Alta, La Centrall (Santa
Barbara), San Isidro, Campo Rico, Parcelas Benitez y Las 400. Estas comunidades son producto
de las politicas del Departamento de la Vivienda de reparticion de parcelas. Una descripcién mas
detallada de las mismas se encuentra en el Avance.
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1.4 Rol del Municipio en su Region

El Municipio Auténomo de Candvanas pertenece al Area Funcional de San Juan (AFSJ). Esta Area
Funcional estd compuesta por 14 municipios del area norte de Puerto Rico que incluye Bayamon,
Candvanas, Carolina, Catano, Corozal, Dorado, Guaynabo, Loiza, Naranjito, San Juan, Toa Baja,
Toa Alta, Trujillo Alto, y Vega Baja (ver mapa 2). Estos municipios mantienen una fuerte
interrelacion entre si, con el Municipio de San Juan como ancla. De los 14 municipios que
pertenecen al Area Funcional de San Juan, el Municipio Auténomo de Candvanas se encuentra
en la parte Este de la misma, especificamente entre el area metropolitana y El Bosque Nacional
del Caribe El Yungque. Como resultado, Candvanas cuenta con rutas escénicas que ofrecen vistas
panoramicas del area metro y del Bosque Nacional del Caribe El Yunque.

Mapa 2. Municipios del Area Funcional de San Juan
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El andlisis de los municipios dentro de su Area Funcional y en conformidad con el Plan de
Ordenacion Territorial (POT) nos permite conocer las caracteristicas socioecondmicas de la
poblacion, atractivos, limitaciones, potencialidades, e infraestructura que posee cada municipio
(tal como su conectividad, interaccién, y dependencia entre si) como parte intrinseca de cada
area. De esta forma, se puede establecer un diagndstico que permita la identificacion de
oportunidades y que estimule un desarrollo balanceado y proactivo entre los municipios dentro
de su Area Funcional. En el caso del Municipio de Candvanas, el andlisis seria dentro del Area
Funcional de San Juan.
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A pesar de que el Municipio de Candvanas pertenece al Area Funcional de San Juan, hay que
acordar y considerar que, debido a su localizacién geogréfica, sus ciudadanos se pueden
relacionar con tres (3) Areas Funcionales adicionales, colindantes: el Area Funcional de Fajardo
(por el Municipio de Rio Grande) al este; el Area Funcional de Humacao (por el Municipio de Las
Piedras) al sureste; y el Area Funcional de Caguas (por el Municipio de Juncos) al sur.

1.5 Resumen de la Condicion Economica, Social y Fisica
del Municipio

1.5.1 Poblacion

De acuerdo con los datos de la Encuesta de la Comunidad del 2023, el Municipio Auténomo de
Candvanas contaba con una poblacién de 42,037 habitantes. Esta cifra muestra el segundo
descenso poblacional experimentado en el Municipio desde el 1980, el primer censo registrado
para Candvanas desde su fundacién en 1970. No obstante, para el censo de 2010 se pudo apreciar
una reduccién en el porciento de crecimiento poblacional al alcanzarse un cambio porcentual de
9.95%. Este valor es practicamente la mitad del crecimiento que se habia experimentado entre
las décadas del 1990 y 2000 donde el cambio porcentual estuvo en un 17.71%, el cambio
porcentual mas alto registrado hasta el presente (ver tabla siguiente).

Tabla 3. Poblacion Total de Canovanas 1980-2023

Aio Poblacion Cambio Porcentual
1980 31,880 -

1990 36,816 15.48%

2000 143,335 17.71%

2010 47,648 9.95%

2020 42,337 -11.15%

2023 42,037 -0.71%

Fuente: US Census Bureau, Censo Decenal de 1980 a 2020 y Encuesta de Comunidad 2019-2023.

A nivel de barrio en dos décadas se ha experimentado un proceso de decrecimiento poblacional.
La mayor parte de los barrios del municipio de Candvanas registraron una pérdida poblacional. El
barrio Lomas fue el mas afectado con una pérdida de -17%. En segundo lugar, se posiciona Hato
Puerco con una pérdida de -15.9% seguido por Cubuy (-14.9%), Torrecilla Alta (-14.1%),
Candvanas Barrio (-7.7%) y Candvanas Pueblo (-7.0%). El barrio Candvanas es el que mas
poblacién tiene con 22,420 habitantes seguido por el barrio Torrecilla Alta con 6,612 habitantes.
El barrio con menor poblacién fue el Barrio Cubuy con 1,567 habitantes para el Censo del 2020.
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En cuanto a la tasa de crecimiento anual geométrica, entre los periodos de 1980-1990 y 1990-
2000 se pudo observar un crecimiento de poblacién seguido de un proceso de decrecimiento
poblacional hasta el presente. De un crecimiento que casi llegaba a 1 persona y media por cada
100 habitantes en las décadas de 1980 al 1990 se pas6é a menos de una persona en la década de
2000 al 2010. La ultima década (2010-2023) ha experimentado una reduccion pronunciada,

incluso hasta marcar un decrecimiento que se ha situado en un valor negativo (ver siguiente
tabla).

Tabla 4. 7asa de Crecimiento Poblacional Geométrica de Candvanas, 19580 - 2020

1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020

1.45 1.64 0.95 -1.17

Fuente: Calculo obtenido con datos de los censos Decenales del 1950 al 2020.

Grafica 1. Tasa de Crecimiento Poblacional 1980-2020, Municipio Autonomo de Canovanas
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Fuente: Datos obtenidos de la tabla del crecimiento poblacional geométrico entre los afios 1980 al 2020
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Tabla 4. Cambios en la poblacion de Candévanas por Barrio, Censo 2010-2020

Barrio 2010 Diferencia 2020 Cambio % 2020 /
/2010 . 2010

Canodvanas-Pueblo 3,774 4,060 -286 -7.0%
Canovanas barrio 20,683 22420 -1,737 -7.7%
Torrecilla Alta 5,681 6,612 -931 -14.1%
Cubuy 1,567 -274 -14.9%
Hato Puerco 6,205 7,379 -1,174 -15.9%
Lomas 4,427 5336 -909 -17.0%

Total 42,337 47,648

Fuente: US Census Bureau, Censo Decenal de 2010 a 2020.

1.5.2 Poblacion por Grupo de Edad y Mediana de Edad

La mediana de edad es otro indicador que refleja los cambios en la distribucién de la
poblacién y es el valor que se encuentra en el centro del conjunto de datos ordenados
de menor a mayor. La ventaja de la mediana con relacién a la media (promedio) es que
su valor no se ve afectado por los posibles valores extremos dentro del conjunto de datos.
Con relacion a la clasificacion de la poblacion por su mediana de edad, se ha establecido
que una poblacion de 20 afios 0 menos se considera joven, una poblacién con una edad
mediana de 20 a 29 se considera que esta en transicion al envejecimiento y la poblacién
con una mediana de edad de 30 afios 0 mas es considerada vieja (Torres Degro, 2010).

La evolucidon de la edad entre las edades de 0 a 14 afos ha ido disminuyendo y la de
edad de 65 afios 0 mas esta aumentando, lo que aumenta la carga para la poblacién de
15 a 65 afos, la cual trabaja y aumenta su nivel de responsabilidad.

Durante el periodo del 1980 al 2020, la mediana de edad aumento6 de 22.5 anos a 40.8
anos, una diferencia de 18 anos.

22



Tabla 18. Evolucion de la Estructura y Mediana de Edad

ARo Total 0-14 15-64 65 0o mas Mediana de
edad
1980 31,880 11,031 \ 18,931 1,918 22.5
1990 36,816 10,306 23,662 2,848 29.6
2000 43,335 11,522 \ 28,054 3,759 30.2
2010 47,648 10,314 31,585 5,749 34.4
2020 42,337 7,314 30,074 7,732 40.8
2023 42,037 5,968 28,126 7,943 42.6

Fuente: Datos obtenidos de los censos de 1980 a 2023.

Piramides Poblacionales

Una herramienta muy Util para visualizar los cambios que ocurren a la poblacidn son las piramides
de poblacién. Una piramide de poblacion “joven” muestra una base ancha para la poblacion menor
de edad (poblacion de 0-14 afos es 40% o mas), un porcentaje bajo de adultos mayores (65
afos y mas menor a 5%). Una piramide de poblacién “vieja” muestra una base estrecha
(poblacién de 0-14 afios es menor a 30%), un porcentaje alto de adultos mayores (poblacién de
65 afios y mas de 10% o mas). Una piramide de poblacion en “transicién” mostrara valores
intermedios, pues la poblacién esta en el cambio de “joven” a "vieja”.

Las piramides de poblacién para los Censos Decenales de los anos 2010 y 2020 para el Municipio
Auténomo de Candvanas muestran cdmo la estructura poblacional cambid. En el Censo 2010 se
puede apreciar que la base de la piramide poblacional, donde se concentran los grupos de edades
de 15 a 19 afos y edades mas jovenes, es mas ancha. En el Censo 2020, se observa que la
piramide de poblacién presenta una reduccién sustancial en los grupos menores de 20 afios y un
aumento en la poblacién de 65 afos y mas, lo que es indicativo de una poblacion “vieja”.
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Grdfica 1. Piramides Poblacionales para Candvanas — Censos 2010 y 2020
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Fuente: Datos obtenidos de los censos decenales 2010 y 2020.
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1.5.3 Actividad Econdmica

Al momento de la elaboraciéon de este Plan de Ordenacién Territorial los datos mas actuales
comparables eran del Censo Agricola y Econdmico del 2012. A pesar del tiempo transcurrido,
estos datos dan una idea de las actividades econdmicas del Municipio. El primer censo es
preparado por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y presenta la recopilacion
de los datos fundamentales sobre la actividad agricola en Puerto Rico durante un afio
determinado. Se realiza cada 5 afios (afios que terminan en 2 y 7). El segundo es la fuente de
referencia oficial para estadisticas sobre la actividad econdmica y el tamafio de los negocios en
Puerto Rico. El mismo es realizado por U.S. Census Bureau cada 5 afios (también en los afios que
terminan en "2" y en "7"). La participacion de las empresas en el Censo Econdmico es requerida
por Ley federal. Al juntar ambos datos se puede establecer que el municipio de Candvanas para
el ano 2012 genero un valor productivo de 477 millones de ddlares, siendo los servicios el sector
productivo mas importante para el Municipio.

Tabla 5. Resumen de la Actividad Economica del Municipio de Canovanas
para el 2012
Actividad Economica NUmero de Fincas Ingresos Porciento
Establecimiento (en miles)
Actividad Agricola y - 46 1,065 0.22%
Extractiva

Actividad Manufacturera 15 - 59,234 12.41%
Actividad de Servicios 316 - 416,928 87.36%
Total 331 46 477,227 100.00%

Fuente: USDA (2012) Censo Agricola 2012 y US Census Bureau (2012), Censo Econdmico 2012.

El analisis econdmico del municipio de Candvanas se divide en tres sectores principales: primario,
secundario y terciario.

En el sector primario, correspondiente a la agricultura, se observa una marcada reduccion en la
actividad durante la ultima década. En 2012, el municipio contaba con 46 fincas y 1,039 cuerdas
agricolas; sin embargo, para el afio 2022 estas cifras se redujeron a 11 fincas y 317 cuerdas,
representando disminuciones de 76.09% y 69.49% respectivamente. En cuanto al valor de ventas
agricolas, en 2022 se registraron $190,330, de los cuales $142,271 provinieron de cultivos y
$48,059 de ganado y productos derivados.

En el sector secundario, relacionado con la manufactura, se identifica un crecimiento. En 2021 se
registraron 10 industrias operando en Candvanas, segun la Compafiia de Fomento Industrial.
Estas incluian manufactura de alimentos, gabinetes, muebles, productos farmacéuticos, reciclaje
electrdnico, jabones, entre otros. No obstante, el Departamento del Trabajo reporté en 2023 la
existencia de 21 establecimientos manufactureros, lo que demuestra un incremento en la
actividad industrial. Las industrias se agrupan en nueve categorias, siendo la manufactura de
alimentos la mas significativa.
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El sector terciario, enfocado en los servicios, es el mas importante en la economia de Candvanas.
Para 2012, este sector representaba el 52.46% del valor econdmico municipal, generando
ingresos superiores a 66 millones de ddlares y contando con 316 establecimientos. Entre los
servicios mas destacados se encuentran las ventas minoristas, que generaron $287 millones; el
alojamiento y los servicios de alimentos con $31 millones; y los servicios de salud, asistencia
social, asi como las artes y el entretenimiento, con $26 millones cada uno. Para el afio 2023, se
contabilizaron 336 establecimientos de servicios, reflejando un aumento del 6.33% respecto al
2012. Los sectores que mas crecieron en numero de establecimientos fueron las ventas
mayoristas (180%), otros servicios (114.29%) y los servicios profesionales, cientificos y técnicos
(107.69%). Por otro lado, los sectores de bienes raices, ventas minoristas y finanzas presentaron
disminuciones.

En conjunto, los datos reflejan una transformacion en la estructura econdmica del municipio, con
una reduccion considerable en la agricultura, un crecimiento moderado en la manufactura y un
sector de servicios que continta siendo el pilar econémico de Candvanas.

Tabla 6. Resumen condiciones economicas de Canovanas
Sector Datos Clave Observaciones
Economico
Primario - 11 fincas en 2022 (vs. 46 en 2012) - 317 - Reduccién de fincas:
(Agricultura) cuerdas en 2022 (vs. 1,039 en 2012) - —76.09% - Reduccidn de
Ventas agricolas (2022): $190,330 — cuerdas: —69.49%
Cultivos: $142,271 — Ganado y derivados:
$48,059
Secundario - 10 industrias registradas en 2021 - 21 - Crecimiento en nimero de
(Manufactura) | industrias segun informe 2023 - Principales | industrias - Mayor presencia
categorias: alimentos, textiles, madera, en manufactura de alimentos
quimicos, metales, muebles
Terciario - Representa 52.46% del valor econdmico - Crecimiento del 6.33% en
(Servicios) (2012) - Ingresos en servicios (2012): $66 | establecimientos - Aumento
millones - Establecimientos: 316 (2012) — en ventas mayoristas
336 (2023) - Ventas minoristas: $287 (+180%) - Disminucién en
millones - Alojamiento y alimentos: $31 bienes raices, finanzas y
millones - Salud y recreacién: $26 millones minoristas

Nota: Tabla preparada con informacion de la seccion 1.5.2 sobre Actividad Economica del Avance para fines ilustrativos
y de resumen.
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1.6 Necesidades de vivienda

Segun datos de la Oficina del Censo Federal, la poblacién del municipio de Candvanas al ano 2023
fue de 42,037 habitantes. De acuerdo con las proyecciones demograficas realizadas por el
Programa de Demografia de la Escuela Graduada de Salud Publica de la Universidad de Puerto
Rico (Mattei, 2022), se estima que para el ano 2030 la poblacion disminuira a 41,063 habitantes,
lo que representa una reduccion de 974, personas en menos de una década.

Por otra parte, el nUmero de unidades de vivienda vacantes también se ha reducido, pasando de
2,895 en 2010 a 2,648 en 2020, lo que representa una disminucidn del 1%, para ese periodo.
Aunque estos datos reflejan una tendencia de decrecimiento poblacional, esto no necesariamente
implica una menor necesidad de vivienda. Por el contrario, puede senalar desafios estructurales
como el envejecimiento poblacional, la migraciéon de jévenes, o la falta de condiciones urbanas
atractivas para nuevos residentes.

En este contexto, la planificacion de vivienda en Candvanas sigue siendo esencial para garantizar
el bienestar de su poblacion y el desarrollo sostenible del municipio. La estrategia debe enfocarse
tanto en la renovacion y mejora de las viviendas existentes como en la promociéon de nuevos
proyectos habitacionales que respondan a las necesidades de los distintos segmentos
poblacionales. Esto incluye viviendas accesibles para personas mayores, unidades habitacionales
mas pequefas para hogares unipersonales o familias nucleares, y viviendas de interés social que
fortalezcan la cohesién comunitaria y faciliten la retencién y atracciébn de residentes,
especialmente aquellos que participan en la actividad econdmica local o en municipios cercanos.

El Municipio de Candvanas comprometido con el bienestar de sus ciudadanos y el derecho a la
vivienda que todos tenemos, se encuentra en el proceso de implementar el Programa de Vivienda
Asequible (PVA). El mismo tiene como objetivo rehabilitar viviendas abandonadas declaradas
estorbos publicos para convertirlas en opciones habitables, promover el desarrollo comunitario
de viviendas asequibles en zonas estratégicas. Ademas, busca facilitar el acceso a la vivienda a
familias con ingresos bajos y moderados, que debido a su estatus econémico no pueden comprar
a través de la banca tradicional y fomentar la estabilidad de estos.

De otra parte, el decrecimiento poblacional también puede generar un inventario de viviendas
vacias o infrautilizadas, lo que representa una oportunidad para revisar y reorganizar el uso del
suelo. En este sentido, el municipio comenzé la implementacién de estrategias de revitalizacion
a través del Programa de Manejo de Estorbos Publicos. El mismo se basa en La Ley del 12 de
marzo de 1903, segun enmendada, conocida como la “Ley General de Expropiaciones Forzosas”
y la Ley 107-2020, segun enmendada” (Cédigo Municipal). Este programa permite identificar,
declarar, expropiar y disponer de aquellas propiedades abandonadas que representan un riesgo
a la salud y seguridad del entorno donde se encuentren. Estas medidas permitirian atender las
necesidades actuales de la poblacion, optimizar los recursos existentes, y promover un desarrollo
urbano mas eficiente y sostenible, evitando la expansidn descontrolada que no responde a la
realidad demogréfica.
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Sin embargo, la necesidad de vivienda adecuada se ve agravada por las condiciones de alta
vulnerabilidad en diversas comunidades del municipio. Sectores como Villa Hugo I, Villa Hugo II
y Valle Hill enfrentan una exposicion significativa a riesgos ambientales, lo que compromete
seriamente la seguridad de sus residentes y resalta la urgencia de intervenir mediante procesos
de reubicacién o rehabilitacion de estas areas. Muchas de estas comunidades estan habitadas por
personas sin titularidad formal de sus viviendas, lo que limita su acceso a programas de asistencia
y dificulta las inversiones necesarias en infraestructura y mejoramiento. Aunque, el titular de los
terrenos donde ubican estas comunidades, el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico,
comenzd la primera fase de segregacion de la finca, lotificando 200 solares aproximadamente y
otorgando alrededor de 100 titulos de propiedad, todavia queda trabajo por hacer. Al igual que
Las Villas, contamos con la comunidad de la Loma en Pueblo Indio que se establecio alrededor
de 25 afos, una de esta es, alli viven alrededor de 28 familias, que al dia de hoy no cuentan con
infraestructura de agua potable y energia eléctrica. No obstante, el Municipio de Canévanas ha
brindado asistencia a estas familias, asfaltando las calles de acceso, brindando agua potable a
través de camiones cisternas, sirviendo de enlace entre el Departamento de Vivienda y los
residentes para la solicitud de titulos de propiedad, recogido de desperdicios solidos y escombros,
entre otras.

A esto se suman los barrios Cubuy y Lomas, donde la exposicion a deslizamientos y
desprendimientos de terreno ha ocasionado obstrucciones en las vias de acceso, generando
mayores riesgos para la poblacion. Estas condiciones hacen evidente la necesidad de desarrollar
proyectos de vivienda resiliente, formal y segura, dirigidos especialmente a las comunidades mas
vulnerables de Candvanas.

28



SL XN CCRON Can
- o =

A
e |
Ca -

i
"
:
5




Capitulo II: Analisis Urbanistico

1.2 Condiciones del Suelo

1.2.1 Clasificacion Vigente

La clasificacién de suelos del municipio de Candvanas es fundamental para entender su capacidad
agricola, desarrollo urbano y manejo ambiental. Los suelos de esta area presentan diversidad
debido a su topografia variada y las caracteristicas sociales que le distinguen. Por lo general, la
clasificacion considera factores como el tipo de suelo, su capacidad de retencion de agua, el
drenaje, y su utilidad para distintos usos como la agricultura y la construccién. De esta manera,
la clasificacion ayuda a orientar las practicas de uso de suelo, la conservacion y el desarrollo
sostenible.

El Plan de Uso de Terrenos 2015 (PUT-2015), clasificd 6,495.49 cuerdas (29.91%) como Suelo
Rustico Comun (SRC) y 22.62 cuerdas (0.10%) como Suelo Rustico Especialmente Protegido
(SREP). Sin embargo, 6,646.46 cuerdas (30.61%) se clasificaron como Suelo RdUstico
Especialmente Protegido — Ecoldgico. Unas 3,509.42 cuerdas (16.16%) fueron clasificadas como
Suelo Urbano. Con la aprobacién del PUT-2015 el mapa de clasificacion cambid para Candvanas,
y asi su impacto en la calificacion de los suelos. Ante estos cambios se crearon disimilitudes entre
las clasificaciones y las calificaciones, creando conflictos por incompatibilidad en los usos del
terreno. No obstante, muchos de estos conflictos fueron revisados durante la Revision Parcial de
2019.

Tabla 7. Clasificacion del Suelo de Candvanas — PUT 2015

Clasificacion Metros cuadrados Cuerdas %
AGUA 992,646.73 252.13 1.16%
SRC 25,572,788.04 6,495.49 29.91%
SREP 89,044.84 22.62 0.10%
SREP-A 8,154,644.71 2,071.28 9.54%
SREP-F 26,167,179.92 6,646.46 30.61%
SREP-EA 339,797.04 86.31 0.40%
SREP-EP 4,509,906.14 1,145.52 5.27%
SU 13,816,631.72 3,509.42 16.16%
SURNP 424,895.97 107.92 0.50%
SURP 1,008,987.93 256.28 1.18%
VIAL 4,420,171.21 1,122.72 5.17%
Total 85,496,694.26 21,716.16 100.00%

Fuente: Subprograma de Sistema de Informacion Geogréfica (GIS), Junta de Planificacion (2024).

30



Mapa 3.

Clasificacion del Suelo de Candovanas — PUT 2015
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El Municipio de Candvanas elimind los suelos urbanizables en su Revision Parcial del Plan de
Ordenacion Territorial para proteger areas ecoldgicas sensibles y mitigar riesgos de inundaciones.
De esta manera, la Revisidon Parcial se alinea con los objetivos del Plan de Usos de Terrenos de
Puerto Rico, que promueve el desarrollo en zonas urbanas existentes y desalienta la expansion
en terrenos propensos a desastres naturales.

Tabla 8.Clasificacion Vigente de Canovanas — Revision Parcial 2019
Clasificacion Descripcion M2 Cuerdas %
SREP-TOTAL Suelo Rustico Especialmente 40,446,688.11 10,273.46 47.31%

Protegido — total
Suelo Rustico Especialmente

SREF . 390,177.07 99.10 0.96%
Protegido
SREP-A SREP con Valor Agricola  8,409,097.25 2,135.91 9.84%
SREP-AE SREP con Valor Agricola/Ecologico 498,574.90 126,64 0.58%
SREP-E SREP con Valor Ecoldgico  26,638,169.68 6,766.10 31.16%
SREP-EF  SREP con Valor Ecologico/Paisaje  4,510,669.21 1,145.71 5.28%
SRC Suelo Rustico Comun 24,675,101.64 6,267.48 28.86%
SuU Suelo Urbano 14,047,863.25 3,568.16 16.43%
Elementos AGUA 1,523,716.27 387.02 1.78%
Geograficos
Elementos VIAL 4,802,319.11 1,219.79 5.62%
Geograficos
Total 85,495,688.39 21,715.90 100.00%

Fuente: Subprograma de Sistema de Informacion Geogréfica (GIS), Junta de Planificacion (2025).
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Mapa 4. Clasificacion Vigente de Canovanas — Revision Parcial 2019
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1.3 Delimitacion del Centro Urbano

1.3.1 Delimitacion Existente

El Municipio de Candvanas no cuenta con una delimitacion adoptada y aprobada de su Centro
Urbano. No obstante, mediante la resolucién JP-UR-2008-07-01 con fecha del 19 de mayo de
2008, la Directoria de Urbanismo del Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto
Rico presentd una delimitacion provisional del Centro Urbano de Candvanas de conformidad a la
Ley NUm. 212 del 29 de agosto de 2002, mejor conocida como Ley para la Revitalizacion de los
Centros Urbanos. EI mismo se emplaza en terrenos que pertenecen al barrio Pueblo. En esta
delimitacién se encuentran actividades administrativas, gubernamentales, residenciales
comerciales y culturales del Municipio. Entre las estructuras que pueden encontrarse en el centro
urbano se encuentran la Plaza de Recreo, la Alcaldia, la Iglesia Catdlica y varias propiedades
comerciales, residenciales e institucionales.

Mapa 5.  Mapa de Delimitacion del Centro Urbano de Candvanas (JP-UR-2008-07-01)
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1.3.2 Delimitacion propuesta

La delimitacion provisional del Centro Urbano (CU) de Candvanas corresponde a la propuesta
presentada en este plan. De ser aprobada durante el proceso de elaboraciéon y evaluacion del
mismo, esta se convertiria en la delimitacion oficial del CU.

Segun lo propuesto, el Centro Urbano de Candvanas se encuentra delimitado al norte con la Urb.
Country View y el Rio Grande de Loiza; por el este con las urbanizaciones El Pilar y Jardines de
Candvanas, al oeste con la PR-3 y al sur con la Urb. La Vega y la PR-3.

Mapa 6.  Mapa de Delimitacion Propuesta del Centro Urbano de Candvanas
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1.4 Analisis de permisos y tramites

1.4.1 Analisis General

Durante la elaboracién de este POT se considera también la necesidad de terreno para futuras
actividades, tanto para viviendas como desarrollo econdmico. Asimismo, se analiza también la
posible presién de desarrollo generada por las consultas de ubicacion, transacciones, permisos
solicitados a partir del 2015 hasta mayo 2025. Durante los pasados 10 afios se han realizado un
total de 8,504 tramites de solicitud para certificaciones y permisos en Candvanas en el Single
Business Portal. Ademas, se han registrado 12 transacciones en el portal Radicaciones JP y 15 en
el Expediente Digital de la JP.

El Single Business Portal (SBP, por sus siglas en inglés), Radicaciones JP y el Expediente Digital
JP son herramientas electrénicas que le permiten a ciudadanos, empresas, y agencias
gubernamentales radicar diferentes tramites en Puerto Rico, asi como administrar transacciones
gue contribuyen al desarrollo econdmico de la isla. A continuacidn, se resumen las solicitudes
tramitadas en el periodo de estudio:

Tabla 9. Permisos y Tramites en Candvanas (2015 — 2025)

Plataformas de permisos = NUmero de solicitudes

SBP 8,504
Radicaciones JP 12
Expediente Digital JP 15

Durante el periodo de andlisis se recibieron 8,504 solicitudes de diversos tramites para Candvanas
en SBP. El movimiento de solicitudes para los distintos tramites en Candvanas ha sido variado.
De los datos provistos se refleja que durante el 2015 hubo 736 tramites. A partir del 2016 surgid
un declive de casos que continué durante el 2017 coincidiendo con los eventos catastréficos de
los huracanes Irma y Maria. En 2018 hubo un resurgimiento en la actividad de permisos y
transacciones, pero entre 2019 y 2020 se volvid a registrar una disminucion en la actividad de
permisos y transacciones para nuevamente volver a aumentar sostenidamente hasta 2023. Cabe
destacar que las 421 solicitudes de permisos y transacciones de 2025 se han registrado hasta
mayo de 2025. Los permisos de uso, en su mayoria, van acompafiados de tramites relacionados
a certificaciones como la de salud y de incendio. A continuacion, una grafica con el desglose de
tramites solicitados por afio en Candvanas.
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Gréfica 2. Transacciones de la Plataforma SBP en Candvanas entre 2015-2025.
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Fuente: SBP (2025)".

Para este ejercicio se han analizados varias transacciones con impacto directo en los suelos. Del
total de 8,504 transacciones en SBP, 1,264 (o el 15%) son relacionadas a procesos de
construccidn, lotificacion, urbanizacion y consultas. El portal refleja que dentro del periodo de
2015 a 2025 las ultimas radicaciones de tramites aprobados se sometieron en 2023, lo que quiere
decir que entre 2024 y 2025 no hubo radicaciones de los tramites resefiados en el andlisis. La
siguiente tabla presenta dichas transacciones y la cantidad de tramites en el mismo periodo.

Tabla 10. Resumen de los Tramites de Permisos Radlicados en el SBP (2015 — 2025)
Tramite 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Consulta de 3 4 3 2 2 2 4 6 2 28
Construccion
Consulta de Ubicacion 4 4 5 17
Lotificacion Ministerial 7 7 3 3 2 22
Permiso de 19 31 21 41 14 126
Construccion
Permiso de 23 30 67 85 71 276
construccion
consolidado
Permiso de Corteza 3 5 2 4 7 5 5 4 35
Terrestre
Permiso de 12 12 4 8 7 43
Urbanizacion
Permiso de Uso | 127 102 71 123 85 17 18 43 50 636
Variacion a 16 7 9 8 10 9 6 9 7 81
Lotificacion
Total 180 161 110 186 159 74 108 150 136 | 1,264

Fuente: SBP (2025).

'Los datos presentados estan actualizados hasta mayo de 2025
2Los datos presentados estan actualizados hasta mayo de 2025.
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Los tramites mas radicados entre 2015 al 2023 en el Municipio de Candvanas, fueron los Permisos
de Uso con 636 radicaciones. Los otros permisos con alto nUmero de radicaciones fueron los
permisos de construccion consolidados (276) y los permisos de construccidon (126). Una posible
explicacion a la cantidad de estos tramites puede deberse a las disposiciones de ley que hacen
compulsoria la renovacién de los permisos de usos con el Reglamento Conjunto del 2019 y 2020.
Los permisos de uso, en su mayoria, van acompanados de tramites relacionados a evaluaciones
ambientales y certificaciones. Por otro lado, los permisos de construccién mostraron un
incremento en el periodo analizado ya que de 19 tramites radicados para el 2015 se elevaron a
71 en el 2023 (su forma actualizada es el permiso de construccién consolidado a partir de 2019).
Una posible explicacién al aumento es la liberacion y desarrollo de proyectos relacionados con los
fondos de recuperacion de los huracanes Irma y Maria.

De los tramites radicados en el SBP para el periodo de 2015 al 2025, en el Municipio de Candvanas
el 68% de ellos recibid una aprobacion. Los permisos de construccion consolidados fueron el
tramite con mas aprobaciones al alcanzar un 73%. Este fue seguido por los permisos de uso con
71% vy los permisos de corteza terrestre con 66%. Entre los tramites que alcanzaron niveles de
aprobacidn sobre los 50% fueron: permisos de construccion con 62%, variacion a lotificacion con
62%, permiso de urbanizacion con 56% Yy lotificacion ministerial con 50%. Esto sugiere que mas
de la mitad de los permisos que se radicaron en el SBP, en estas categorias, se aprobaron. En
relacion con las consultas, el nivel de aprobacién para las consultas de ubicacién estuvo en 39%,
seguido por las consultas de construccion con 36%, el mas bajo entre todos los tramites del
analisis. Nuevamente se hace la salvedad de que entre 2024 y 2025 no hubo radicaciones de los
tramites resefiados en el andlisis.

Tabla 11. Resumen de Porcentajes de Aprobacion de Tramites Radicados
en el SBP (2015-2025).
Tramite 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total % de
aprobacion
Consulta de 1 1 1 1 2 3 1 10 36%
Construccion
Consulta de 1 2 2 2 7 39%
Ubicacion
Lotificacion 3 4 2 1 1 11 50%
Ministerial
Permiso de 15 22 17 32 10 96 62%
Construccion
Permiso de 17 24 50 69 52 212 73%
construccion
consolidado
Permiso de Corteza 2 3 2 3 4 3 4 2 23 66%
Terrestre
Permiso de 9 7 2 2 4 24 56%
Urbanizacion
Permiso de Uso | 104 86 60 100 74 11 12 29 38 514 71%
Variacion a 8 4 4 6 9 5 4 6 4 50 62%
Lotificacion
Total 139 | 123 85 144 | 123 49 76 110 98 947 68%

Fuente: SBP (2025).

3 Los datos presentados estan actualizados hasta mayo de 2025.
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Por otra parte, entre 2015 y 2023 se aprobaron un total de 947 permisos en Candvanas, de los
cuales 514 (54%) fueron en zonas urbanas y 433 (46%) en zonas rurales, mostrando una
distribucidn relativamente equilibrada entre ambos tipos de suelo. El afio con mayor actividad fue
2018, con 144 permisos aprobados, siendo también el afio con la mayor cantidad de permisos
urbanos (92). En contraste, 2020 refleja la menor actividad con sélo 49 aprobaciones,
posiblemente debido al impacto de la pandemia. A partir de 2021 se observa una recuperacion
progresiva. Este patrdn sugiere que, si bien las areas urbanas concentran ligeramente mas
aprobaciones, las zonas rurales siguen siendo objeto de un nimero significativo de solicitudes, lo
que resalta la necesidad de una planificacion que equilibre conservacion y desarrollo en ambas
zonas.

Tabla 12. Tramites aprobados segun su zona (2015-2025)

Afo de Radicacion Rural Urbano Total

2015 | 67 72 139
2016 | 55 68 123
2017 | 36 49 85
2018 | 52 92 144
2019 | 58 65 123
2020 | 30 19 49
2021 | 29 47 76
2022 | 50 60 110
2023 | 56 42 98
Total | 433 514 947

Fuente: SBP (2025)

1.4.2 Analisis de las Consultas de Ubicacion

Entre el afio 2015 al 2025 se radicaron en el Single Business Portal (SBP, por sus siglas en inglés)
17 consultas de ubicacidn, de las cuales se han aprobado 7. De estas, sélo dos se ubican en
parcelas con clasificacién de Suelo Urbano. Las restantes cinco se ubican en areas rurales, segun
se identifican en SBP.

En el caso de las consultas de ubicacién de los suelos urbanos, una estaba relacionada a una
propuesta de actividad comercial, y la otra estaba relacionada a usos dotacionales (centro
preescolar). La calificacion para ambas parcelas es dotacional.

De las cinco consultas de ubicacién aprobadas en areas rurales, cuatro estaban relacionadas a
segregaciones o divisidon de solares y una estaba relacionada al reemplazo de torres de
telecomunicaciones.
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Tabla 13. Consultas de Ubicacion Aprobadas (2015-2025)
Caso Catastro Rural/ Calificacion Barrio/Sector Resumen
Urbano descripcion
2016-121520-CUB- 146-049-558-26 Rural AD Bo. Campo Rico Segregacion de 7
001139 solares y
remanente.
2019-263262-CUB- 174-089-067-57 Rural A-G Bo. Lomas Remplazo de torre
000421 existente por un
monopol.
2019-293270-CUB- 201-030-005-17 Rural AD Bo. Cubuy Segregacion de
000580 solar y remanente.
2020-322900-CUB- 089-000-008-11 Urbano DT-G Bo. Pueblo Instalacion de dos
002500 (2) vagones
"trailers".
2021-361654-CUB- 146-038-516-72 Rural A-3 Bo. Campo Rico Division de (2)
002363 solares de caracter
residencial.
2021-389535-CUB- 146-008-523-56 Urbano D Hato Puerco Construccion de un
006113 nuevo Centro
Preescolar / Head
Start.
2021-410914-CUB- 201-000-005-23 Rural A-B Bo. Cubuy Segregacion para

004375

Fuente: SBP (2025).

un solar y
remanente.

Unas cuatro consultas de ubicacion adicionales, radicadas en la plataforma Expediente Digital JP,
fueron aprobadas entre 2017 a 2019. Una estaba relacionada a segregacién, una a lotificacion y
dos a construccién de espacios comerciales. Estos casos se tomaron en consideraciéon en la
evaluacion de la propuesta de calificacion del municipio.

Tabla 14. Resumen de consultas de ubicacion aprobadas en Expediente Digital JP (2015 — 2025).
Resumen Proyecto

Catastro

Caso

Afo

Resuelto

174-000-004-21

146-038-516-66

117-097-053-33

117-006-352-01

2016-80-JPU-0626

2018

Segregacion de un (x1) Predio y Remanente:
Finca de la Sucesion Martin Rodriguez, sito: Al Sur
del Km. 8.6, Carr. PR185, Calle "Pozo Martin
Rodriguez" Sector "Los Coles" Barrio Lomas,
Candvanas, PR. 00729

2017-80-JPU-0163

2019

Lotificacion de la Parcela 1 / Segregacion de un
Lote de la Parcela 1

2018-80-JPU-0018

2018

Construccion de un local comercial para un
supermercado que contara con un area bruta de
piso de 21,894.71 p.c. de construccion, este
estara localizado en un solar con cabida de
6,391.00 m.c.

2018-80-JPU-0167

2018

Construccion de espacio comercial de 1 planta
para proveer aproximadamente 22,040-ft2 de
ventas y almacén.

Fuente: Expediente Digital JP, Candvanas (2025).

4 Los datos presentados estan actualizados hasta mayo de 2025.
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1.5 Conclusion del Analisis

El siguiente mapa muestra la distribucién geografica de la otorgacion de estos permisos en
Candvanas, esta predomina principalmente en la zona urbana extendiéndose hacia el oeste y sur
del Municipio. Por lo cual, se puede concluir que la presion de desarrollo del Municipio de
Candvanas se extiende hacia el norte hacia los barrios Pueblo y Candvanas. Ademas, existe otra
zona de presion de desarrollo para los barrios Torrecilla Alta y Hato Puerco. Finalmente, las
consultas de ubicacion aprobadas primordialmente son para segregaciones y el establecimiento
de comercios en las areas identificadas.
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El andlisis urbanistico de Candvanas revela una transformacion significativa en el uso vy
clasificacion de suelos durante la Gltima década, guiada por criterios de sostenibilidad, proteccion
ambiental y gestién del riesgo. Con la Revisidon Parcial de 2019 al POT, el municipio elimind los
suelos urbanizables para proteger zonas ecoldgicas sensibles y reducir la exposicién a
inundaciones y deslizamientos, alineandose asi con las politicas del Plan de Usos de Terrenos de
Puerto Rico. Actualmente, mas del 47% del suelo municipal esta clasificado como Suelo Rustico
Especialmente Protegido (SREP), reflejando un claro compromiso con la conservacién, mientras
que solo un 16.4% se mantiene como Suelo Urbano.

Entre 2015 y 2023 se aprobaron 947 permisos en total, de los cuales 514 (54%) fueron en zonas
urbanas y 433 (46%) en zonas rurales, lo que evidencia una cierta presion de desarrollo mas alla
de la huella urbana. El ano 2018 fue el de mayor dinamismo con 144 aprobaciones, seguido por
un declive en 2020 debido a la pandemia, y una recuperacion sostenida en anos posteriores. Este
patron refleja una demanda continua por parte de residentes y desarrolladores tanto en areas
urbanas como rurales, resaltando la necesidad de contar con un marco de planificacion flexible
que permita atender las realidades del territorio sin comprometer sus recursos naturales ni la
seguridad de sus comunidades.

En conjunto, estos datos refuerzan la importancia de una revision integral del POT que promueva
un desarrollo urbano mas eficiente, resiliente y adaptado a los nuevos patrones de uso del suelo,
a la vez que garantice un balance entre conservacion ambiental y necesidades de vivienda,
infraestructura y crecimiento econoémico.

La presente Modificacién Menor al Plan de Usos de Terrenos del municipio de Candvanas se
concentra en el andlisis y ajuste de la clasificacion de suelos, en respuesta a los cambios
observados en los patrones de uso, la actividad de permisos, y las necesidades de desarrollo
urbano y proteccion ambiental. No obstante, se reconoce que la armonizacion entre la
clasificacion y la calificacion de los terrenos es esencial para minimizar conflictos y discrepancias
que podrian entorpecer los procesos de planificacion, evaluacién de permisos y gestion territorial.
Por esta razdn, aunque la modificacion se enmarca dentro de los parametros de una revision
menor, se considera pertinente realizar un analisis complementario que incide en la evaluacion
de las calificaciones. Esto permitira asegurar la coherencia entre ambos instrumentos vy facilitar
la implementacidn efectiva de las politicas publicas, promoviendo asi un desarrollo urbano y rural
ordenado, resiliente y alineado con los objetivos del POT vigente y las aspiraciones de crecimiento
sostenible del municipio.
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Capitulo III: Clasificacion Propuesta

La propuesta de clasificacién para Candvanas se basa en la vigente, establecida en la revisién
parcial del afio 2019. Los cambios sugeridos no alteran de forma significativa la estructura general
del Plan de Usos de Terrenos (PUT), sino que consisten en ajustes puntuales que responden a
las realidades locales y al reconocimiento de elementos geograficos y de infraestructura que no
habian sido considerados previamente.

Durante el andlisis realizado para esta Revision Integral del Plan de Ordenacidén Territorial
(RIPQT), se identificaron inconsistencias con el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico 2015
(PUT-PR), muchas de ellas relacionadas con la omisidn de elementos geograficos e
infraestructurales en el plan aprobado. El geodato preparado reconoce cursos de rios y quebradas
que han variado con el tiempo o que no se habian identificado antes, asi como correcciones en
la extensidn del sistema vial del municipio.

Dado que los elementos naturales y de infraestructura evolucionan como resultado del desarrollo
humano y los impactos ambientales, es responsabilidad de los instrumentos de planificacion
registrar y reflejar dichos cambios. Este reconocimiento, sin embargo, no constituye una
modificacién a la clasificacion de suelos de la Revisién Parcial de 2019, sino un esfuerzo por
representar con mayor precision la realidad territorial actual. Su inclusion es fundamental para
analizar la capacidad de infraestructura, reducir riesgos asociados a la escorrentia fluvial y
fortalecer la planificacion a nivel local.

La tabla a continuacién presenta los cambios de clasificacion de suelos en Candvanas que
representan una modificacién a la clasificacién vigente:

] Tabla 15. Clasilficacién Propuesta ]
CLASIFICACION Y ELEMENTO REVISION PARCIAL 2019 REVISION INTEGRAL
GEOGRAFICO 2025
CLAS CUERDAS % CUERDAS %

Suelo Urbano | SU 3,568.16 16.43% 3,591.03 16.51%

Suelo Ristico Comun | SRC 6,267.48 28.86% 6,282.82 28.88%

Total, SREP y sus Subcategorias | SREP 10,273.46 | 47.31% | 10,286.44 47.29%
Suelo Rustico Especialmente Protegido SREP 99.10 0.46% 99.10 0.46%
SREP con Valor Agricola | SREP-A 2,135.91 9.84% 2,139.29 9.83%
SREP con Valor Ecoldgico |  SREP-E 6,766.10 31.16% 6,771.84 31.13%

SREP con Valor Ecologico e Hidrico | SREP-EH 0.0 0.0% 0.0 0.0%

SREP con Valor Ecoldgico y Agricola | SREP-EA/AE 126.64 0.58% 128.53 0.59%
SREP con Valor Ecoldgico y de Paisaje | SREP-EP 1,145.71 5.28% 1,147.69 5.28%
Elementos Geograficos | Agua 387.02 1.78% 385.23 1.77%
Elementos Geogrdficos | Sistema Vial | 1,219.79 5.62% 1,207.81 5.55%

TOTAL* | 21,715.91 | 100.00% 21,753. 100.00%

*Los totales pueden cambiar debido a la re-calculacién del Sistema de Informacién Geografica
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Mapa 7.  Clasificacion Propuesta

Mapa de localizacion

Plan de Uso de Terrenos
propuesto

- Suelo Urbano

~ Suelo Ristico Comdn

m Suelo Rustico Especialmente Protegido

" Suelo Rustico Especiaimente Protegido
Agricola

" Suelo Rustico Especialmente Protegido
Agricola y Ecoldgico

0 Suelo Rustico Especialmente Protegido
Ecoldgico

" Suelo Rustico Especialmente Protegido
Ecoldgico y de Paisaje

ua

Sistema vial

Escala 1: 64,000
0 1.5 3

kilometros

NAD83(2011) / Puerto Rico and Virgin Is.

§ rinincacion @ CANGVANAS
Gobierno de Puerto Rico
Junta de Planificacion
Municipio de Can6vanas
Preparado por: N. Pérez Cruz, MGST.

O o S P R PO G 17 e SRR

45



Referencias

Municipio de Candvanas. (s.f.). Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales. Junta de
Planificacion. Obtenido de https://jp.pr.gov/wp-content/uploads/2022/01/CANO-Plan-
FinalHMP.pdf

Oficina de Gerencia de Permisos. (2015-2025). Recuperado el 6 de mayo de 2025, de Single
Business Portal: https://www.sbp.pr.gov/Security/Login?ReturnUrl=%2F

United States Census Bureau. (s.f.). Candvanas Municipio. Decennial Census. Obtenido de
https://data.census.gov/all?g=050XX00US72029&y=2020

United States Census Bureau. (s.f.). Candvanas Municipio . ACS 5-Year Estimates Data Profiles.
Obtenido de https://data.census.gov/all?g=050XX00US72029&y=2020

46



