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I. Base Legal

Este documento se elabora en virtud de la autoridad conferida y facultades delegadas por la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; la Ley Nim. 107 de 14 de agosto de 2020,
seglin enmendada, y conocida como Cédigo Municipal de Puerto Rico; ia Ley Nimero 75 del 24
de junio de 1975, segun enmendada, conocida como Ley Organica de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico, y la Ley Nim. 38 de 30 de junio de 2017, segin enmendada, y conocida como Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. En la seccién 19 de las
Disposiciones Generales {Articulo VI) de la Constitucién se establece que serd “politica publica
del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor
desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio general de la comunidad; la
conservacién y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de valor historico o
artistico”.

Para lograr esta politica publica se faculto a la Junta de Planificacién mediante la Ley Ntiimero 75
del 24 de junio de 1975 a “preparar y adoptar Planes de Usos de Terrenos” conforme al inciso 13
del Articulo 11 y “hacer determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites territoriales
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” segtin el inciso 14 del mismo articulo. Ademas, se
faculta a la Junta de Planificacion para promulgar reglamentos y preparar mapas de clasificacion
y calificacién. En concordancia con estas disposiciones, en el afio 2015 se aprobo el Plan de Usos
de Terrenos de Puerto Rico, que incluye el Memorial y el Mapa de Clasificacion del Territorio,
mediante la Resolucién Nimero PUT-2014 de la Junta de Planificacién del 19 de noviembre de
2015 y la Orden Ejecutiva del Gobernador OE-2015-047 con fecha de aprobacién el 30 de
noviembre de 2015, y conocido como PUT-PR-2015.

Estas funciones de ordenacion del territorio, desde finales del siglo XX, se han estado
compartiendo con los municipios mediante un proceso de descentralizacion y empoderamiento
de los entes locales. La Ley Nimero 107 de 14 de agosto de 2020, segtin enmendada, conocida
como Codigo Municipal de Puerto Rico establece que “el proceso de ordenacion del territorio,
cuando se desarrolle a nivel del municipio [...], se realizard mediante Planes de Ordenacion que
contendran las estrategias y las disposiciones para el manejo del suelo urbano; la transformacion
del suelo urbanizable en suelo urbano de forma funcional, estética y compacta; y la conservacion,
proteccidn, y utilizacién —de forma no urbana— del suelo rustico” de acuerdo al articulo 6.004.
Los planes territoriales son, como establece el articulo 6,007, instrumentos de ordenacién
integral y estratégicos de la totalidad del territorio municipal. Los mismos deben ser compatibles
con las leyes, politicas publicas, y reglamentos del Gobierno Estatal segtin indica el articulo 6.006.
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Modificacion del Plan de Uso de Terrenos
La propuesta de realizar modificaciones menores al Plan de Uso Terrenos de Puerto Rico {PUT-
PR) para el territorio de Arroyo es en cumplimiento al proceso establecido en el Capitulo 4:
Estrategias para la Implementacién del Plan de Uso de Terrenos. El proceso de modificacién de
cada parcela identificada para su tipo de suelo fue analizado durante la elaboracion del Plan de
Ordenacion Territorial de Arroyo en conjunto con la participacion ciudadana en las diferentes
instancias. Asi, el PUT-PR en su Capitulo 4, inciso 4 establece lo siguiente:

Se entiende por modificacion def Plan de Uso de Terrenos, toda alteracion o adicidn de su
documentacion o de sus determinaciones que no constituya una revision conforme a lo
previsto en el apartado anterior. Quiérase decir las que puedan aprobarse sin reconsiderar la
totalidad del Plan de Uso de Terrenos por no afectar, salvo de modo puntual y aislado, la
vision general y la politica publica que expresa el documento. Se considerard una
modificacion al Plan de Uso de Terrenos cuando, cumpliendo con el debido proceso, se
enmiende la clasificacion establecida en él, a través de otro instrumento de planificacién
como los planes sectoriales o planes de ordenacion. Este proceso implicard un aviso publico,
previo y posterior a la enmienda, donde se notificard la posible enmienda al Plan, debiendo
existir un memorial justificativo.

El Plan de Uso de Terrenos reconoce, en la clasificacion propuesta para los terrenos, los
proyectos aprobados mediante consulitas de ubicacion que hayan iniciado la fase operacional
para la obtencién de los permisos correspondientes; o que se haya iniciado el proceso de
construccion. Aquellas consultas de ubicacion vigentes al momento de la adopcion del Plan,
pero que no se hayan reconocido en la clasificacion de los terrenos, por no haber iniciado el
proceso para la obtencion de los permisos operacionales correspondientes, se mantendran
vigentes por el plazo de vigencia establecido en el Reglamento Conjunto para la Evaluacion
y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos. De obtenerse el
permiso dentro del término de su vigencia y construirse conforme a dichos permisos dentro
del término establecido, y asi se demuestre ante la Junta de Planificacion, la agencia
maodificara el Plan para reconocer la clasificacion correspondiente.

Durante las inspecciones y el analisis del entorno de Arroyo se identificaron areas y parcelas que
no responden a las clasificaciones establecidas en el Plan de Usos de Terrenos. Esta discrepancia
entre la clasificacion y las caracteristicas del suelo limitan alcanzar los objetivos del PUT-PR. Por
lo tanto, el proceso de revisidn y modificacion al PUT-PR busca atemperar la realidad territorial,
la proteccion de los recursos y el fortalecimiento socioeconémico del Municipio.

En cumplimiento con lo establecido por el PUT-PR 2015, el Municipio preparo este documento
denominado como Memorial Justificativo o Propuesta de Modificacion Menor para enmendar
parte de la clasificacion actual. El documento contiene una introduccién de las condiciones
generales del Municipio y el mismo se elabora como parte del ejercicio de elaborar el Plan de
Ordenacion del Municipio de Arroyo.
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Participacion Ciudadana

El Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR 2015), en el Capitulo 4, establece que,
para considerar una modificacion al mismo, debe cumplirse con el debido proceso a través
de un instrumento de planificacion vigente, como lo es el Plan de Ordenacion Territorial
(POT) del Municipio de Arroyo. La elaboracién del POT requiere la publicacién de avisos y la
celebracion de vistas publicas en sus distintas fases, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico (LPAUG), segln
enmendada.

En cumplimiento con el Capitulo 4 del PUT-PR, el Municipio incorporé en los avisos publicos,
dirigidos a convocar la participacién ciudadana sobre el POT, la notificacion de la posible
modificacion menor al PUT-PR, asi como el Memorial Justificativo que fundamenta dicha
propuesta.

El Municipio de Arroyo celebré dos vistas publicas el 30 de julio de 2024, en las cuales se
presentaron los documentos correspondientes a las Fases Il y lll del POT, asi como el
Memorial Justificativo y su mapa. Posteriormente, el 2 de diciembre de 2024, se present6
nuevamente la documentacion de la Fase Il = Plan Final, junto con el mapa propuesto y el
Memorial Justificativo. Adicionalmente, el Municipio cursé invitaciones formales a las
agencias gubernamentales pertinentes para que participaran y/o emitieran comentarios. En
cumplimiento con la LPAUG, el Municipio extendidé por 30 dias adicionales el periodo para
comentarios del publico durante el mes de marzo de 2025. Durante todo el periodo de
comentarios, los documentos del POT estuvieron disponibles para revision putblica en los
siguientes lugares:

La Junta de Planificacion

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) — Oficina Central en San Juan

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) — Oficina Regional en Humacao

La Casa Alcaldia del Municipio de Arroyo

Asimismo, estuvieron accesibles en la pagina web de la Junta de Planificacion, bajo la seccion
de vistas publicas: https://ip.pr.gov/planes-territoriales/
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IV.

Cumplimiento Ambiental

La Ley 107-2020, Articulo 6.014, dispone que los Planes de Ordenacion y todos los reglamentos
y acciones que efectden los municipios cumpliran con las disposiciones de la Ley de Politica
Publica Ambiental, Ley NGm. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada. Durante el
proceso de elaboracion de este Plan Final se presentd vy solicité a la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe) la evaluacion y determinaciéon Cumplimiento Ambiental para el Plan de
Ordenacion Territorial del Municipio de Arroyo. Ademas, la Resolucidn JP-2021-334 sobre las
“Guias Para que un Municipio o Municipios en Consorcios Elaboren o Revisen Integralmente un
Plan De Ordenacion Territorial”, vigente el 15 de diciembre de 2021, estabiece que los
municipios, posterior a la Vista Pulblica presentaran ante la Junta la Determinacion de
Cumplimiento Ambiental del Plan Territorial aprobada mediante Exclusion Categdrica por la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe),

La OGPe determiné Cumplimiento Ambiental al Plan de Ordenacién Territorial del Municipio de
Arroyo, mediante Exclusion Categérica del 7 de septiembre de 2023 con nimero de Caso 2023-
509295-DEC-124740, conforme a las disposiciones contenidas en las leyes y los reglamentos
vigentes.
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V.

Entorno de Arroyo

a) Localizacién y Limites Geograficos

Arroyo se encuentra en la parte sur de la Isla. Al norte limita con el Municipio de Arroyo; al sur
con el Mar Caribe; al oeste con Guayama y al este con el Municipio de Arroyo. Corresponde
geograficamente a la subregidén Llanura Aluvial Ponce-Patillas, de la regién conocida como Llano
Costero del Sur. Es un drea muy arida, aunque sus llanos aluviales son productivos gracias al riego
artificial. En la zona este, en su limite con Patillas, se encuentran los cerros: Bandera, Magdalena
o Juan Amaro y Yaurel. En la colindancia entre los barrios de Ancones, Yaurel y Pitahaya est
localizado el Monte Verde. El cerro Corazén se encuentra en la cordillera que limita con el

municipio de Guayama.
Mapa 1: Barrios de Arroyo
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Fuente: Gis, Junta de Planificacion
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b) Poblacién

La poblacién de Arroyo se ha mantenido constante con el transcurso de los afios, con algunos
periodos de crecimiento leve, y otros afios con un decrecimiento leve. La crisis econdmica, los
huracanes y los temblores han agravado mas la economia en Arroyo, esto sin reflejar los cambios
causados durante la Pandemia del COVID-19, que han afectado la situacién econémica local y
mundial.

La década del sesenta fue escenario de un cambio dramatico en el patrén geografico de la
poblacién de Puerto Rico. En esa época, el ritmo de crecimiento fue favorecido por eventos
demograficos relevantes, como cambios en los patrones migratorios, disminucién en la tasa de
mortalidad, cambios significativos en la economia y en los estilos de vida de las personas. Este
aumento en poblacidn continué en las siguientes décadas para todo Puerto Rico hasta el Censo
2020, pero no asi para Arroyo. En la siguiente gréfica se refleja el cambio porcentual de la
poblacién para Arroyo y Puerto Rico.

Serie Histadrica Poblacional Cambio Poblacional
Serie Histérica Poblacional Crecimlento Poblacional en Arroyo y Puerto Rico
Municipio de Arroyo
25,000
18910 19,117 19.575 .
20,000 17,014 ;‘ 4
[ 15843 ) B : e o
15,000 W—”\ * o e
10745 o e L1% 2 40N
s 1960 1970 1980 1590 2000 2010%_2020
10,000 oy 130 1950 D .
o -20% 181
-30%

0 e

s AITGYD Puerto Rico

193“0- 1940 1950 1960 -1970 1980 1950 2000 2010 )0;0 2030
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 1940-2020
Conforme al Censo de Poblacion y Vivienda del 2020 la poblacién de Arroyo en dicho afio fue de

15,843 habitantes. Entre los afios de 1940 a 2010 la poblacién reflejé un crecimiento paulatino
hasta el 2010, segln se refleja en la grafica anterior y la siguiente tabla.

Tabla 1. Serie Histérica Poblacional 1940 - 2020

1940 10,746 1,869,255

1950 12,936 20.38% | 2,210,703 18.30%
1960 13,315 2.93% | 2,349,540 6.30%

1970 13,033 -2.12% | 2,712,033 15.40%
1980 17,014 30.55% | 3,196,520 17.90%
1990 18,910 11.14% | 3,522,037 10.20%
2000 19,117 1.09% | 3,808,610 8.10%

2010 19,575 2.40% | 3,725,789 -2.20%
2020 15,843 -19.07% | 3,285,874 -11.80%

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda.
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El municipio de Arroyo cuenta con 6 barrios que conforman un total de 39 kildmetros cuadrados
o 15 millas cuadradas, distribuidos en 9,908 cuerdas aprox. Se compone de 6 Barrios: Pueblo,
Ancones, Palmas, Gudsimas, Pitahaya y Yaurel. La mayor densidad de poblacién ocurre en el
Barrio Pueblo, por razén de su limitada extensién, de sélo 0.54 millas cuadradas. Los barrios
Guasimas y Ancones le siguen en términos de densidad poblacional. Los barrios de menor
poblacién, y con menor densidad poblacional, son los que mayor extensidén territorial: Yaurel
Pitahaya y Palmas.

Tabla 2. Extension Territorial y Densidad por barrios en Arroyo

rent

Ancones 4,484 5.28 1,344.76 849.24

Barrio Pueblo 885 0.54 138.49 1,638.89
Gudsimas 3,316 2.46 624.71 1,347.97
Palmas 3,567 9.98 2,539.99 357.41
Pitahaya 2,515 8.24 2,095.62 305.22
Yaurel 1,076 12.44 3,164.61 86.50
Poblacién Total en Arroyo 15,843 38.94 9,908.18 406.86

Fuente: JP-US Census Bureau Table: Age and Sex Product: 2021 ACS 5-Year Estimates Subject Tables

c) Condiciones de Empleo

El Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto Rico (DDEC) informé! que la
Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) tiene actualmente en Arroyo 606,696
pies cuadrados distribuidas en cuatro parques industriales. De ese total, hay 543,880 pies
cuadrados aprox. de propiedades industriales arrendadas, en 19 unidades o edificios, y 62,816
pies cuadrados aprox. en tres unidades disponibles para nuevos negocios. De los arrendatarios,
la compafiia Stryker Puerto Rico Ltd. Es el arrendatario con mayor espacio alquilado. Tanto el
Municipio, con 4 propiedades alquiladas, y el gobierno central a través de Departamento del
Trabajo-Administracion de Rehabilitacién Vocacional, con 1 espacio, son parte de los inquilinos.
La siguiente tabla presenta los parques industriales en Arroyo:

Tabla 3. Propiedades Industriales ocupadas y vacantes en Arroyo

Propledides Arrendadas Corriente 15 11 464,584.49

Ocupadas Arrendadas en Proceso de Entrega 2 1 45,126.54
Arrendadas - Asuntos de Cobro y Desahucio Judicial 2 2 34,169.02

Propledades Disponibles Para Mercadear 3 2 62,816.67

Vacantes

Total 22 16 606,696.72

Fuente: Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto Rico-PRIDCO, Agosto 2022.

! Departamento de Desarrollo Econédmico y Comercio de Puerto Rico (DDEC), carta con fecha el 21 de abril de 2022.
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d) Ingresos

El ingreso se puede medir de varias formas: ingreso del hogar, ingreso familiar e ingreso per
cépita (individual). En todas las categorias de ingresos, Arroyo estd por debajo de los niveles de
Puerto Rico.

Segun la ECPR 2019, en Arroyo el 30% de los hogares, y el 26% de las familias tienen un ingreso
de $10,000 ddlares o menos. Cerca de la mitad de los hogares, y de las familias se encuentran
por debajo de la media del ingreso. A continuacidn, se presentan los renglones de ingresos, segtin
definidos en la Encuesta de la Comunidad 2020, y las diferentes categorias.

Tabla 4. Ingreso por Hogar y Familia a nivel municipal

Total 6,070 4,099 1,834 1,971
Menos de $10,000 30.8% 26.4% 7.8% 43.3%
$10,000- $14,999 17.0% 17.2% 15.3% 17.5%
$15,000- $24,999 20.2% 16.8% 20.2% 23.9%
$25,000 -$34,999 12.7% 16.0% 21.4% 6.1%
$35,000- $49,999 10.1% 12.9% 18.8% 5.8%
$50,000-$74,999 5.9% 7.0% 11.3% 2.9%
$75,000 - $99,999 1.4% 1.5% 3.4% 0.5%
$100,000- $149,999 1.7% 2.0% 1.7% 0.0%
$150,000- $199,999 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
$200,000 o mas 0.2% 0.3% 0.0% 0.0%

Media de ingreso (ddlares) 16,206 18,213 27,716 11,204

Ingreso Promedio (ddlares) 22,579 25,050 N 15,353

Fuente: Encuesta sobre la comunidad 2015-2019

e) Ingreso Per Capita y mediana de ingreso del hogar y de Familia

El ingreso se puede medir de varias formas: ingreso del hogar, ingreso familiar e ingreso per
capita (individual). El ingreso per capita (IPC) es una medida que sirve para tener referencia del
bienestar de la poblacién. Es el calculo realizado para determinar el ingreso que reciben las
personas. La dificultad que presenta el IPC como indicador del bienestar social es que no toma
en cuenta las diferencias de ingresos existentes, ya que el mismo se calcula dividiendo el total
del PIB entre la poblacién total asignando el mismo nivel de ingreso a todas las personas, lo que
no representa la realidad de muchas personas en diversos paises. Sin embargo, el IPC es un
indicador econdmico que permite conocer a través de su valor la riqueza econémica de un pais.
Seglin la Encuesta de la Comunidad del Censo Federal para el periodo de estimacién 2015 — 20189,
el ingreso per capita de Arroyo se estimé en $8,611, por debajo del estimado para Puerto Rico
de $13,318.00.

18



Tabla 5. Ingreso mediano por hogar, por familia y per cdpita

Per Cépita $8,611 $13,318
Mediana Hogares 522,785 $20,539
Mediana Familia $24,921 $24,979

Fuente: U.S. Census Bureau, 2019 American Community Survey 5-Year Estimates.

La mediana es el dato que ocupa la posicion central en una secuencia de todos los ingresos,
ordenados de menor a mayor. En otras palabras, este dato es el que divide el conjunto de
ingresos justo a la mitad. La mediana de ingreso por hogar para Arroyo de acuerdo con la ECPR
2019 fue $22,785; la mediana de ingreso de la familia fue $24,921 y el ingreso per cépita fue de
$8,611. Solamente el barrio Ancones reflejé una mediana de ingreso por hogar mayor a la de
Puerto Rico. Barrio Pueblo en Arroyo es el de menor ingreso del hogar, con una mediana del
hogar de $17,321.

Tabla 6. Ingreso Mediano por Hogar, por Familia y Per Cdpita

a5

Ancones 24,739 27,184 7,878
Barrio-pueblo 17,321 20,516 6,121
Guasimas 23,800 23,570 10,024
Palmas 21,112 24,911 8,234
Pitahaya 23,422 24,737 9,920
Yaurel 21,138 24,036 8,511
Arroyo Municipio 22,785 24,921 8,611
Puerto Rico 24,278 28,450 10,142

Fuente: U.S. Census Bureau, 2015-2019 American Community Survey 5-Year Estimates.

f) Condicidon de Pobreza

El nivel de pobreza es un indicador de desigualdad social que se utiliza para medir las condiciones
en que viven las personas respecto a sus ingresos y necesidades basicas. El negociado del Censo
de los Estados Unidos establece unas métricas principalmente por los ingresos y el costo de vida
determinado asi un estimado de la cantidad de personas que viven en condiciones de pobrezay
las que viven por debajo del nivel de pobreza. Los umbrales de pobreza son revisados anualmente
para ajustarlos a la inflacidn.

Segln los datos de la ECPR, el 59% de la poblacién de Arroyo vive en condiciones bajo los niveles
de pobreza. Del grupo de edad de menores de 18 afios, un 75% se encuentran bajo el nivel de
pobreza; mientras que el grupo de 65% en adelante un 37%. En términos del género, el 60% de
las mujeres esta por debajo del nivel de pobreza, mientras que en los hombres es un 58%.
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Tabla7. Personas por edad y género por debajo del Nivel de Pobreza

Poblacién por debajo del nivel de pobreza 17,791 10,537 59.2%
Edad

Menores de 18 afios 3,886 2,937 75.6%

18 a 64 afios 10,581 6,360 60.1%

60 afios en adelante 4,515 2,032 45.0%

65 afios en adelante 3,324 1,240 37.3%
SEXO

Masculino 8,324 4,839 58.1%

Femenino 9,467 5,698 60.2%

Fuente: U.S. Census Bureau, 2015-2019 American Community Survey 5-Year Estimates.

g) Vivienda

El decrecimiento poblacional en Puerto Rico ha sido una de las variables fundamentales que ha
impactado a la industria de viviendas, segun el mas reciente estudio del mercado realizado por
la Asociacién de Bancos “Perspectivas del Mercado de Vivienda en Puerto Rico 2014-2018”. Como
resultado, el informe prevé que el crecimiento en el nimero de hogares serd de 0.7% entre el
2010 y el 2018. Este hallazgo, reafirma que el factor demografico juega un papel crucial en el
futuro mercado de vivienda en todo Puerto Rico.

h) Unidades de vivienda

El nimero de unidades de viviendas en Arroyo ha sufrido una reduccién de -7.2% en la pasada
década. El Censo del 2020 inventario 8,823 unidades de viviendas en Arroyo, de 8,875 unidades
disponibles en el 2010. En términos neto, se reportaron 640 unidades menos en el 2020,
comparado con el Censo 2010. La tasa de vacante reportada fue de 20%. El barrio Yaurel reflejé
el mayor porcentaje en disminucion de unidades de vivienda (22%), seguido por Barrio Pueblo
(25.7% y Pitahaya (12%).

Tabla 8. Unidades de Viviendas en Arroyo por barrios

Ancones 2,390 2,115 -275 -11.5%
Barrio-pueblo 689 581 -108 -15.7%
Gudsimas 1,762 1,684 -78 -4.4%
Palmas 1,814 1,989 175 9.6%
Pitahaya 1,439 1,259 -180 -12.5%
Yaurel 781 607 -174 -22.3%
Total en Arroyo | 8,875 8,235 -640 -7.2%

Fuente: Negociado del Censo: Censo Decenal 2010-2020
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i) Ocupacion de Unidades Viviendas

Como es natural, el inventario de viviendas en Arroyo se distribuye en forma similar a la poblacion
por barrios. En el Municipio hay 8,875 unidades de vivienda, de las cuales 6,591 estdn ocupadas
y 1,644 son vacantes. La tasa de ocupacidn de viviendas en el municipio es de 79.6% v la tasa de
unidades vacantes es de 20.4%.

Vivienda en Arroyo

Los barrios Guasimas y Ancones tienen los
porcentajes de mayores unidades de
vivienda ocupadas, mientras que los barrios
Palmas y Barrio Pueblo poco mdas de una
cuarta parte de las viviendas se encuentran

Disponibilidad de Viviendas

vacantes.

Ocupadas, 80%

Tabla 9. Vivienda Ocupada y Vacante en Arroyo

Ancones 2,115 1,759 356 83% 17%

Barrio-pueblo 581 436 145 75% 25%
Guasimas 1,684 1,456 228 86% 14%
Palmas 1,989 1,474 515 74% 26%
Pitahaya 1,259 996 263 79% 21%
Yaurel 607 470 137 77% 23%
Arroyo (Total) 8,235 | 6,591 1,644 80% 20%

Fuente: Negociado del Censo: Censo Decenal 2010-2020

A pesar de estos datos, la disponibilidad de vivienda para rentar en Arroyo es escaza. Una posible
explicacion a esta limitada oferta es la condicién de las viviendas vacantes. A través de los
recorridos e inspecciones oculares se percibe el grado de deterioro de muchas viviendas
vacantes, como se refleja en las siguientes fotos:
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Viviendas abandonadas en Arroyo

Fuente: Junta de Planificacion, 2023.

A pesar de estos datos, durante la elaboracion de este Plan, no hay viviendas vacantes en el
Municipio para la renta, comparado con un 8.8% en Puerto Rico en 2019. Esto contrasta con la
mayoria de los otros municipios de Puerto Rico.

Como se indicé antes, el panorama urbano de Arroyo presenta un gran nimero de estructuras
sin uso, muchas de estas son viviendas, e incluye comercios y solares vacantes, subutilizados, sin
mantenimiento y abandonados. Aunque no existe un inventario de propiedades abandonadas en
Arroyo, segun el tltimo Censo, el 20% de las viviendas estan vacantes. Esta situacion es palpable
durante todo el Municipio, y no solamente en el casco urbano.

El mercado de vivienda actualmente es limitado (20 unidades familiares), con precios de venta
desde $75,000 hasta$310,0002, con el precio promedio de $118,531.00. La disponibilidad de
vivienda de interés social es limitada, similar a lo que acontece en el pais. Actualmente hay
estancamiento en el proceso de construccion de desarrollo de vivienda de interés social debido
al incremento en costos de construccion, el cual las viviendas tendran un costo de $210,000 y
$250,000, el cual representa un reto para la compra de estos nuevos hogares®. Esto, en parte
probable por el incremento en costo de los productos de construccion y falta de mano de obra
ante la cantidad de fondos disponibles para desarrollo inmobiliario sobre todo de viviendas de
interés social.

A pesar de todas las dificultades de construccion de viviendas asequibles o cualquier tipo de
proyectos, es un momento de comenzar a planificar el futuro del pueblo. Es necesario que el

2 Oferta en abril 2024 en Real Estate Arroyo Puerto Rico, Bienes Raices Clasificados Online
2 https://www.elnuevodia.com/negocios/construccion/notas/paraIizada-Ia-vivienda—de-interes~sociaI-en—espera-
del-senado/
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Municipio incentive los proyectos de vivienda de interés social y de vivienda asistida para
satisfacer la demanda de las familias residentes en Arroyo. Es recomendable el fortalecimiento
de la infraestructura vial y de utilidades, que facilite el redesarrollo de parcelas en suelo urbano
para apartamentos para esta poblacidn y relocalizar familias ubicadas en zonas de riesgos
haturales, especialmente las cercana a las costas y a los rios.

VI. Modificacién Menor Propuesta
En esta Seccién se presenta, segin lo establecido en el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
(PUR-PR)}, la demarcacién de la clasificacion general del suelo municipal en tres (3) categorias
bdsicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo ristico.

El suelo urbano esta constituido por los terrenos que cuentan con acceso vial, abastecimiento de
agua, suministro de energia eléctrica y con otra infraestructura necesaria para el
desenvolvimiento de las actividades administrativas, econdmicas y sociales que en estos suelos
se realizan, y que estén comprendidos en areas consolidadas por la edificacién (ELA, 2020). Por
su parte el suelo urbanizable estd constituido por los terrenos a los que el plan territorial declare
aptos para ser urbanizados a base de la necesidad de terrenos para acomodar el crecimiento del
municipio en un periodo de ocho (8) afios y cumplir con las metas y objetivos de la ordenacién
territorial. Esta clasificacion incluye las categorias de suelo urbanizable programado y no
programado.

Finalmente, el suelo rustico esta constituido por los terrenos que el plan territorial considere que
deben ser expresamente protegidos del proceso urbanizador por razén de su valor agricola y
pecuario, actual o potencial; de su valor natural; de su valor recreativo, actual y potencial; de los
riesgos a la seguridad publica; o por no ser necesarios para atender las expectativas de
crecimiento urbano en el futuro previsible de ocho (8) afios. Esta clasificacion del suelo incluye
las categorias de suelo ristico comiin y suelo rdstico especiaimente protegido {ELA, 2020).

Dentro del suelo ruistico, el Cédigo Municipal, art. 6.007, establece que el Plan Territorial
establecerd las siguientes dos (2) categorias:

{1) Suelo rustico comun {SRC): Es aquel no contempiado para uso urbano o urbanizable en
un Plan Territorial debido, entre otros, a que el suelo urbano o urbanizable clasificado por
el Plan es suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado.

(2} Suelo ristico especialmente protegido (SREP) Es aquel no contemplado para uso urbano
o urbanizable en un Plan Territorial, y que por su especial ubicacién, topografia, valor
estético, arqueoldgico o ecoldgico, recursos naturales Unicos u otros atributos, se
identifica como un terreno que nunca deber utilizarse como suelo urbano.

Por otro lado, el PUT-PR ha establecido subclasificaciones al SREP basado en los criterios
siguientes: natural o ecoldgico, agricola y pecuario, hidrico, valor estético o de paisaje,
arqueologia, riesgo y cualquier otro que surja de las politicas publicas. Asi, el PUT creé las
siguientes subclasificaciones:

23



Subclasificaciones de Suelo Riistico Especialmente Protegido

Tabla 10.

SREP

Suelo Rustico Especialmente Protegido
E por valor SREP-E
o EA | por valor ecoldgico y agricola SREP-EA
Ecoldgico = ==
EP | por valor ecolégico y de paisaje SREP-EP
EH | por valor ecoldgico e hidrico SREP-EH
A por valor agricola SREP-A
AE | por valor agricola y ecoldgico SREP-AE
Agricola A =
AP | por valor agricola y de paisaje SREP-AP
AH | por valor agricola e hidrico SREP-AH
Hidrico H por valor SREP-H
Paisaje P por valor de paisaje SREP-P

Fuente: Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, 2015. Tabla 6.

El Municipio de Arroyo, luego de incorporar la participacién ciudadana en este proceso, ha
identificado dreas del suelo a modificar para poder atemperarlas a los usos programados para el
fortalecimiento de las comunidades. Acorde con los principios rectores del PUT-PR el objetivo

principal es:

1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya existe la
infraestructura y esta previsto el desarrollo.

2. Preservar y proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas, los suelos rurales
y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la construccién sin control.

3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y vecindarios de
forma sostenible y justa.

A continuacion la clasificacién del suelo del PUT-2015 y la modificacién menor propuesta para el
territorio de Arroyo:

Tabla 11.

tun el PUT 2015

303,768.08

AGUA 7729 | 0.78%
SRC 5,610,114.50 1,401.92 | 14.16%
Subcategorias Ctl:::l:::lsos Cuerdas %
SREP SREP 363,440.99 92.47 | 0.93% | 23,868,284.82 6,072.74 61.32%
SREP-A 8,223,387.86 | 2,092.25 | 21.13%
SREP-E 15,281,455.97 | 3,888.02 | 39.26%
sU 7,602,812.14 1,908.92 | 19.27%
VIAL 1,740,668.04 44287 | 4.47%
Total | 38,925,647.58 9,903.75 100.00%

Fuente: GIS, Junta de Planificacion, 2024.
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Tabla 12. Clasificacién de suelos propuesta para Arroyo

Agua AGUA 367,504.40 |  93.50 0.94%

Suelo Rtistico Comun SRC 5,554,419.30 1,413.20 14.3%

Suelo Rustico Especialmente Protegido SREP 291,182.33 74.08 0.7%

Suelo Ristico Especialmente Protegido-Agricola SREP-A | 8,201,523.15 2,086.69 21.1%

Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecoldgico SREP-E 15’299‘344'; 3,892.57 39.3%

Suelo Urbano SuU 7,383,348.06 1,878.53 19.0%

Vial VIAL 1,828,332.17 465.18 4.7%
38,925,653.8

Grand Total

8 9,903.75 100.0%

Fuente: GIS, JP, 2024.

VIl. Anadlisis de Modificacion Menor Propuesta

El Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR) establece que al momento de elaborar o
revisar los Planes de Ordenacién de un municipio, en asuntos que sean de su competencia, se
podra proponer modificaciones menores, siempre que toda alteracién o adicién de su
documentacion o de sus determinaciones no constituya una revision integral al Plan. Quiérase
decir, las que puedan aprobarse sin reconsiderar la totalidad del Plan de Uso de Terrenos por no
afectar, salvo de modo puntual y aislado, la visién general y la politica publica que expresa el
documento. La clasificacion propuesta es de acuerdo con el PUTPR, el Plan de Mitigacién de
Riesgos Naturales aprobado en el 2020, los Mapas de Inundabilidad “FIRMS y Advisory Maps” y
se califico basandose en dichas clasificaciones, ademds se cumplié con los Geodatos, segln
Resolucién Nimero JP-2021-330, del 3 de junio de 2021.

Ajustes Geométricos
Ante la intencidn de tener el geodato mas completo posible, actualizado y atemperado a la
realidad actual, en la revision al mapa de clasificacion en Arroyo se identificaron varias
inconsistencias con el PUT-PR. Parte de las inconsistencias identificadas se deben al
reconocimiento de elementos geograficos y de infraestructura que no se reflejaban en el PUT-PR
o que se han extendido o modificado desde su aprobacién. Por lo tanto, el geodato utilizado ha
reconocido rios y quebradas que han variado su curso o que no se habian identificado antes.
lgualmente, se hace un reconocimiento de extensiones o ampliaciones al sistema vial del
Municipio. Ejemplos de estos reconocimientos de elementos geogréficos y de infraestructura son
en Arroyo:
1. Extensidn de carreteras en el area rural
2. Reconocimiento de calles en el drea urbana que dan acceso a parcelas enclavadas.
3. Reconocimiento de cuerpos de agua como el Rio Nigua que solamente se reflejaban en el
PUT algunos tramos y cambios en cauce y huellas por donde transcurre el cuerpo de agua
que son visibles en las fotos aéreas de la Junta de Planificacion
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Por tanto, este reconocimiento no implica ni constituye una modificacion al PUT, pues son
sistemas que sirven de acceso a los distintos usos del suelo, otros son estructuras que sirven para
drenar las escorrentias fluviales del territorio o recursos naturales. Su reconocimiento es crucial
para poder hacer analisis de capacidad de la infraestructura, reducir los riesgos relacionados al
paso de las escorrentias fluviales y reflejar la realidad territorial actual. En el caso de Arroyo este
reconocimiento no tiene un impacto significativo en la clasificacion del suelo, ya que constituye
una revision de 38 cuerdas afiadidas entre la infraestructura vial y cuerpos de agua, equivalente
a un 0.39% del territorial del Municipio, como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 13. Ajustes Geométricos reconocidos en el geodato

Agua 77.29 | 0.78% 93.50 0.94% 16.22 0.16%

Vial 442.87 | 4.47% | 465.18 4.70% 22.30 0.23%
Total 520.16 | 5.25% | 558.68 5.64% 38.52 0.39%

Fuente: GIS, JP, 2024.

Es importante tener presente, que este célculo puede esta sujeto margenes de error, ya sea por
errores en el manejo de la informacion espacial y geografica en las capas de datos utilizados,
como el parcelario del CRIM o por error humano. A continuacién, un ejemplo de la infraestructura
vial y segmentos de cuerpos de agua en Arroyo segln el PUT-PR. En este ejercicio, a través de
inspecciones oculares, capas de GIS y fotos aéreas reconoce la extension de diversas carreteras
y parte del Rio que impactan el mapa oficial. Los circulos amarillos identifican los segmentos de
que se afiadieron en este ejercicio de planificacion.
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Mapa 1: Ejemplo de correccion geométrica en Arroyo segun el PUT 2015
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Mapa 2: Infraestructura Vial segtin el PUT 2015

PUT 2015 Propuesta 2024 . .
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Modificaciones menores propuestas

A continuacion, se detallan las dreas identificadas con los cambios propuestos a la clasificacién
del Municipio de Arroyo en el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR), los cuales
comprenden un total aproximado de 252.33 cuerdas, equivalentes al 2.55% del territorio

municipal.

Tabla 14.

Modificaciones menores propuestas

Suelo con actividad comercial Em pire Gas

421-000-007-36 SREP-A SRC 1.44
Arroyo
421-000-007-30 SREP-A SRC 3.03 | Suelo con actividad comercial.
421-063-400-07 SREP-A SRC 0.96 | Suelo con actividad comercial.
421-063-400-08 SREP-A SRC 0.70 | Suelo con actividad comercial
Area con infraestructura existente para
SREP-E (19%), Agua | SREP-E (19%), Agua (.12%) ) i
-000-006- ; F]
421-000-006-06 (.12%) SREP-A (81%) SREP-A (60%) SU (21%) 37.84 f9rtalecer el desarrollo socioeconémico en dreas
circundantes al centro urbano.
Area con infraestructura existente para
421-000-002-28 SREP-A Su 21.51 | fortalecer el desarrollo socioeconémico en areas
circundantes al centro urbano.
Area con infraestructura existente para
421-000-002-29 SREP-A SuU 12.34 | fortalecer el desarrollo socioeconémico en dreas
circundantes al centro urbano.
Area con infraestructura existente para
421-000-002-27 SREP-A SU 9.30 | fortalecer el desarrollo socioecondmico en dreas
circundantes al centro urbano.
421-000-006-04 SU (2%) SREP-A (98%) | SREP-A 1.07 | Consolidar clasificacién de suelo.
421-000-002-01 SRC SREP-A 4.56 | Consolidar clasificacién de suelo.
SRE{15%), SRER-A SREP-7(65%] SREP-E Consolidar clasificacion de suelo
421-000-002-02 | (50%) SREP-E (35%) | (35%) 32.78 i
398-000-007-24 SRC SREP-A 0.03 | Preservacidn de suelos agricolas.
398-000-007-25 SRC SREP-A 0.31 | Preservacion de suelos agricolas.
398-000-007-19 SRC SREP-A 0.26 | Preservacion de suelos agricolas.
SREP-A (57%), SU . o " . p—
420-000-010-18 (24%), SREP (16%), ZZTA‘:{;;TL SU (24%), 5.60 ;réspe_rxzf:;r;:: suelos agricolas y continuidad al
AGUA 16%) i '
420-000-005-05 SREP SREP-A ©10.80 Preservacién ’Eie suelos agricolas y continuidad al
SREP-A aledafio.
SRC (83%), SREP-A - ; -
e SRC (38%), SREP-A (60%), Preservacion de suelos agricolas y continuidad al
398-000-006-25 :i;;’./?)é) SU (3%), Agua | ¢, (2%) 3789 | o rnn aladafio,
397-000-005-04 sU SRC 1.59 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
373-000-010-06 su SRC 0.57 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-01 SsuU SRC 0.29 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-002-06 suU SRC 0.18 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-14 su SRC 0.91 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
374-000-006-12 SuU SRC 2.3g | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-002-05 SuU SRC 2.34 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
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398-001-002-03 SU SRC 0.87 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-15 St SRC 0.35 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada,
398-000-001-02 st SRC 2.77 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
338-001-002-07 St SRC 0.16 | Area escarpada v sin infraestructura adecuada.
397-000-005-10 St SRC 1.35 | Area escarpada v sin infraestructura adecuada.
398-000-001-01 St SRC 2 20 | Area escarpada v sin infraestructura adecuada.
398-001-001-03 St SRC 0.74 | Area escarpada v sin infraestructura adecuada.
398-001-002-02 SU SRC 1.33 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-07 suU SRC 0.11 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-05 Sy SRC 0.18 | Area escarpada y sin infraestructura adecuvada.
397-000-005-07 sy SRC 0.27 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
373-000-010-40 SuU SRC 0.42 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-13 SU SRC 0.75 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
397-000-005-06 suU SRC 1.32 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-002-01 suU SRC 0.70 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada,
398-001-001-06 sU SRC 1.30 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-04 SU SRC 0.60 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
374-000-006-11 suU SRC 2.99 | Area escarpada y sin infraestructura adecvada.
374-000-006-13 suU SRC 6.69 | Area escarpada v sin infraestructura adecuada.
397-000-005-05 SU SRC 0.42 | Area escarpada v sin infraestructura adecvada.
398-001-003-01 SU SRC 0.56 | Area escarpada v sin infraestructura adecuada.
398-001-001-11 suU SRC 0.30 | Area escarpada v sin infraestructura adecvada.
398-001-001-09 SU SRC 0.94 | Area escarpada v sin infraestructura adecuada.
398-001-002-04 suU SRC 1.50 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
397-000-005-08 sU SRC 0.36 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
373-000-010-10 st SRC 0.38 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-10 St SRC 0.25 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-08 St} SRC 0.43 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-02 St SRC 0.51 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398.001-003-02 St SRC 0.31 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-003-02 sy SRC 0.16 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398.-001-001-12 sU SRC 1.18 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
397-010-386-02 SU SRC .71 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada,
397-000-005-13 sU SRC 2.84 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada,
397-010-386-01 sy SRC 0.38 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
397-010-387-01 sy SRC 0.36 1 Area escarpada y sin infraestructura adecuada,
398-000-001-62 suU SRC 0.80 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-000-001-62 SU SRC 0.93 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-000-001-62 5U SRC 4.84 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-71 sU SRC 1,73 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-70 sU SRC 1.19 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-69 5U SRC 0.95 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-74 SU SRC 0.68 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
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397-000-005-14 su SRC 0.08 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
397-000-005-14 suU SRC 3.67 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-72 su SRC 0.16 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-001-001-73 su SRC 0.19 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
397-010-387-02 SuU SRC 0.23 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-000-001-62 SuU SRC 0.87 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
398-000-001-62 suU SRC 7.86 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.
374-000-006-28 suU SRC 2.78 | Area escarpada y sin infraestructura adecuada.

TOTAL DE CUERDAS EN ARROYO

252.33

Equivalente a 2.55% en el territorio
municipal

Fuente: GIS, Junta de Planificacién, 2024

Resumen de la Modificacion Menor al PUT-PR propuesta
En resumen, la suma total de las correcciones geométricas junto con las modificaciones menores
propuestas comprende aproximadamente 290.85 cuerdas, lo que equivale al 2.94% del territorio

municipal.

Clasi
Vigente

AGUA

SRC

SREP

SREP-A

SREP-E

SuU

VIAL

Total

Cuerdas

77.29
1,401.92
92.47
2,092.25
3,888.02
1,908.92
442.87

9,903.75

Tabla 15. Cambio Neto General

Cuerdas
Total

0.78% 93.50
14.16% 1,413.20
0.93% 74.08
21.13% 2,086.69
39.26% 3,892.57
19.27% 1,878.53
4.47% 465.18

100.00% 9,903.75 1

0.94%

14.3%

0.7%

21.1%

39.3%

19.0%

4.7%

00.0%

Cambios en  Impacto en
Cuerdas Arroyo

16.22  0.16%
2z 0%
(18.38)  -0.19%
(5.56)  -0.06%
455  0.05%
(30.39) -0.31%
22.30  0.23%

0.00 0.00%

30




Mapa 3: Clasificacidn Vigente en Arroyo
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Mapa 4: Clasificacién Propuesta
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