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Ley 160 de 1996, segin enmendada y conocida como la Ley para Reglamentar la Prdactica de la Profesién
de Planificador en Puerto Rico y la Resolucién Nim. JP-2012-307 recogida en el Reglamento Conjunto con
vigencia de 16 de junio de 2023, se certifica que el proceso de planificacién y desarrollo del Plan de
Ordenacién Territorial de Barceloneta ha sido guiado por un Planificador Profesional que posee una licencia
vdlida, expedida por la Junta Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico para practicar
como planificador profesional.

El Plan de Ordenacién Territorial del Municipio de Barceloneta ha sido desarrollado con la informacién mds
reciente disponible y se fundamenta en la visién y la politica pUblica del uso de los suelos del Municipio,
conforme al Cédigo Municipal. [Este Plan ha sido aprobado por la Legislatura Municipal mediante la
Resolucién Nom. __ y firmada por el/la alcalde(sa).]

A la luz de esto y mediante esta firma, yo, Jorge A. Miré Lépez, Planificador(a) Profesional Licenciado(a)
certifico que la Primera Revisién Integral al Plan de Ordenacién Territorial del Municipio de Barceloneta ha
seguido el proceso de planificacién y su formulacién es compatible con los principios generalmente
aceptados en la profesién.

En San Juan, Puerto Rico hoy, _ de de 2025.

Plan. Jorge A. Miré Lépez
Lic. 904
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Introduccion

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) busca orientar y promover una visién de futuro sobre el Municipio,

su ciudad y el conjunto de su territorio urbano y rural, a través del propésito colectivo de dirigir un desarrollo
balanceado para beneficio de todos sus ciudadanos. El Plan de Ordenacién Territorial es una herramienta
de planificacién que permite a los municipios formular e implantar politica publica para fomentar y guiar
el desarrollo ordenado, integrado y funcional de los usos del suelo que ubican dentro de su jurisdiccién. Es
a su vez, un instrumento de planificacién integral que tiene el propdsito de proteger los suelos y promover
su uso mds balanceado, provechoso y eficaz. Es el instrumento principal que convierte a un pueblo o ciudad
en Puerto Rico, en Municipio Auténomo que cuenta con un Plan de Ordenacién Territorial, que ha sido
adoptado por la Junta de Planificaciéon y aprobado por el Gobernador, conforme a las disposiciones de la
Ley 107-2020, conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico, supra.

La Revisidn Integral del Plan Territorial del Municipio Auténomo de Gudnica se realiza en virtud del Cédigo
Municipal, el cual establece el término requerido para la revisién integral de los Planes de Ordenacién. El
Plan Territorial debe revisarse de forma integral por lo menos cada ocho (8) afios. Los Planes de Ordenacién
podran revisarse de forma parcial. En este documento se realiza la Primera Revisién Integral en cumplimiento

a dicha obligacién ministerial.

Como parte de los esfuerzos en la recuperacion del desastre generado por los huracanes Irma y Maria en
el 2017, la Junta de Planificacién logré una subvencién de fondos Federales mediante la Propuesta “Post
Disaster Code Enforcement Hazard Mitigation Grant Program Puerto Rico Planning Board Audit and
Compliance Bureau”, FEMA-4339-DR-PR. Este Programa busca hacer a Puerto Rico mds seguro, fuerte y
resiliente mediante diversas estrategias, incluyendo la preparacién y actualizaciéon de los planes de
ordenacién territorial. A esos efectos, el Municipio de Gudnica firmé un acuerdo de colaboracién con la
Junta de Planificacién el dia 9 de abril de 2024 para iniciar los procesos de la primera revisién integral
del Plan de Ordenacién Territorial. Luego de varios trdmites de trabajo, reuniones e inspecciones de campo,

este acverdo fue extendido para finiquitar el POT.

Marco Legal y Reglamentario

Este documento se elabora en virtud de la autoridad conferida y facultades delegadas por la Constitucidn
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; la Ley Nim. 107 de 14 de agosto de 2020, segun enmendada, y
conocida como Cdédigo Municipal de Puerto Rico; la Ley Numero 75 del 24 de junio de 1975, segin
enmendada, conocida como Ley Orgdnica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, y la Ley Nom. 38 de
30 de junio de 2017, segin enmendada, y conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico. En la seccién 19 de las Disposiciones Generales (Articulo VI) de la Constitucién se
establece que serd “politica publica del Estado Libre Asociado la mds eficaz conservacion de sus recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio general de la
comunidad; la conservacién y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de valor histérico

o artistico”.

Para lograr esta politica publica se faculté a la Junta de Planificacién mediante la Ley Numero 75 del 24
de junio de 1975 a “preparar y adoptar Planes de Usos de Terrenos” y “hacer determinaciones sobre usos
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de terrenos dentro de los limites territoriales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” Art. 11.13 y 14

respectivamente). Ademds, se faculta a la Junta de Planificacién a promulgar reglamentos de calificacion y
preparar mapas de clasificacién y calificacién. En concordancia con estas disposiciones, en el afio 2015 se
aprobé el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, que incluye el Memorial y el Mapa de Clasificacion del
Territorio, mediante la Resolucién NUmero PUT-2014 de la Junta de Planificacién del 19 de noviembre de
2015 y la Orden Ejecutiva del Gobernador OE-2015-047 con fecha de aprobacién el 30 de noviembre
de 2015, y conocido como PUT-PR-2015.

Estas funciones de ordenacién del territorio, desde finales del siglo XX, se han estado compartiendo con los
municipios mediante un proceso de descentralizacién y empoderamiento de los entes locales. Primero se
trabajé con la derogada Ley de Municipios Auténomos y en el 2020 a través de la Ley Niomero 107 de 14
de agosto de 2020, segun enmendada, y conocida como Cédigo Municipal de Puerto Rico. El Cédigo
Municipal establece que “el proceso de ordenacién del territorio, cuando se desarrolle a nivel del municipio
[...], se realizard mediante Planes de Ordenacién que contendrdn las estrategias y las disposiciones para
el manejo del suelo urbano; la transformacién del suelo urbanizable en suelo urbano de forma funcional,
estética y compacta; y la conservacion, proteccién, y utilizacién —de forma no urbana— del suelo ristico”
de acuerdo con el articulo 6.004. Los planes territoriales son, segin el art. 6.007, instrumentos de ordenacién
integral y estratégicos de la totalidad del territorio municipal. Los mismos deben ser compatibles con las
La Ley 107-2020, en su articulo 6.011,
establece los procedimientos para la elaboracién, adopcién y revision de los planes de ordenacién. Para

leyes, politicas publicas, y reglamentos del Gobierno Estatal.
entrar en vigor un plan de ordenacién se requiere la aprobacién de la Legislatura Municipal, su adopcién
por la Junta de Planificacién y su aprobacién por el Gobernador. A continuacién, se identifican las leyes y

reglamentacién aplicable a este proceso en Gudnica:

Tabla 1: Leyes y reglamentos aplicables

Cédigo Municipal de Puerto
Rico. Ley 107 de 14 de agosto
de 2020, segin enmendada.

Para crear el Cédigo Municipal a los fines de integrar, organizar y actualizar las leyes que
disponen sobre la organizacién, administracién y funcionamiento de los municipios; afiadir nuevos
modelos para la consecucién de mayor autonomia para estos y para otros fines.

Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico, Ley
Num. 38-2017, segun
enmendada.

Para adoptar la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, y
derogar la Ley Nom. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™.

Ley Orgénica de la Junta de
Planificacién. Ley Nom. 75 de
24 de junio de 1975, segin
enmendada.

Para crear la Junta de Planificacién, definir sus propdsitos, poderes, organizacién; definir la
interacciéon de los demds organismos gubernamentales con la Junta; imponer penalidades,
incluyendo multas administrativas y proveer recursos para hacer cumplir esta ley; derogar ciertas
leyes; y habilitar fondos.

Ley para el Plan de Uso de
Terrenos, Ley Nom. 550 de
2004, segun enmendada.

Definir la nueva politica publica; crear la Oficina del Plan de Uso de Terrenos, adscrita a la Junta
de Planificacién; crear el Comité Interagencial de la Rama Ejecutiva; autorizar la designacién de
un Consejo Asesor Externo; disponer los requisitos sustantivos y procesales para la elaboracién,
consideracién, aprobacién e implantacién del Plan; establecer el procedimiento de inventario de
recursos; establecer el procedimiento de Declaracién de Areas de Reserva a Perpetuidad;
requerir un Plan Especial para los Municipios de Vieques y Ceiba; establecer disposiciones
relacionadas con los Reglamentos de Zonificaciéon Especial; establecer el proceso de transiciéon
hacia el Plan y para otros fines.

Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto
Rico, Ley Num. 161 de 1 de
diciembre de 2009, segin
enmendada.

Crea la Oficina de Gerencia de Permisos OGPE. Establece el marco legal y administrativo que
regird la solicitud, evaluacién, concesién y denegacion de permisos.
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Ley sobre Politica Publica
Ambiental, Ley Num. 416 de 22
de septiembre de 2004, segun
enmendada.

Ley que tiene como propésito el actualizar las disposiciones de la politica publica ambiental;
promover una mayor y mds eficaz proteccién del ambiente; crear un banco de datos ambientales
y sistema de informacién digitalizada; asegurar la integracién y consideracién de los aspectos
ambientales en los esfuerzos gubernamentales por atender las necesidades sociales y econémicas
de nuestra poblacién, entre otras; y para otros fines.

Ley sobre Politica Publica de
Desarrollo Sostenible, Ley Nom.
267 de 10 de septiembre de
2004, segun enmendada.

Para establecer la politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre su desarrollo
sostenible y para disponer el establecimiento de la Comisién para el Desarrollo Sostenible de
Puerto Rico, definir su autoridad y poderes, y establecer sus funciones y composicién.

Ley de Mitigacion, Adaptacion
y Resiliencia al Cambio
Climdtico de Puerto Rico. Ley
Nom. 33 de 22 de mayo de
2019.

Para establecer la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico con relacién al cambio climético
y los procesos de mitigacion, adaptacion y resiliencia por sectores; establecer un inventario de
emisiones de gases con efecto de invernadero; ordenar la aprobacién de un Plan de Mitigacién,
Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climético por sectores; establecer objetivos especificos de
reduccién iniciales; crear el Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climdtico y la Comisién
Conjunta sobre Mitigacién, Adaptaciéon y Resiliencia al Cambio Climatico de la Asamblea
Legislativa, establecer sus funciones y deberes dirigidos a instituir y promover el desarrollo de
una politica publica, con unas métricas cuantificables; y para otros fines.

Ley para la Reduccién y
Reciclaje de Desperdicios
Sélidos en Puerto Rico. Ley Num.
70 de 18 de septiembre de
1992.

Para ordenar la creacién de un programa para la reduccién y el reciclaje de desperdicios sélidos
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico orientado a disminuir el volumen de los desperdicios
que se depositan en los vertederos; a la recuperacién de recursos y energia; al desarrollo de un
mercado de material reciclado; a la conservacién de recursos naturales, al mejoramiento del
ambiente y la salud del Pueblo; y para otros fines.

Ley de Politica Piblica de
Diversificacién Energética por
Medio de la Energia Renovable
Sostenible y Alterna en Puerto
Rico. Ley NUim. 82 de 19 de
julio de 2010, segin
enmendada.

Para establecer las normas para fomentar la generacién de energia renovable, conforme a
metas compulsorias a corto, mediano y largo plazo, conocidas como Cartera de Energia
Renovable; crear la Comisién de Energia Renovable de Puerto Rico como la entidad encargada
de fiscalizar cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable establecida mediante esta Ley
y aclarar sus deberes; aclarar los deberes de la Administracién de Asuntos Energéticos con
relacién a la Comisién y la Cartera de Energia Renovable; y otros fines relacionados.

Ley para el Control de
edificaciones en Zonas
Susceptibles a Inundacién, Ley
Nom. 3 de 27 de septiembre
de 1961, segin enmendada.

Para autorizar a la JP a declarar zonas susceptibles a inundaciones cualquier drea o sector que
a su juicio resulte peligroso o contrario a la salud, bienestar y seguridad de sus moradores, o
peligroso o contrario a la salud, bienestar y seguridad de la comunidad en general; para
controlar el desarrollo de terrenos publicos y privados susceptibles a inundaciones por efecto de
lluvias, crecientes, marejadas, desbordamientos de rios o quebradas, u otras fuerzas de la
naturaleza; para establecer mapas de zonas susceptibles a inundaciones; y para otros fines.

Ley para la Conservacién, el
Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua, Ley
NOm.136 del 3 de junio de
1976, segin enmendada.

Establece que todas las aguas y cuerpos de agua en la Isla se declaran prioridad y riqueza del
Pueblo de Puerto Rico, por lo que el Gobierno del ELAPR administrard y protegerd este
patrimonio a nombre y en beneficio de la poblacién puertorriquefia.

Ley del Programa de
Patrimonio Natural de Puerto
Rico, Ley Num. 150 de 4 de
agosto de 1998.

Para crear un Programa de Patrimonio Natural en el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales; asignar la cantidad de dos millones (2,000,000) de délares para adquirir, restaurar
y manejar dreas de valor natural identificadas en el Programa de Patrimonio Natural de Puerto
Rico, proveer para su administracién; establecer bajo ciertas condiciones exencién contributiva
sobre la propiedad y para otros fines.

Ley de Bosques, Ley Num. 133
de 1 de julio de 1975, segin
enmendada.

Declara politica publica forestal que los bosques son un recurso natural y nico por sus multiples
usos, valores y servicios naturales. Los bosques constituyen una herencia esencial, por lo que se
mantendrdn, conservardn, protegerdn, y expandirdn para lograr su pleno aprovechamiento y
disfrute por esta generacién, asi como legado para las generaciones futuras.

Ley de Vida Silvestre, Ley
Numero 241 de 15 de agosto
de 1999.

Establece que es politica puiblica la proteccién de la vida silvestre y en particular el habitat de
las especies. Ordena a las agencias pUblicas a consultar al DRNA sobre cualquier accién que
pueda tener impactos significativos previsibles sobre la vida silvestre. Prohibe la modificacién de
hébitats criticos esenciales para especies vulnerables o en peligro de extincién; y para otros fines.

Ley del Programa para el
Control y la Prevencién de la
Contaminacion Luminica, Ley
Num. 218 de 9 de agosto de
2008.

Para crear el Programa para el Control y la Prevencién de la Contaminacién Luminica; establecer
sus propésitos; disponer las normas bésicas para la regulacién de la contaminacién luminica; crear
la clasificacion de dreas especiales de proteccién autorizar la aprobacién de reglamentos.

Ley de Especies en Peligro de
Extincién (U.S. Endangered
Species Act) 16 U.S.C.A.
§1531- 1544.

Protege a las especies vulnerables o en peligro de extincién. Se hace extensiva a la proteccién
de las dreas de anidaje o refugio de estas especies, prohibe remover, aduefiarse o afectar
cualquier especie de pez, vida silvestre o plantas en peligro de extincién en los Estados Unidos o
en sus aguas territoriales.

Reglamentos
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Reglamento para la
Ordenacién Territorial
Municipal de Puerto Rico
(Reglamento de Planificacién
Nom. 43)

Este reglamento tiene el propédsito de atemperar y actualizar el mismo a tenor con nuevas leyes
y sus enmiendas y a la realidad tecnolégica y virtual de este siglo. El nuevo reglamento debe
asegurar la participaciéon ciudadana en los procesos de ordenacién del territorio municipal para
asegurar el bienestar de las generaciones actuales y futuras, promoviendo un proceso de
desarrollo ordenado, racional e integral de terrenos. También establecer de manera clara y
homogénea los procesos a seguir, la forma y contenido de los distintos Planes de Ordenacién
Municipal, las competencias para viabilizar la ordenacién territorial y la transferencia y
administracién de las jerarquias de facultades de ordenacién territorial. Ademds de, establecer
los mecanismos para proveer mayor autonomia a los municipios y propiciar la creacién de
alianzas o consorcios municipales de manera ordenada.

Reglamento Conjunto Para la
Evaluacién y Expedicién de
Permisos Relacionados al
Desarrollo, Usos de Terrenos y
Operacién de Negocios
(Reglamento Conjunto 2023)

Reglamento Conjunto Para la Evaluacién y Expediciéon de Permisos Relacionados al Desarrollo,
Usos de Terrenos y Operacién de Negocios de la Junta de Planificacién de Puerto Rico de 2023
adoptado por la Junta de Planificacién e; 16 de junio de 2023 en Resolucién JP-RP-41. Este
Reglamento se establece de conformidad con las disposiciones de la Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico, segin enmendada, para establecer un nuevo sistema
integrado de permisos.

Reglamento del DRNA para
Regir el Manejo de las Especies
Vulnerables y en Peligro de
Extincién.

Establece que la proteccién y conservacion de especies vulnerables o en peligro de extincién
recibird, como primera prioridad, el establecimiento de manejo para dreas naturales bajo la
jurisdiccion del DRNA. De surgir conflictos entre especies vulnerables o en peligro de extincién y
otras actividades, se resolverdn a favor de las especies vulnerables o en peligro de extincién.

Reglamento para el Control y
la Prevencién de la
Contaminacién Luminica, DRNA
(Junta de Calidad Ambiental),
vigente el 9 de agosto de
2016.

Se establece en virtud de la Ley Nim. 218 de agosto de 2008, para prevenir y controlar la
contaminacién luminica de los cielos nocturnos para el disfrute de todos los habitantes, el beneficio
de la investigacién cientifica de la astronomia y alentar la conservacién de energia mediante el
establecimiento de normas en cuanto al tipo, clase, construccién, instalacién, y el uso y manejo de
dispositivos electrénicos para la iluminacién exterior dirigidos a evitar la emisiéon excesiva e
innecesaria de luz hacia el cielo nocturno, asi como la instruccién de luz artificial no deseada en
propiedades y dreas naturales, de manera que se garantice la calidad astronémica de nuestro
cielo nocturno.

Reglamento Sobre Areas
Especiales de Peligro a
Inundacién (Reglamento de
Planificacién Ndm. 13) Octava
Revisién, vigencia: 9 de enero

de 2021.

Este reglamento establece controles para las edificaciones y desarrollo de terrenos en las areas
declaradas susceptibles a inundaciones, determinadas por la Junta de Planificacién y FEMA.
Clasifica las dreas susceptibles a inundaciones por zonas, tomando en consideracién su
designacién de los Mapas de Tasas de Seguro Contra Inundaciones, Mapas de Cauce Mayor y
Limites de Inundacién o cualquier otra informacién sobre inundacién base y marejadas, incluyendo
consideraciones sobre los niveles, profundidad y velocidad de las aguas, alturas de las olas, la
condicién y caracteristicas topogréficas del terreno y de su cubierta vegetal y el riesgo a que
estdn expuestas la propiedad y la vida de las personas establecidas o que se establezcan en los
terrenos. Define las zonas de inundacién como: Cauce Mayor, VE, AE (A, AE, AO).

Reglamento de Ordenacién de
la Infraestructura en el Espacio
Publico, Reglamento de
Planificacién Ndmero 22 del 29
noviembre 1992.

Su objetivo principal es el adecuar la forma y ubicacién de la infraestructura en el medio
ambiente de forma funcional, ordenada y estética. El documento estd dirigido a las instalaciones
de infraestructura en el espacio piblico o visible desde éste. Esta debe realizarse de una manera
funcional, estética y ordenada tomando en consideracién el émbito de crecimiento del municipio.

Resoluciones

Resolucién Numero JP-2021-
330, del 3 de junio de 2021

Resolucién para adoptar los estdndares de colores y patrones para los usos de suelo en los
sistemas de informacién geogréfica (GIS) de Puerto Rico.

Resolucién JP-2021-331, de 21
de octubre de 2021

Procedimiento o Disposiciones que deben ser llevadas a cabo por cada Municipio o Consorcio
que Aspire a Formalizar un Convenio de Planificacién con Funciones Delegadas de Permisos.

Resolucién JP-201 4:309
Primera Extensidn. Areas
Funcionales.

Resolucidén para enmendar la delimitacién Geogréfica de la Estructura Territorial a Base
de Areas Funcionales. Vigente el 5 de agosto de 2015.

Planes

Plan de Uso de Terreno de
Puerto Rico (2015). Memorial
con vigencia del 19 de
noviembre de 2015.

El Plan de Uso de Terrenos (PUT 2015) es el instrumento de planificacién que rige a nivel macro
la politica piblica sobre el uso de los terrenos en Puerto Rico, su desarrollo y conservaciéon en un
término de 10 afios. El PUT divide el suelo conforme a sus caracteristicas y valores, existentes y
potenciales, mediante tres (3) categorias bdsicas establecidas en el Cédigo Municipal (Ley 107-
2020): suelo urbano (SU), suelo urbanizable y suelo ristico. Este instrumento de planificacion es
la base para la planificacién local mediante los planes territoriales de los municipios, los cuales
clasifican y califican el territorio conforme al Cédigo Municipal por un término de 8 afios. Son de
interés para el POT de Gudnica las metas y objetivos de desarrollo urbano, desarrollo agricola
y recursos naturales, ambientales y culturales.

Plan Integral de Desarrollo
Estratégico Sostenible de Puerto
Rico (PIDES) de

Este Plan establece como visién fisica del desarrollo para Puerto Rico el que se promueva la
habitabilidad, el disfrute ciudadano, y el enriquecimiento de nuestros recursos naturales.
Socialmente el desarrollo se visualiza dando prioridad a los sistemas educativos, salud y
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16 de agosto de 2010 seguridad implantando programas e iniciativas que ofrezcan a los ciudadanos una calidad de
vida enaltecida y la capacidad de desarrollar oportunidades continuas que permitan el
crecimiento integral.

Plan de Mitigacion contra Este plan tiene el objetivo de guiar el desarrollo municipal y la adopcién de estrategias contra
Riesgos Naturales de Gudnica | peligros naturales como lo son: huracanes, sequias, deslizamientos y terremotos, entre otros. Al
de FEMA 2024 aprobarse este Plan el Municipio podrd tener acceso a los fondos del Programa de Subvencién

para la Mitigacién de Riesgos (HMGP, por sus siglas en inglés) para el desarrollo de proyectos
de mitigacién.

Propésito de la Revision Integral del Plan

El Gobierno Municipal Auténomo de Gudnica inicia la revision de forma integral el Plan Territorial (PT)
vigente, en cumplimiento con el Cédigo Municipal. Durante la elaboracién de las préximas fases se evaluard
la clasificacion y calificacién vigente de los suelos del Municipio de Gudnica acuerdo con las nuevas
necesidades de indole fisico-espacial, econédmico y social que se han generado en el Municipio. De ser
necesario, se revisard y se presentard a la ciudadania para su consideracién, los cambios a proponerse en
el Plan de Uso de Terrenos 2015.

El Plan Territorial, es una herramienta de gerencia y administracién del espacio construido y natural. La
Revision Integral del Plan Territorial de Gudnica considerard la tendencia del crecimiento urbano, la
capacidad y el despliegue de la infraestructura, proteger dreas y recursos de valor significativo, los
asentamientos y desarrollos urbanos, ademds de las actividades en el suelo rustico.

Descripcion General de la Revision Integral del POT

El Cédigo Municipal establece que el proceso para la elaboracién de los planes territoriales se da a través
de tres (3) fases. Estas fases son: Enunciaciéon de Obijetivos (Fase I), AVANCE (Fase Il) y Plan Final (Fase Il).
Para cada fase el Municipio, junto al equipo de trabajo de la Junta de Planificacién, elaboran el documento
para recibir el insumo de la ciudadania. Cada fase seguird un proceso de participacién ciudadana
mediante vistas publicas, de acuerdo con el Cédigo Municipal y la LPAUG, Ley 38-2017, segun
enmendadas.

El Municipio de Gudnica, a través de este documento, inicia el proceso de la primera fase. El presente
documento presenta los Obijetivos, Plan de Trabajo, Memorial y Programa Preliminar. En el Memorial se
recopila y describe los recursos actuales, analiza las tendencias de desarrollo social, incorpora las iniciativas
de participaciéon de la ciudadania y de las agencias publicas, y como resultado presenta propuestas
especificas sobre el manejo del suelo urbano, y suelo ristico y especialmente protegido. A continuacién, se
resumen los requerimientos del Cédigo Municipal en sus tres fases:

e Fase | Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo, Memorial y Programa: Se establecen las
metas y objetivos que se persiguen con la Revisién Integral del Plan Territorial, e incluye a la vez
un Plan de Trabajo, que incluye comunicacién para con las agencias de gobierno. La seccién del
Memorial del Plan se compone de un inventario, diagnéstico y recomendaciones sobre los cambios
que han ocurrido en los dmbitos del desarrollo social econémico y fisico del Municipio y politicas
del Plan. Este Memorial se elaborard con la informacién del Censo, las agencias estatales y
municipales, y colaboracién de la Junta de Comunidad, entre otros. En el Programa se presentan

aquellas obras, proyectos y programas que pretende realizar el Municipio a tono con los objetivos

6 |




Borrador Fase ll: Avance
RIPOT Gudnica 2025

enunciados, la informacién recopilada y analizada y la capacidad municipal. Incluye también
informacién sobre los programas de vivienda de interés social, conservacion del suelo ristico, plan

del centro urbano tradicional, entre otros.

e Fase ll Avance del Plan: Documento de divulgacién de las ideas y estrategias del plan, que incluye
una designacion preliminar de la calificaciéon del territorio municipal en suelo urbano, suelo
urbanizable y suelo rustico de acuerdo con el crecimiento observado y proyectado. Incluye
propuestas de uso o calificacién e infraestructura existente y propuesta. Esta informacién se traduce
en los Mapas de Calificaciéon, Plano de Clasificacién, Plano de Infraestructura y Dotaciones en
Geodatos. De ser necesario, se presentard a la ciudadania modificaciones menores al PUT-PR.

o Fase lll Plan Final: Incluye Memorial revisado; Programa (Programa de Vivienda, Programa de
Proyectos de Inversién de las Agencias, Programa del Suelo Ristico, entre otros); Reglamentacién:
y Planos de Ordenacion (Mapas de Calificacion, Plano de Clasificacion y Plan Vial)

llustraciéon 1: Resumen de las Fases del Plan de Ordenacién Territorial

Avance i Plan Territorial

El Avance es un (Plan Final)
instrumento de
divulgacion de las ideas
del Plan, asi como un
medio de promover la

= Enunciaciénde
§ Objetivos, Memorial y
w

Plan de Trabajo
Es una revision el

Memorial y demas
documentos para acoger
asuntos de interés que no
fueron incluidos
previamente. Incluye la
propuesta calificacionde
los suelos.

El Memorial es el
documento que contiene

el inventarioy activos HOQE ]
participaciénde la

ciudadaniay de las
agendas publicas
concernidas con los
asuntos que atienden el
Plan.

municipales, un
diagnéstico tedricoy
cuantitativo, andlisis y
recomendaciones de las
politicas del Plan.

Estructura del Plan Territorial

El presente documento es la primera Fase del Plan Territorial que se prepara para el municipio de Gudnica.
De acuerdo con el Cédigo Municipal, el Plan Territorial se desarrollard a través de tres documentos el
Memorial, el Programa y la Reglamentacién unidos en uno solo en la fase final. El documento de FASE llI
Plan Final resultard de los insumos obtenido durante las primeras dos fases y de la participacién civdadana

resultante de esta revisién integral.

Memorial

Serd la primera parte del Plan Territorial hace una descripciéon del entorno municipal y la regién a la que
pertenece. Enfatiza en la fase de diagnéstico y recomendaciones de los componentes fisico infraestructural
y ambiental, econémico y social del municipio. Constituye el instrumento principal de la planificacién cuyo
fin es puntualizar en las oportunidades, fortalezas, debilidades y amenazas del municipio. EI Memorial
establece las condiciones de ordenamiento del territorio y permitird que se establezcan y/o revisen las
clasificaciones y calificaciones del suelo y las politicas puUblicas recomendadas. Incluird también la
distribucién y clasificacién de los suelos; asi como las politicas pUblicas, la enunciacién de las metas y
objetivos vinculadas a la clasificacién de suelo y las propuestas generales del manejo del suelo.
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Programa

El Programa tiene como objetivo dar a conocer las obras programdaticas que se llevardn a cabo durante los

préximos afios en el territorio Municipal, incluye lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

Programa de Proyectos Generales - describe las inversiones mds sobresalientes en la
infraestructura fisica, social y econémica del municipio en el suelo urbano.

Programa de Vivienda de Interés Social - presenta un resumen de la informacién, los programas
y los proyectos actuales y propuestos para atender las necesidades de proveer vivienda de interés
social en el municipio.

Programa de Proyectos de Inversion - incluye las obras programdaticas por las agencias del
Gobierno Estatal para el municipio en los préximos afios contenidos en el Programa de Inversiones
a Cuatro Afios (PICA) de la Junta de Planificacién.

Programa de Planeamiento - identifica la necesidad de desarrollar Planes de Areas para
planificar en mayor detalle las dreas que requieran atencién especial.

Programa del Suelo RuUstico - identifica los programas y proyectos que tienen como objetivo la
conservacion, proteccion y el desarrollo sostenible de utilizacion del suelo rustico, libre del proceso
urbanizador.

Programas de Ensanche (si aplica) — Tiene el objetivo establecer directrices urbanas especificas y
un planeamiento detallado del desarrollo para el suelo urbanizable programado y se realizard a
base de las determinaciones del Plan Territorial.

Programa de Proyectos Estratégicos - Serd opcional incluir programas de seguridad y bienestar,
tales como, pero sin limitarse: (1) Planes de Evacuacion de comunidades en dreas de riesgos
naturales. (2) Programas para el desarrollo de la transportaciéon intermunicipal o hacia centros

regionales, u ofros.

Reglamentacién

Se discute la reglamentaciéon de aplicaciéon general y particular del municipio, con sefialamientos de uso,

niveles de intensidad y caracteristicas de las estructuras y el espacio publico. Se podrén incorporar las

disposiciones sustantivas y procesales de las nuevas competencias para viabilizar la ordenacién territorial

que se utilicen en los Planos de Ordenacién. En adicién, se identificardn los reglamentos, si algunos, de la

Junta de Planificacién o de la OGPe que se entienden necesarios revisar para ajustarlos a los requerimientos

del Plan; de proponer sustituir o enmendar alguna reglamentacién, se debe discutir los fundamentos para

la accién propuesta. También, incluye lo siguiente:

llustracion esquemdatica del Plano de Clasificaciéon, dividiendo el territorio municipal en Suelo
Urbano, Suelo Urbanizable (Programado y No Programado) (si aplica), y Suelo Réstico (Comdn y
Especialmente Protegido) y las subcategorias del Suelo Rustico Especialmente Protegido segin
adoptadas, a modo de que sirvieran para reconocer los atributos del suelo y para que orienten la
calificacién o recalificacion; tales como: Agricola (SREP-A), Hidrico (SREP-H) y Ecolégico (SREP-E) y
Paisaje (SREP-P).

Tabla de la Distribucion de la Clasificacion por Cuerdas, Tabla de la Distribuciéon de la Clasificacion
por Barrios y Tabla de Cambios de Calificacién y Clasificacién (si alguna).

Politicas Publicas Generales por tipo de Clasificacion — Describe la Enunciacion de las Metas y

Obijetivos Generales por tipo de Clasificacion de suelo.
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o |lustracién esquemdtica del Plano de Infraestructura (dotaciones generales) y Plan Vial (revisado
por el DTOP/ACT).

e Vigencia del Plan.

Modificacion Menor al Plan de Uso de Terreno

La Ley Nim. 550 del 3 de octubre de 2004, segin enmendada, conocida como Ley para el Plan de Uso de
Terrenos del Gobierno de Puerto Rico establece que el instrumento de planificacion principal en Puerto Rico
con relacién al uso de los terrenos, desarrollo y la conservaciéon de los recursos naturales, serd el Plan de
Uso de Terrenos (PUT-PR). Una de las funciones del PUT-PR fue definir la politica publica sobre el desarrollo
y uso del suelo al clasificar la totalidad del suelo en tres (3) categorias bdsicas: Suelo Urbano, Suelo
Urbanizable (Programado y No Programado) y Suelo Rustico (Suelo RUstico Comin y Especialmente
Protegido).

La Ley 550-2004, Articulo 13 (23 L.P.R.A. §227].), establece que los planes regionales y los planes
municipales de ordenacién territorial, establecidos bajo el Cédigo Municipal, segin enmendada, deberdn
armonizar y ser compatibles con la politica publica y con las disposiciones del Plan de Uso de Terrenos de
Puerto Rico. Se dispone, ademds, que al momento de revisar los planes de ordenacién se podrdn proponer
modificaciones menores al Plan de Uso de Terrenos, siempre que toda alteracién o adicién de su
documentacién o de sus determinaciones no constituya una revisién integral al PUT-PR. Quiérase decir, las
que puedan aprobarse sin reconsiderar la totalidad del PUT-PR por no afectar, salvo de modo puntual y
aislado, la visién general y la politica piblica que expresa el documento. La revisién integral del Plan de
Ordenacién Territorial del Municipio de Gudnica, durante su elaboracién, considerard evaluar si es

necesario hacer modificaciones menores al Plan de Uso de Terrenos.

llustracion 2: Antecedentes y Evolucion del Plan Territorial de Guanica de 2010

Fase I: Enunciacién
de Objetivos

Wista Pdblica:
15 de julio de 1986

Fase ll:
Memorial

Vista Publica:
26 de junio de 1999

Fase lli:
AVANCE

Vista Publica:
15 de marzo de 2007

Fase IV:
Plan Finzl

Vista Publica:
23 de abril de 2008

Determinacion
Ambiental

10 de diciembre de 2009

Aprobacion por
Legislatura Municipal
y Alcalde

19 de febrero de 2010

Adopcion por
Junta de Planificacion

13 de abril de 2010

Aprobacion por el
Gobernador

2 de junic de 2010
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Evaluacion del Plan Territorial

El Memorial del Plan Territorial del Municipio de Gudnica 2010 establecié la politica sobre el uso del suelo
dentro de los limites territoriales para promover el bienestar econémico y social de la poblacién. Guénica
ha observado por décadas cémo no determinar usos definidos en zonas rurales y urbanas ha limitado el
desarrollo econémico y social, y ha promovido el desparrame urbano. Por lo tanto, el PT buscé respaldar y
fomentar el desarrollo y crecimiento segin los intereses de la poblacién. Las politicas pUblicas que se
propusieron en el PT buscaban lo siguiente: proteger los terrenos agricolas, promover el establecimiento y
la operacién de la actividad industrial, conservar los recursos naturales, favorecer el desarrollo integral
sostenible, alentar la participacién civdadana y reforzar la base econémica municipal. El PT clasificé el
territorio municipal en tres categorias: suelo urbanizable, urbano y ristico.

Es importante recalcar que el PT tiene mds de catorce (14) afos de vigencia, por lo que urge realizar una
revisién del documento para respaldar su validez y utilidad en los procesos de transformaciéon y mejoras
del Municipio. Para lograr fortalecer al Municipio es fundamental contar con instrumentos actualizados que
consideren las condiciones actuales, ademds de incluir proyectos, principios y estrategias que respondan a
las necesidades locales y a la politica publica vigente. En especial, se resalta la importancia de dicha
revisién considerando las nuevas proyecciones poblacionales y los cambios en las zonas de riesgo
identificadas en el Plan de Mitigacién y el Plan de Recuperacién para el Municipio de Gudnica. Ademds,
se deben tener en cuenta las necesidades y vulnerabilidades expuestas durante el proceso de planificacién
para la recuperacion de los huracanes de 2017.

Junta de Comunidad

De acuerdo con la Ley 107-2020, supra, Articulo 6.013, el Municipio el 8 de octubre de 2024 constituyd
una Junta de Comunidad, compuesta por siete (7) miembros y quienes son residentes del Municipio.

El 11 de octubre de 2024, por correo electrénico, notificd la constitucion y nombramiento a la Junta de
Planificacion y a la OPE. La Junta de directores de la Junta de Comunidad queddé compuesta por los

siguientes miembros representativos de las comunidades del municipio, segun el listado a continuacién:

Tabla 1. Miembros de la Junta de Comunidad del POT de Guéanica
| Miembro | PosicinenladC |
Yamil Flores Presidente
Angel Vazquez Vega Vice-presidente
Maried Roura Secretaria
Lourdes Ramirez Miembro
Edwin Cruz Miembro
Luis Negron Miembro
Héctor Martinez Miembro

Durante la elaboracién de este documento, la Junta de Comunidad se reunié 2 veces, segun se refleja a
continuacién:
- 10 de enero de 2025 a las 10:00am - se dio una bienvenida a los miembros de la junta de

comunidad y una presentacién sobre el proceso de revision integral del Plan, asi como las
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responsabilidades de los miembros durante y luego de la elaboracién del Plan Territorial y los
préximos pasos.

11 de julio de 2025 a las 10:00 am - Se celebré la segunda reunién comunitaria para discutir el
borrador final de los documentos de FASE | (Memorial, Plan de trabajo y el Programa de actuacién).
Se compartieron datos recopilados en el memorial, asi como informaciones obtenidas de las
agencias y proyectos incluidos en el programa de actuacion.

14 de agosto de 2025 a las 10:00 am - Se celebré la tercera reunién comunitaria para discutir los
avances del memorial y se discutieron propuestas de cambios a los mapas de clasificacién y
calificacién. Se discutié una propuesta de modificacion al centro urbano tradicional y modificaciones
a terrenos colindantes a la carrera PR-116 con el objetivo de fomentar la consolidacién de la huella
urbana.

21 de agosto de 2025 a las 10:00 am — Se celebro la cuarta reunién comunitaria para discutir los
avances de la FASE Il. Se presentaron los cambios al mapa de clasificacién del municipio y una
tabla comparativa de las dreas con propuestas de cambio. Se discutié la creacién del distrito
Residencial-Comercial en la PR-116 y los cambios de suelos urbanizables a Suelos urbanos con el
objetivo de consolidar la huella urbana. También la propuesta de calificacién de suelos a Rural
General colindantes a la carretera PR-116 para combinar los usos agricolas y residenciales que

ocurren en la zona.

Participacion Ciudadana

Ley NUm. 107 de 14 de agosto de 2020, supra, conocida como el Cédigo Municipal, segin enmendada, en

su Articulo 6.004, declara politica piblica del Gobierno de Puerto Rico fomentar la participaciéon de la

ciudadania en el proceso de elaboracién y adopcidén de los Planes de Ordenamiento. El Municipio de

Gudnica coordinard la celebraciéon de vista publica y presentard los documentos de Fase |, segun

establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.!

La invitacién y Aviso de dicha vista serd publicada en espaiiol y en inglés en periédicos, internet, y pauta

radial en una emisora de difusién local de mayor audiencia o cercania al municipio o municipios afectados,

por lo menos en 2 ocasiones en cualquier momento en el horario entre las 7:00am y 7:00pm. Los comentarios

en este proceso serdn analizados por el equipo de trabajo, y de ser viables, incorporados en la préxima

fase a ser compartido en otra vista publica para el Plan Final.

Ademads, el Municipio ha identificado varios medios para promover la participacién civdadana, entre

ellos:

1.

La divulgacion de las convocatorias a través de distintos canales de comunicacién publica y
comunitaria.

El uso de medios locales para informar e incentivar la participacién de la ciudadania.

La colaboracién con lideres comunitarios para fomentar la asistencia y el involucramiento de los
residentes y otros sectores de interés.

! Ley NUom. 38 de 30 de junio 2017, segin enmendada.


http://www.bvirtual.ogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Procedimiento%20Uniforme/38-2017.pdf
http://www.bvirtual.ogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Procedimiento%20Uniforme/38-2017.pdf
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Politicas del Plan
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Politica PUblica del Uso del Suelo

El Cédigo Municipal en la seccién 6.005 establece las metas generales para la elaboraciéon de los Planes
de Ordenacién. El Municipio Auténomo de Gudnica, en cumplimiento con el Cédigo Municipal, establece las
metas para la elaboracién de su Plan.

El Municipio adoptard los objetivos y politicas pUblicas establecidas en el Cédigo Municipal de Puerto Rico.
De igual forma, los objetivos y politicas publicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico servirdn de
guia al Municipio para la formulacién de politicas, planes y programas y fortalecerd la toma de decisiones
y acciones sobre proyectos piblicos y privados, asi como en el proceso de calificacién y de otros instrumentos

de planificacién de usos de terrenos, y para otros fines de interés pUblico.

De acuerdo con el Cédigo Municipal, las metas y objetivos del POT de Gudnica se han divido en metas

generales, metas para el suelo ristico y para el suelo urbano, las cuales se presentan a continuacién:

Metas Generales adoptadas del Cédigo Municipal

A. El POT de Gudnica serd compatible con la politica publica y con los planes generales para Puerto
Rico, asi como con los planes regionales y de otros municipios, particularmente con los planes de los
municipios colindantes.

B. Propiciard, en coordinacién con las agencias publicas concernidas, el desarrollo de la infraestructura
necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promoverdn Unicamente aquella nueva obra para la
cual exista, o sea viable la obtencién de la infraestructura necesaria.

C. Propiciard, en su elaboracién y adopcién, una amplia participacién de la ciudadania y de los
organismos del Gobierno estatal con injerencia.

D. Propiciard el desarrollo social y econémico del municipio.

Metas y objetivos del Suelo Rustico

El POT de Gudnica propiciard el uso y manejo del suelo rustico evitando su lotificacion y prohibiendo el
proceso urbanizador en dicho suelo. Ademds, promoverd, entre otros, lo siguiente:

1. Conservacién y uso adecuado de dreas agricolas, pecuarias, de pesca, madereras o de mineria,
actualmente en utilizacién o con potencial de desarrollo para dicho uso;

2. Proteccién de recursos de agua superficiales y subterrdneos, y su cuenca inmediata, asi como los
sistemas ecolégicos, hdbitats de fauna y flora en peligro de extincién, y otros sistemas y recursos
naturales de valor ecoldgico;

3. Conservacion de dreas abiertas para la recreacion y disfrute de los habitantes o con potencial de
desarrollo para dicho uso;

4. Conservacién y proteccion de dreas abiertas por razones de seguridad o salud publica, tales como
dreas inundables, deslizables o sensibles a movimientos sismicos;

5. Conservaciéon de dreas abiertas para permitir el futuro ensanche de dreas urbanas para atender
las necesidades de futuras generaciones;

6. Proteccién, defensa y conservacién de estructuras de interés o valor histérico o arquitecténico,
cultural, y arqueoldgico; y
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7. Coordinacién e integracién de los aspectos fisico-espaciales con las estrategias de desarrollo
econdémico, social, y ambiental disefiadas por el municipio.

Metas y objetivos del Suelo Urbano

El POT de Gudnica ordenard el suelo urbano a través de los siguientes objetivos, entre otros, el desarrollo
balanceado de usos a través de la ciudad, incorporando usos diversos pero compatibles para lograr
comunidades mixtas, donde se posibilite el acceso peatonal a los diferentes usos;

1. Fortalecimiento de la estructura econdémica, social y fisica de cada barrio o vecindario, de acuerdo
con sus caracteristicas particulares;

2. Proteccién, defensa y conservacién de estructuras de interés o valor histérico o arquitectdnico,
cultural y arqueolégico;

3. Proteccién del centro urbano evitando el establecimiento del uso exclusivo de comercios y servicios,
fomentando los usos residenciales en dicho sector, y proveyendo, ademds, para el acercamiento de
los usos y las actividades urbanas, para que los mismos sean caminables y tengan acceso a un
sistema integrado de transporte colectivo y moderno;

4. Promocién del desarrollo integral de todas las dreas periferales de la ciudad, incluyendo los
suburbios, proveyéndoles la infraestructura social y econdmica necesaria para que no dependan
de las dreas centrales de la ciudad;

5. Proteccién de la continvidad del trazado, y la integracién fisica de la ciudad mediante una red vial,
que incluya a los suburbios y a otras dreas actualmente desvinculadas;

6. Rescate y mejora del espacio publico del municipio fomentando la proteccidn y desarrollo de dreas
verdes, asi como la siembra de drboles y vegetacién para mejorar la calidad del ambiente de la
ciudad;

7. Desarrollo de sistemas de transportacién colectiva, a los fines de agilizar la comunicacién y el
desplazamiento dentro de la ciudad y entre sus barrios o vecindarios;

8. Permitir el acceso de los ciudadanos a los espacios publicos de la ciudad, conforme a los
reglamentos de acceso;

9. Armonizacién de la morfologia urbana y la red vial entre municipios, en caso de que haya
colindancia de suelos urbanos en los municipios;

10. Utilizacién intensa del suelo urbano, incluyendo los suburbios;

11. Proveer facilidades de recreacién activa y pasiva; y

12. Mejorar la estética de las comunidades y fomentar las expresiones artisticas y decorativas de
disfrute publico.

Respecto a los suelos urbanizables, el POT de Gudnica analizard su situacion actual. De existir suelos
urbanizables impactados por el desarrollo de actividades, se promoverd reconocer su impacto y proponer

el suelo segun la caracteristica actual y permitida por la reglamentacién vigente.

Metas y Objetivos adoptadas del Memorial del Plan de Uso de Terrenos

De igual manera, el Plan Territorial de Gudnica adopta las Metas y Objetivos adoptadas en el Memorial'
del Plan de Uso de Terrenos, “Principios Rectores, Metas y Objetivos del Plan de Uso de Terrenos de Puerto
Rico” las cuales son:
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Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya existe la infraestructura y
estd previsto el desarrollo. Objetivos identificar dreas de desarrollo, el disefio de comunidades
compactas, infraestructura adecuada, alternativas de transportaciéon multimodal, vivienda asequible

y alternativas de desarrollo econémico.

Preservar y proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas, los suelos rurales y los
ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la construccién sin control. Objetivos: promover

la protecciéon del ambiente, la conservacion y buena administracién de los recursos.

Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y vecindarios de forma
sostenible y justa. Obijetivos: alcanzar calidad de vida y sostenibilidad, infraestructura adecuada,
alternativas de transportaciéon multimodal, desarrollo econdémico, implantacién, participacion

ciudadanag, vivienda asequible y sana administracién publica.

Metas y Objetivos del Municipio de Gudnica:

o

10.

Utilizar la infraestructura existente para promover el desarrollo econémico del municipio.
Promover la utilizacién de los suelos rusticos para actividades compatibles con las metas y politicas
aplicables a este tipo de suelos.

Propiciar una participacién de la ciudadania y la Junta de Comunidad en la toma de decisiones de
proyectos y programas municipales.

Proteccion de la vida y propiedad en dreas vulnerables, incorporando el andlisis del Plan de
Mitigacion del Municipio que propicie la conservacién y la calidad del medio ambiente.

Repoblar el casco urbano fomentando los usos mixtos compatibles e identificando espacios de
desarrollo adecuados para el drea.

Desarrollar programas de vivienda para personas envejecientes y de escasos recursos.

Proteger y conservar los recursos histéricos y culturales y a su vez estimular las actividades turisticas
en el centro urbano.

Preservar los sistemas hidrolégicos y cuencas de los rios con un manejo integrado y planificado.
Conservacion de las dreas especialmente protegidas y mitigar el impacto de la introduccién de usos
no compatibles.

Identificar estrategias para revertir el deterioro urbano e incorporar el programa de Calles
Completas, u otros.

Plan de Trabajo

La preparacién de este Plan requirid una serie de reuniones internas para facilitar la discusién, ganar

consenso e iniciar esfuerzos de recopilacién de datos con funcionarios municipales, funcionarios comunitarios,

y otras partes interesadas identificadas. Mds importante aun, las reuniones impulsaron aportaciones y

retroalimentacién de participantes a lo largo de la etapa de elaboraciéon del Plan.

Se recopild y analizé la informacién preliminarmente (datos censales, demogrdficos y socioecondémicos), que

se utilizd para preparar el inventario, diagnéstico y el mapa base, teniendo en cuenta la funcién del drea

urbana de Gudnica y su periferia, entre otros, su centro urbano tradicional, las dreas de desarrollo
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residencial, industrial, comercial, institucional, su plan vial y dreas suburbanas. Para completar esta revision,
se realizaron reuniones de trabajo junto al Municipio en las que se auscultardn las opiniones y
recomendaciones del Municipio. Ademds, se realizardn reuniones con la Junta de Comunidad vy visitas de
campo. Cada fase del Plan se presentard en vistas piblicas y se recibird el insumo de los ciudadanos. Una
vez el equipo de trabaja analice los comentarios, se procederd a incorporar los que sean viables al proceso

y reglamentacién.

Una vez se tenga el Plan Final, se presentard a la Legislatura Municipal y al alcalde para su revision y
aprobacién. Una vez aprobado por el Municipio, el Plan Final deberd ser adoptado por la Junta de

Planificacién y aprobado por la Gobernadora. La siguiente tabla provee un resumen de las reuniones

medulares celebradas durante el desarrollo del Plan.

ASUNTOS PRINCIPALES

Acuerdo Colaborativo de Municipio con JP

Recopilacién y andlisis de informacién y comunicacién con agencias

gubernamentales

Redaccién de documentos Fase |
Nombramiento de Junta de Comunidad

Junta de Comunidad® (minimo 2 reuniones)
Revisién inicial de Mapas de Clasificacién y Calificacién

Redaccion de documentos Fase

Junta de Comunidad® (minimo 2 reuniones)

Vistas PUblicas Fase | y Il

Fase lll: Actualizaciéon de documentos y comentarios de fases previas
Revisién final de Mapas de Clasificacién y Calificacién

Junta de Comunidad® (minimo 2 reuniones)

Vistas POblicas — Fase lll

Aprobacién del Plan por Legislatura Municipal

Adopcién del Plan por Junta de Planificacién

Aprobacion del Plan Final

Mes

Abril 2024
Junio-Agosto 2024

Agosto — Octubre 2024

Septiembre - Octubre 2024

Enero - Junio 2025

Mayo — Junio 2025

Junio 2025

Junio - Julio 2025
Octubre 2025
Noviembre 2025
Noviembre — Enero 2026
Noviembre — Enero 2026
Enero - Febrero 2026*
Marzo 2026

Marzo — Abril 2026

Marzo — Abril 2026
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Capitulo 1: Trasfondo Histérico del Municipio
Localizacién y Limites Geograficos

El Municipio de Gudnica se encuentra situado en la costa sudoeste de la isla de Puerto Rico. Su territorio se
divide en dos segmentos separados por la bahia de mismo nombre y los terrenos al norte de dicha bahia.
El Municipio abarca una extensiéon de 37.1 millas cuadradas (96.1kilémetros cuadrados) y limita al norte
con la municipalidad de Sabana Grande, al este con el municipio de Yauco, al sur con el mar Caribe y al
oeste con el municipio de Lajas (ver mapa 1). El Municipio tiene ocho barrios; Arena, Cafio, Carenero,
Ciénaga, Ensenada, Montalva, Susta Baja y Pueblo. Por su localizacién y geografia corresponde a la
seccién occidental de la regién denominada llano costero del Sur. En los valles de esta seccién abundan los
terrenos aluviales, muy propios para la agricultura, aunque por tratarse de un clima sumamente seco, su
desarrollo se ha dado mediante sistemas de regadio.

Mapa 1: Barrios de Gudnica

Sabana Grande

Susua Baja

Guayanilla

Fuents: Junta de Planifcacian SPCS PR & VI NADS3

|* .
GOBIERNODEPUERTORICO |
Junta de Planificacion @ Barrios A
ElArena B Caiio = Montalva N
Mapa de Barrios BRI Barrio Pueblo [EZlCiénaga B3 susua Baja (Euealle (Y0
Municipio de Guanica ) Carenero lEnsenada  [JLimite de Municipios e w e

Desarrollo Histérico

Gudnica formaba parte de Guaynia, el dominio del cacique Agueybana. El historiador Luis Herndndez
Aquino nos dice que era también asiento de un cacique menor, Huanicoy. Se cree que Gudnica queria decir
en taino, Lugar de aguas. El conquistador Cristébal de Sotomayor fundé alli la Villa de Tavara en 1510,
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siendo la segunda aldea que establecieron los conquistadores en la Isla. Las plagas de mosquitos en el drea
hicieron que esta villa fuera trasladada a la desembocadura del rio Afasco.

Cuando tuvo lugar el alzamiento taino de 1511 todo lo que habia sido edificado y sembrado por los
espafioles fue destruido, y la regién quedé abandonada y despoblada por muchos afios, en parte por estar
tan alejada de la Capital y en parte por la amenaza de tainos rebeldes, caribes y corsarios. Mds adelante,
en 1776, segun testimonio de fray liigo Abbad y Lasierra, en su descripcién de los pueblos menciona la
bahia de Gudnica al decir que: "estay la de Guayanilla ofrecen admirables situaciones para erigir pueblos con
las ventajas y comodidades que pueden apetecerse; y respecto que en una y otra hay establecido suficiente
ndmero de colonos para efectuarla, sélo resta la divisién de términos y autorizarlos en la forma ordinaria”. Sin
embargo, aparentemente, no se siguieron sus consejos de inmediato porque en el 1831 Tomds de Cérdoba
habla sobre la bahia de Gudnica, pero no menciona aldea ni pueblo alli. En un documento sin fecha que
aparece en el Boletin histérico de Puerto Rico, de Cayetano Coll y Tosté, hay una peticién de los duefios del
Hato Gudnica Arriba y Pastillo para fundar una poblacién con el titulo de Pueblo de Nuestra sefiora del
Socorro y San Vicente Ferrer de Gudnica. Varios afios mds tarde y en otro documento sin fecha, aparece
una solicitud para que se investigue la situacién que existe en el poblado de Gudnica, donde las personas
particulares se estaban apropiando de los terrenos donados al pueblo. Se estima que ambos documentos
fueron preparados entre el 1840 y 1870, respectivamente.

En 1873, los vecinos del barrio Gudnica de San Germdn solicitaron separarse de San Germén y ser
anexados a Yauco. La anexién se realizd al siguiente afo. Décadas mds tarde, cuando el ejército
norteamericano desembarcé en la bahia del poblado de Gudnica el 25 de julio de 1898, éste todavia no
se habia constituido en municipio independiente. El 14 de enero de 1906, se sostuvo la primera reunién
relacionada con la autonomia del territorio municipal de Gudnica. No obstante, esta iniciativa fue derrotada
por la Cédmara de Delegados de Puerto Rico. Seis afios después, se celebré una entrevista entre los
delegados de Gudnica y Yauco para hallar una férmula de armonia entre las aspiraciones de los habitantes
de Gudnica y el deseo de los segundos de que el poblado siguiese perteneciendo a Yauco. Alli se firmé un
acverdo, conocido por el Acuerdo de Santa Rita, que vino a ser la Carta Autondémica de Gudnica.
Finalmente, el 13 de marzo de 1914, la Asamblea Legislativa declaré a Gudnica ((municipio de tercera
clasen. El nuevo municipio quedé constituido por el Barrio Gudnica y parte del Barrio Susta Baja, ambas
partes del territorio municipal de Yauco. Durante gran parte de su historia, el cultivo del azicar fue una
actividad importante en el desarrollo de Gudnica. Asi lo atestiguan edificaciones histéricas tales como la
Hacienda Santa Rita y estructuras ain existentes de la vieja Central Gudnica. La primera fue una importante
hacienda azucarera de la segunda mitad del siglo XX. Todavia podemos constatar la importancia y
prosperidad de esta instalaciéon azucarera al observar las impresionantes instalaciones que todavia existen
en la antigua carretera de Yauco a Gudnica. Convertida desde mediados de este siglo a convento, podemos
observar la prosperidad de la antigua hacienda en la hermosa estructura del siglo XIX que ain existe. La
importancia de su funcién en la historia del Municipio es tal que fue alli donde se firmaron los documentos
del antes mencionado Acuerdo de Santa Rita que condujo a la separacién de Gudnica como municipio

independiente de Yauco en 1914.

La Central Gudnica se comenzé a construir en 1901, por un consorcio norteamericano con sede en el estado
de New Jersey y comenzé operaciones en el afio 1903. Este ha sido el ingenio azucarero mds grande
establecido en Puerto Rico y fue decisivo en el desarrollo econémico del Municipio. Para estas instalaciones
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se desarrollé un canal de hondo calado y un puerto en la Bahia de Gudnica. La importancia de Gudnica
como puerto y la actividad maritima comercial del Municipio dependié en gran medida de la industria
azucarera y de la Central Gudénica en particular, aunque en décadas recientes el tréfico maritimo ha
menguado, otras instalaciones fabriles, tales como molinos de alimentos para animales y firmas que
confeccionan fertilizantes, han reemplazado alguna de la actividad portuaria del Municipio. No obstante,
evidentemente el puerto perdié gran parte de su funcién al cerrarse la central en 1984 y cesar la produccién

azucarera.

El poblado de Ensenada, donde residian los empleados de la central, fue planificado como un “company
town” para proveer vivienda a los trabajadores, por lo que fue disefiado para ser autosuficiente. Contaba
con tiendas de mdquinas y carpinteria, taller para trabajos asociados al tren, plantas generadoras de
energia, instalaciones de almacenamiento de combustible, sistema de distribuciéon de aguaq, sistema de
alcantarillado sanitario e incluso un campo de golf. La importancia que éste cobré a lo largo del siglo por
la presencia de la Central Gudnica convirtié el desarrollo urbano del Municipio en uno de cardcter bipolar

lo cual ha tenido repercusién en el desarrollo fisico de la municipalidad hasta nuestros dias.

El cierre de la central en 1984 tuvo un serio impacto econdmico sobre el Municipio. El establecimiento de
otras fdbricas como la Hanes ayudé al aumento del empleo y la economia durante la década de 1990. Sin
embargo, la perdida de la base industrial en Puerto Rico agudizo la falta de empleos en Gudnica. La
pérdida de empleos en estas fabricas también ha sido notable y no se han podido generar otras fuentes
de empleo que reemplacen el importante papel que una vez tuvo la Central Gudnica en el desarrollo del

Municipio.

Recientemente, se ha enfatizado el potencial econdmico de Gudnica como drea para el desarrollo turistico.
En el municipio se ha dado el desarrollo de numerosas residencias vacacionales en sectores tales como San
Jacinto y Playa Santa; asi como el cobro de conciencia del valor ecolégico y escénico de recurso tales como
el Bosque de Gudnica, el desarrollo de Municipio como destino vacacional tanto para el mercado interno
como para el externo ha cobrado cada vez mayor importancia. No obstante, ninguna de las actividades
mencionadas ha podido reemplazar el papel que una vez tuvo la industria azucarera en la historia de

Gudnica.

Bandera de Gudnica

La bandera de Gudnica se inspira en los colores y simbolos de su escudo municipal. Estd dividida en dos
franjas horizontales: la superior en color amarillo dorado y la
inferior en verde. Estos colores representan la riqueza agricola,
natural y cultural del municipio. En el disefio también destaca
la cruz blanca, que alude a la herencia cristiana y al papel
histérico de Gudnica en los procesos de conquista y
colonizacién. La bandera recuerda ademds la importancia de
la bahia como escenario de dos hechos trascendentales: el
desembarco espafiol de 1508 vy el desembarco

estadounidense en 1898.
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Escudo de Gudnica

El escudo de Gudnica reune simbolos que resumen la historia y la identidad del
pueblo. La cruz blanca sobresale como emblema de la fe y la tradicién cristiana.
La corona mural simboliza la autonomia municipal. La presencia del sol hace
referencia al nombre indigena de Gudnica, que significa “lugar de aguas” o “sitio
de la luz”. También aparecen elementos nduticos que evocan la bahia, pieza
clave en la vida del municipio y escenario de hechos histéricos. Los simbolos
agricolas recuerdan la importancia que tuvo la cafia de azicar y otros cultivos en
la economia local. En conjunto, el escudo representa la herencia histérica, cultural
y econdémica de la comunidad guaniquefia.
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Capitulo 2: Area Funcional de Ponce

Gudnica pertenece al Area Funcional de Ponce que estd compuesta por once (11) municipios: Gudnica,
Adjuntas, Coamo, Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz, Pefivelas, Ponce, Santa Isabel, Villalba y Yauco. Sin
embargo, Gudnica mantiene también una muy fuerte interrelacién con el Area Funcional de Mayagiiez por

su localizacién geogrdfica en la porcidn oeste de Puerto Rico.

Mapa 2: Area Funcional de Ponce

Area Funcional de Arecibo

Area Funcional de Manati

Area Funcional de Ponce

"
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Caracteristicas de la poblacién del Area Funcional de Ponce

Los municipios en el Area Funcional de Ponce con mayor poblacién en el censo 2020 fueron Ponce y Juana
Diaz con 137,431 y 46,538 respectivamente. Segin los datos del Censos de 2020 la poblacién total del
Area Funcional de Ponce (AF-Ponce) fue de 379,952. Entre los afios de 2010 a 2020 la regién tuvo una
perdida poblacional de -15.64 por ciento, equivalente a una pérdida neta de 70,439 personas.
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Tabla 2: Poblacién Area Funcional de Ponce

Adjuntas 18,020 19,483 -7.51%
Coamo 34,668 40,512 -14.43%
Guanica 13,787 19,427 -29.03%
Guayanilla 17,784 21,581 -17.59%
Jayuya 14,779 16,642 -11.19%
Juana Diaz 46,538 50,747 -8.29%
Pefiuelas 20,399 24,282 -15.99%
Ponce 137,431 166,327 -17.37%
Santa Isabel 20,281 23,274 -12.86%
Villalba 22,093 26,073 -15.26%
Yauco 34,172 42,043 -18.72%
Area Funcional 379,952 450,391 -15.64%
Puerto Rico 3,285,874 3,725,789 -11.81%

Fuente: Negociado del Censo de los EE.UU. 2020, 2010

Caracteristicas del Empleo en el Area Funcional de Ponce

Segun la Encuesta de la Comunidad, 2022, la fuerza laboral en el AF-Ponce representa el 39.9% de su
poblacién mayor de 16 afios, el dato representa una proporcién menor a la de Puerto Rico de 44.9%.

Los municipios con mayor participacién en la fuerza laboral fueron: Santa Isabel, 47.1%; Juana Diaz, 44.6%
y Villalba 42.8%; y los que presentan la menor participacién fueron Gudnica, 38.2%, Guayanilla 38.0%;
Ponce 37.7%; y Jayuya, 36.8%.

El 34.6% (108,068) de la poblacién civil de 16 afios en adelante en el Area Funcional de Ponce se encuentra
empleada. Por industrias, el empleo se distribuyé de la siguiente manera: servicios educativos, cuidado de
la salud y asistencia social, 23.4%; manufactura, 13.81%; comercio al detal, 12.96%; Administracién
Publica, 11.16%,; gerenciales, administrativos y manejo de residuos, 8.64%,; artes, entretenimiento,
recreacioén, hospedaje y servicios de alimentos, 7.31%; construccidn, 5.8%; otros servicios, a excepciéon de
la administracién poblica, 5.25% y agricultura, silvicultura, caza, pesca, 3.95%. Las industrias con menor
participacién fueron transportacién, almacenamiento y servicios publicos, 2.88%, mineria finanzas, seguros
y bienes raices, 2.6%; 0.8%; comercio al por mayor, 1.48% e informacién, 0.85%.
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llustracién 3: Distribucion de empleo por industria

= Educacion, salud y asistencia social Manufactura

= Comercio al detal = Administracién publica

= gerenciales, administrativos y manejo de recurssos m Artes, recrecién,entretenimiento
= Hospedaje y servicios de alimentos = Construccion

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2022

Nivel de Ingresos en el Area Funcional de Ponce

De los once municipios del AF-Ponce, ninguno tuvo una mediana y una media de ingresos por hogar
superiores a las de Puerto Rico ($24,002 y $38,227, respectivamente): Juana Diaz tiene la mediana de
ingreso mds alto del drea funcional, ($23,035 y $31,695), seguido por Santa Isabel ($22,680 y $34,015),
Villalba ($22,461 y $33,109), Guayanilla ($21,312 y $ 26,359), Coamo (20,569 y $30,213) y Pefivelas
($20,072 y $29,602). Los cinco municipios restantes presentan una mediana y media de ingresos por hogar
menor al observado para el drea funcional de $19,954 y $28,402 respectivamente. Yauco tuvo una
mediana y media de ingresos para individuos de $19,827 y $29,101); Ponce, ($18,994 y $23,217);
Jayuyaq, ($18,363 y $23,217); Adjuntas, (17,659 y $22,341) y Gudnica, ($14,525 y $20,569).

llustracién 4: Distribucion de la mediana de ingreso por individuo en el AF de Ponce

Juana Diaz $23,035.00

Santa Isabel $22,680.00
Guayanilla $21,312.00
Coamo $20,569.00

Pefivelas $20,072.00

Area Funcional

$19,954.27
Yauco $19,827.00

Ponce $18,994.00
Jayuya $18,363.00
Adjunto $17,659.00

Guanica $14,525.00

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2022
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El comportamiento de los ingresos de la familia fue similar al de los ingresos por hogar donde ninguno de

los municipios del AF-Ponce superé la mediana y media de ingresos por familia en Puerto Rico de $29,240
y $44,020. Sin embargo, Yauco presenta la mediana y media ingresos por familia mds altos con $27,981
y 34,238, seguido por Juana Diaz, (27.660 y $35,373); Villalba ($26,868 y $36,715); Coamo, ($26,647
y $36,363; Santa Isabel ($26,514 y $38,353); Ponce, ($24,424 y $37,521); Guayanilla, ($24,189 y
$29,177). Los restantes cuatro municipios quedaron por debdjo de la mediana y media de ingresos por
familia para el AF-Ponce de $23,856 y $32,281 respectivamente. Pefiuelas tuvo una mediana y media de
ingresos por familia de $22,381 y $34,096, seguido por Jayuya, ($20,842 y $25,934); Adjuntas, ($19,380
y $24,755); y Gudnica, (15,536 y $22,367).

llustracién 5: Distribucién de la mediana de ingreso familia en el AF de Ponce

Yauco
Juana Diaz
Villalba
Coamo
Santa Isabel
Ponce
Guayanilla
Area Funcional
Pefivelas
Jayvya
Adjunto

Guanica $15,536.00

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2022

Tabla 3: Empleos e ingresos en el Area Funcional de Ponce

Adjuntas 4,875 32.30% | $17,659.00 $22,341.00 $19,380.00 $24,755.00
Coamo 10,921 37.40% | $20,569.00 $30,213.00 $26,647.00 $36,563.00
Guénica 2,984 26.20% | $14,525.00 $20,569.00 $15,536.00 $22,367.00
Guayanilla 4,442 30.20% = $21,312.00 $26,359.00 $24,189.00 $29,177.00
Jayuya 3,560 29.50% | $18,363.00 $23,217.00 $20,842.00 $25,934.00
Juana Diaz 14,012 36.10% | $23,035.00 $31,695.00 $27,660.00 $35,373.00
Pefivelas 5,707 34.10% | $20,072.00 $29,602.00 $22,381.00 $34,096.00
Ponce 37,700 32.80% | $18,994.00 $32,201.00 $24,424.00 $37,521.00
Santa Isabel 7,287 42.80% = $22,680.00 $34,015.00 $26,514.00 $38,353.00
Villalba 6,700 36.80% = $22,461.00 $33,109.00 $26,868.00 $36,715.00
Yauco 9,880 34.00% = $19,827.00 $29,101.00 $27,981.00 $34,238.00
Area Funcional 108,068 $19,954.27 $28,402.00 $23,856.55 $32,281.09
Puerto Rico 1,081,330 38.80% | $24,002.00 $38,227.00 $29,240°.00 $44,020.00

Fuente: Encuesta de la Comunidad 2022
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Caracteristica Fisico Ambientales del Area Funcional de Ponce

Topografia

Los municipios que componen el AF-Ponce se ubican en la Llanura Costanera del Sur, a excepciéon de Coamo,
el cual se localiza en la vertiente Sur de la Cordillera Central. De un total de 390,597 cuerdas de terrenos,
hay 154,007 cuerdas (39,43 por ciento) de topografia escarpada con pendientes mayores de 35 grados
de inclinacién. La susceptibilidad a deslizamientos en la parte sur resulta en fragilidad y pérdidas de
infraestructura y propiedad inmueble.

En el drea funcional ubican 13,664.83 cuerdas reguladas por el Plan y Reglamento para las Areas
Especiales del Carso (PRAPEC).

Hidrografia
Entre los municipios que componen el AF-Ponce se encuentran diez (10) cuencas hidrogrdficas. Estas son:

Cuenca del Rio Coamo Cuenca del Rio Bucand
Cuenca del Rio Grande de Afiasco

Cuenca del Rio Guayanilla

Cuenca del Rio Grande de La Plata

Cuenca del Rio Portugués

Cuenca del Rio Grande de Manati

Cuenca del Rio Tallaboa

Cuenca del Rio Inabén Cuenca del Rio Yauco
Cuenca del Rio Jacaguas Cuenca del Rio Loco
Cuenca del Valle de Lajas

Ademads, el drea cuenta con seis (6) embalses que fueron construidos para proveer agua para el uso
agricola, de la ciudania o del control de inundaciones. Estos son:

Lago Loco
Luchetti
Guayo
Garzas
Toa Vaca

Guayabal

Zonas Inundables del Area Funcional de Ponce

Los municipios con mayor drea inundable en cauce mayor (AE/FDWY) en el AF-Ponce fueron Ponce
(3,813.29 cuerdas), Juana Diaz (3,045.62 cuerdas), Guayanilla (1,882.44 cuerdas) y Guanica (1,218.10
cuerdas). En zona de riesgo a inundaciones por marejadas (VE) los siguientes municipios estdn en mayor
riesgo: Santa Isabel y Pefivelas. En 2015 se estimé en riesgo por inundacién unas 71,723 personas en toda
el drea funcional, siendo Ponce el municipio que presenta el mayor nimero de personas en riesgo, seguido
de Juana Diaz y Guénica (37,827, 9,062 y 6,889).

Reservas de terrenos y recursos naturales
En el drea funciona de Ponce existen varias reservas naturales siendo de especial importancia la reserva
natural Punta Patrona que estd localizada en Santa Isabel y fue designada como reserva en 1979. Su

importancia recae en su gran extensiéon de manglares sin perturbar (cerca de 577 cuerdas) que incluyen
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charcas, lagunas, canales y varios cayos (Cayo Cabazazos, Cayo Caracoles, Cayo Alfefiique que proveen

hdbitat para una fauna diversa tanto terrestre como acudtica y que incluye especies como el manati antillano
(Trichechus manatus), que es una especie en peligro de extincién.

Otras reservas importantes ubicadas en la regién de Ponce son la Reserva Natural de Punta Cucharas; la
Reserva Natural Caja de Muertos; Reserva Natural de Parguera; Reserva Natural de Punta Cucharas;
Reserva Natural Caja de Muertos; Reserva Natural de Parguera.

Zonas Especiales en el Area Funcional de Ponce

Ademds de las reservas naturales en la zona se han designado zonas especiales como el Bosque de Aguirre
que fue creado por medio de la proclama del 28 de mayo de 1918. Este consiste en 2,464 cuerdas de
manglares localizadas en los Municipios de Guayama y Santa Isabel. Es un bosque subtropical seco que
rodea la cuenca hidrolégica de la Bahia de Jobos y ademds posee parcelas de terreno en Bahia Jauca en
Santa Isabel.

Gudnica, en el 1919, mediante una proclama fue establecido el Bosque Estatal de Guénica. Debido a su
importancia la Junta de Planificaciéon lo designo Reserva Forestal en el 1985. Por su complejidad, riqueza
natural y su importancia cientifica, en el 1981, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), para el
programa de la Organizacién de Educaciéon Cientifica y Cultural (UNESCO) le otorgé la distincién de ser la
segunda Reserva Biosférica Internacional en Puerto Rico. El Bosque Estatal de Gudnica estd localizado en
costa suroeste de Puerto Rico y abarca los pueblos de Gudnica, Guayanilla, Yauco, Pefivelas y Ponce,
aunque en los municipios de Pefiuelas y Ponce se encuentran solamente islotes. Tiene una extensién de
aproximadamente 11,000 cuerdas (4,400 ha.) que incluyen 8 millas nduticas marinas y 21 Km. de costa.
También en el drea funcional de Ponce se han declarado como zonas especiales:

e Toro Negro

o Guilarte

e  Susla

e Cerrillos

e Pueblo

o Tres Picachos

Caracteristicas de la infraestructura fisica del Area Funcional de Ponce

Accesos Regionales

El drea funcional de Ponce estd conectada mediante una red de carreteras principales y secundarias que
facilita el transito entre los municipios. La carretera PR-2 conecta a Ponce con Guayanilla, Yauco y Pefivelas
hacia el oeste, y con Juana Diaz, Santa Isabel y Salinas hacia el este, funcionando como eje costero principal.
La PR-52 conecta a Ponce con Juana Diaz y Santa Isabel, extendiéndose hacia el norte hasta la regién
metropolitana. La PR-10 conecta Adjuntas y Arecibo, cruzando la Cordillera Central. Ademds, varias vias
secundarias complementan esta red: la PR-123 conecta a Ponce con Adjuntas en una ruta alterna y mds
rural; la PR-132 conecta Ponce con Pefivelas; la PR-149 conecta Juana Diaz con Villalba y Orocovis; y la
PR-14 comunica a Juana Diaz con Coamo. Estas vias secundarias permiten accesos mds directos entre
comunidades rurales, fortalecen la movilidad local y complementan las rutas principales al ofrecer
alternativas de conexién entre la costa, el interior montafoso y los centros urbanos del sur. Ademds de
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carreteras, el drea funcional cuenta con el Aeropuerto Mercedita (PSE), el cual ofrece vuelos domésticos y
facilita el transporte aéreo de pasajeros y mercancias a pequefia escala. Asimismo, se encuentra el Puerto
de Las Américas Rafael Cordero Santiago, infraestructura portuaria con capacidad para recibir carga
maritima, aunque su operacién ha sido limitada en términos de volumen y frecuencia.

El Departamento de Trasportaciéon y Obras Piblicos (DTOP) es la agencia que tiene la responsabilidad de
planificar, disefiar y mantener los accesos regionales relacionados a la transportacion terrestre y maritima.
El DTOP tiene a su cargo multiples oficinas, incluyendo el drea que trabaja con el sistema vial y puentes
como la Autoridad de Carreteras y Trasportacién (ACT). La ACT a través de su oficina de Coordinacién
Federal y en colaboracién con las agencias federales como la Administraciéon Federal de Transporte (FTA,
por sus siglas en inglés) y la Agencia Federal de Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés) hace el pareo
de fondos federales y estatales para poder completar proyectos para toda la regién.

Mapa 3: Red Vial del Area Funcional de Ponce

Area Funcional de Arecibo
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Fuente: Junta de Planificacion, 2024

Transportacién Multimodal en el Area funcional

En el area funcional de Ponce existen distintos modos de transporte terrestre, aéreo y maritimo, que facilitan
la movilidad regional y la conexién con otras partes de Puerto Rico. En términos de transporte puiblico, la
Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA) u otro servicio de transporte pUblico no opera en esta zona,
pero existen servicios municipales limitados y rutas privadas de carros publicos y guaguas que cubren
trayectos locales e intermunicipales. En el AF de Ponce también se cuenta con transporte especializado como
servicios de ambulancias aéreas, transporte escolar y redes logisticas privadas. La integracion entre estos
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modos tiene retos en términos de planificacion y conectividad efectiva, pero el potencial para consolidar un
sistema multimodal mds eficiente estd presente. Esta diversidad de opciones permite abordar las distintas
necesidades de movilidad dentro del drea funcional, favoreciendo el acceso regional tanto para los
residentes como para las actividades econdmicas.

Mapa 4: Accesos Regionales
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Dotaciones en el Area Funcional de Ponce

En esta seccién se destacan las principales dreas de servicio del AF-Ponce. Los servicios dotacionales son

esenciales para el desarrollo econémico y la calidad de vida de los residentes y visitantes de la Zona Sur

Sistema de Acueductos y Alcantarillado Pluvial

El sistema de acueductos en el Area Funcional de Ponce representa una infraestructura critica para
garantizar el desarrollo sostenible, el bienestar de la poblacién y la seguridad hidrica en la regién sur. Este
sistema da servicio a los municipios de Adjuntas, Jayuya, Yauco, Gudnica, Guayanilla, Pefivelas, Ponce,
Juana Diaz, Villalba, Coamo y Santa Isabel.

La red de abastecimiento de agua se nutre tanto de fuentes superficiales como subterrdneas. Entre las
fuentes principales se encuentra el embalse Cerrillos en Ponce, con una capacidad aproximada de 59

millones de metros cibicos, utilizado para el suministro a los municipios de Ponce, Juana Diaz y dreas
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adyacentes. Ademds, el embalse Toa Vaca, ubicado en Villalba, con una capacidad de 36 millones de
metros cibicos, abastece a Villalba, Juana Diaz y Coamo mediante la planta de filtracién del mismo nombre.
Los municipios del suroeste como Yauco, Guayanilla y Pefiuelas obtienen el recurso principalmente a través
de captaciones directas de los rios Guayanilla y Yauco. En dreas con limitada disponibilidad superficial,
como Santa Isabel, Coamo y Jayuya, se hace uso de pozos subterrdneos que complementan el suministro a
comunidades rurales dispersas.

La red de distribucién se extiende de forma continua por los municipios que integran el Area Funcional de
Ponce. Municipios como Ponce, Juana Diaz y Coamo presentan redes mds densas de acueductos y con mayor
cobertura, mientras que otros, como Adjuntas, Jayuya y Gudnica, cuentan con redes de acueductos mds
fragmentadas y limitadas en alcance. Las lineas principales de distribucién se extienden desde zonas
urbanas hasta comunidades rurales, muchas de las cuales se ubican en terrenos montafiosos que requieren
estaciones de bombeo para mantener niveles de presién adecuados.

Entre las principales estaciones de bombeo se encuentran las de Baramaya en Ponce, Jacaguas en Juana
Diaz y Villalba Alta. También existen tanques de distribucién claves en sectores como Coto Laurel, Santa
Isabel Urbano y Pefiuelas Pueblo, los cuales cumplen funciones de regulacién y estabilizaciéon del suministro.
El sistema de acueductos del Area Funcional de Ponce enfrenta desafios importantes relacionados al
envejecimiento de la infraestructura que requiere inversiones significativas para restaurar su funcionalidad.
Ademds, la dependencia de la red eléctrica para la operacién de plantas y estaciones de bombeo
representa una vulnerabilidad adicional ante eventos naturales extremos, como huracanes. Por otro lado,
las pérdidas de agua en la red, producto de fugas, conexiones irregulares y deficiencias en la medicién,
alcanzan niveles preocupantes que afectan la eficiencia del sistema. Igualmente, en la regién sur hay
comunidades con acceso limitado o intermitente, particularmente en zonas rurales y de alta elevacién.
Mapa 5 Distribucion del Sistema de Acueductos
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Infraestructura Asociada Pluvial

La Planta de Filtracién Urbano de Ponce, con una capacidad de aproximadamente 36 millones de galones
diarios (MGD), es una de las principales instalaciones de tratamiento en la regién. Asimismo, la Planta Toa
Vaca en Villalba, con una capacidad de 8 MGD, proporciona servicio a varios municipios colindantes. Existen
también plantas de menor escala en Pefivelas y Guayanilla, las cuales requieren modernizacién debido a
condiciones estructurales limitantes. En Jayuya y Adjuntas se han desarrollado plantas comunitarias que,
aunque de menor capacidad, han sido fundamentales para cubrir las necesidades locales de agua potable.

Mapa 6: Plantas de Tratamiento del AF- Ponce
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Fuente: Junta de Planificacion, 2024

Infraestructura Eléctrica (Estaciones, Lineas y Clientes), AF-Manati

El sistema de energia eléctrica en la regién sur de Puerto Rico representa una de las infraestructuras mas
importantes dentro del conjunto de servicios esenciales del territorio. Su operacién efectiva es clave para
garantizar la continvidad de actividades econdmicas, industriales, institucionales y residenciales. El Area
Funcional de Ponce, alberga una parte significativa de la capacidad de generacién y nodos de transmisién

de electricidad de la isla, lo cual le otorga un rol estratégico en el sistema eléctrico de Puerto Rico.

En Guayanilla se localiza la Central Costa Sur que ha sido histéricamente una de las mayores plantas
térmicas de la isla que opera mediante combustibles fésiles y gas natural. Esta instalacién ha tenido un rol
esencial en la estabilidad energética del sistema, aunque también ha enfrentado dafios estructurales
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considerables, especialmente tras los sismos ocurridos en 2020.

En el municipio de Pefiuelas opera EcoEléctrica, una planta privada de cogeneracién que utiliza gas natural
licuado y se interconecta con la red de transmision regional a través de subestaciones criticas. En las
cercanias del drea funcional, en Salinas, se encuentra la Central Aguirre, que también aporta
significativamente a la capacidad instalada. La concentracién de estas plantas en la zona suroeste convierte

a esta regidn en el centro de generacién eléctrica de Puerto Rico.

La red de transmision de energia de alta tensién estd conformada por un sistema articulado de lineas que
conecta las plantas generadoras con subestaciones de distribucién primaria ubicadas en los principales
centros urbanos del drea funcional. Las lineas parten principalmente desde Guayanilla y Pefivelas,
extendiéndose hacia Ponce, Juana Diaz, Santa Isabel, Coamo y Villalba. Adicionalmente, ramales hacia
Adjuntas y Jayuya garantizan la cobertura en dreas montafiosas, aunque con mayor exposicién a riesgos

de interrupcion.

La subestacién de Ponce actia como uno de los puntos mds relevantes del sistema regional, dado a su papel
en la redistribucién de energia hacia el interior montafioso y hacia otras regiones funcionales, como Arecibo
y Manati. Esta red cumple una doble funcién: alimentar el consumo local y permitir la transferencia

energética interregional, lo que otorga flexibilidad operativa al sistema insular.

La red de distribuciéon secundaria cubre tanto los centros urbanos costeros como las zonas rurales y
montanosas. La cobertura es densa en municipios como Ponce, Juana Diaz y Coamo, y mds dispersa en dreas
de topografia compleja como Adjuntas, Jayuya y Villalba. Estas Gltimas presentan mayores desafios para
la continuidad del servicio debido a la complejidad técnica de su acceso y a la limitada redundancia en las

lineas de alimentacién.

La operacidn del sistema de transmision y distribucion estd a cargo de LUMA Energy desde 2021, mientras
que la generacién eléctrica permanece bajo la administraciéon de la AEE y de operadores privados. Esta
dualidad administrativa ha requerido una coordinacién constante para el mantenimiento y modernizacién

de la infraestructura.

Entre los principales problemas del sistema eléctrico en el sur de Puerto Rico se identifican la vulnerabilidad
ante fendmenos naturales, el envejecimiento de componentes criticos del sistema, y la concentracién de la
generaciéon en grandes instalaciones costeras. Los huracanes Irma, Maria y Fiona, asi como los sismos del
2020, evidenciaron la fragilidad estructural del sistema ante impactos extremos, afectando directamente

la capacidad de generacién y provocando interrupciones generalizadas.

Asimismo, gran parte de la infraestructura fue construida entre las décadas de 1970 y 1990, sin que se
hayan ejecutado intervenciones de renovacién suficientes para adecuarla a los estdndares modernos de
resiliencia. Las zonas montafiosas contindan siendo especialmente vulnerables, y en muchos casos dependen

de lineas de dificil acceso y de estructuras que no estdn reforzadas contra vientos fuertes o deslizamientos.

La limitada integraciéon de energias renovables en el sistema, a pesar del alto potencial solar en la regién,
también constituye una barrera para avanzar hacia un modelo energético mads diversificado y sostenible.
Si bien se han desarrollado algunos proyectos de energia solar en los llanos costeros, ain no existe una
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estrategia regional coordinada para incorporar soluciones distribuidas, como microrredes o sistemas

hibridos.

Tabla 4: Areas Operacionales de la AEE

Arecibo
Bayamén

Carolina
San Juan

Caguas
Ponce

Mayagiez

Isabela, Quebradillas, Camuy, Hatillo, Arecibo, Utuado, Adjuntas, Jayuya,
Barceloneta, Ciales, Florida, Manati y Morovis
Vega Alta, Vega Baja, Dorado, Toa Baja, Toa Alta, Corozal (Norte), Naranjito (Norte),
Catano y Bayamén
Loiza, Carolina, Canévanas, Rio Grande, Luquillo. Fajardo, Ceiba y Vieques
San Juan, Guaynabo y Trujillo Alto
Orocovis, Barranquitas, Comerio, Corozal (Sur), Naranijito (Sur), Aguas Buenas, Cidra,
Aibonito, Cayey, Caguas, San Lorenzo, Gurabo, Juncos, Las Piedras, Naguabo, Humacao,
Yabucoa
Gudnica, Yauco, Guayanilla, Pefivelas, Ponce, Villalba, Coamo, Juana Diaz, Santa Isabel,
Salinas, Guayama, Arroyo, Patillas y Maunabo
Aguadillas, Moca, Aguada, Rincén, Afiasco, San Sebastidn, Lares, Las Marias, Mayagiez,
Maricao, Hormigueros, San German, Sabana Grande, Cabo Rojo y Lajas

177,380
216,498

141,684
253,069

250,517
212,508
216,610

1,471,662

Fuente: Pagina Web de la AEE
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El drea funcional de Ponce cuenta con una red diversa de facilidades médicas que incluyen hospitales como

Infraestructura de Salud (Hospitales)

el Hospital Damas, el Hospital Episcopal San Lucas y el Hospital San Cristébal, ademds de clinicas privadas
como Salus Ponce. Municipios cercanos como Juana Diaz, Yauco, Pefivelas, Santa Isabel, Guayanilla y
Gudnica disponen de centros de salud mds pequefios y clinicas satélites, centros de diagnéstico y tratamiento
(CDT) University (PHSU)
significativamente a la atencién médica regional mediante iniciativas de extensién comunitaria que ofrecen

y clinicas comunitarias. Ademds, la Ponce Health Sciences contribuye
servicios de salud gratuitos o a bajo costo a las comunidades de la zona, asi como clinicas méviles y talleres

educativos. A continuacién, se presenta una lista de facilidades medicas por municipio del AF de Ponce.

Hospital Damas

Hospital San Cristébal

Hospital General Privado

Hospital General Privado

Ponce, PR

Carretera 506, Km 1.1, Bo. Coto Laurel,
Ponce

Ponce Hospital Episcopal San Hospital Universitario Privado Av. Tito Castro, Ponce, PR
Lucas
Salus Ponce Clinica Multiespecialidad Privada Rovira Office Park, Ave. La Ceiba, Ponce
Centro San Cristébal Clinica General Privada Calle La Cruz #6, Juana Diaz, PR
| , Juana Diaz
uana Diaz Clinica Satélite de Med  Clinica Satélite Publica Bo. Capitanejo — Singapur, Carr. #1 Km
Centro 135.5, Juana Diaz
Hospital Pavia Yauco Hospital General Privado Carr. 128 KM 1.0 Bo. Susua Baja, Yauco, PR
Yauco Migrant Health Center  Clinica Comunitaria Publica PR-128 Km 4.1 Bo. Almacigo Bajo, Yauco, PR
(Yauco)
" Clinica Satélite de Med Clinica Satélite Publica Carretera 385 Km. 6.5, Bo. Cuebas, Pefiuelas
Peiuelas o
Centro (Pefiuelas)
Santa Isabel Medical Clinica Médica Privada 25 Calle Betances, Santa Isabel, PR
Santa Group Inc
Isabel Clinica de Terapias Santa = Clinica de Rehabilitacion Privada Calle Baldorioty #21C, Santa Isabel, PR
Isabel Inc.
Guayanilla CDT Isaias Rodriguez Centro de Diagnostico y Guayanilla, PR
Lépez Tratamiento (CDT) Publico
Centro de Salud Juan M. = Centro de Salud Publica Guanica, PR
Guanica Santiago
Migrant Health Center Clinica Comunitaria Publica Guanica, PR
(Guanica)

Manejo de Desperdicios Sélidos y Reciclaje, AF-Ponce

En el AF-Ponce hay cinco (4) vertederos localizados en los municipios de Ponce, Yauco, Pefiuelas y Gudnica.
Segin informacién compartida por la EPA en septiembre 2016, en Puerto Rico habia en operaciéon 29
vertederos o rellenos sanitarios, de los cuales 18 estaban en incumplimiento. La gestiéon de desperdicios
sélidos en el drea funcional de Ponce enfrenta desafios significativos, reflejando la compleja situacién que
atraviesa Puerto Rico en este dmbito. La regidén cuenta con varios vertederos, cada uno con sus

particularidades:

e Vertedero Municipal de Ponce: Localizado en el Barrio La Cotorra, es el principal sitio de
disposicion de residuos en el municipio. A pesar de iniciativas municipales para promover el reciclaje
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y el control de escombros, este vertedero ha presentado problemas de capacidad y cumplimiento
ambiental, lo que limita su viabilidad futura.

e Vertedero de Yauco: Operado por LM Waste, se encuentra en la carretera PR-335 Km 3.8. En
2019, se aprobd una expansién que aumentd su capacidad operativa, proyectando una vida otil
adicional de hasta 28 afios. Esta instalacién maneja un volumen aproximado de 500 toneladas
diarias y ha mostrado avances en alinearse con las regulaciones de la EPA.

o Vertederos en Pefivelas: Este municipio alberga instalaciones como el Pefivelas Valley Landfill y
Ecosystems, que han sido objeto de controversias por el depésito de cenizas de carbén. En 2016,
un tribunal avalé la prohibicién de disponer cenizas en estas instalaciones. Adicionalmente, la EPA
ha intervenido en sitios contaminados como PROTECO, un antiguo vertedero de desechos peligrosos,
para implementar medidas de limpieza ambiental.

e Vertedero de Gudnica: Ubicado en la carretera PR-389, ha sido sefialado por la EPA como un sitio
con problemas relacionados con la presencia de residuos peligrosos. Se han impulsado iniciativas
de remediaciéon ambiental para reducir los riesgos asociados a este tipo de desechos.

e Vertedero de Ciales: Aunque pertenece al AF-Manati, su impacto interregional en la planificacién
territorial debe considerarse. El incumplimiento de este y otros vertederos vecinos ha generado una
presién adicional sobre los sistemas de disposicién en el sur de la isla.

Ademds de los vertederos formales, la regiéon enfrenta el problema persistente de los vertederos
clandestinos. Municipios como Guayanilla y Yauco han identificado y eliminado algunos de estos sitios
ilegales, como parte de esfuerzos para fortalecer la gestiéon municipal de residuos y promover la disposicién

adecuada, asi como el reciclaje.

En términos de politica publica, la Ley Nim. 70 de 1992, conocida como la Ley para la Reduccién y el
Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico, establece la base legal para fomentar la reduccién en la
fuente, el reciclaje y la reutilizacién. No obstante, la implementacién ha sido limitada, y la tasa de reciclaje
en la isla sigue siendo baja. La falta de fondos, personal técnico, y planificacién intermunicipal han
obstaculizado el desarrollo de una infraestructura moderna de manejo de residuos.
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Capitulo 3: El Municipio en la Actualidad

Caracteristicas Fisico-Ambientales del Municipio

Topografia

En esta seccién se describe la topografia de Gudnica, subdividiendo el Municipio en cinco sectores
geogrdficos, lo que facilita la interpretacién. Los cinco sectores son: el Noroeste, colindando con Lajas e
incluyendo la parte del Valle de Lajas que ubica en Gudnica; el Sudoeste, con limites o colindancias con las
carreteras PR-325 y 331 y con el municipio de Lajas; el Sur, ubicado al este de la PR-325 y la Bahia de
Gudnica; el Este, ubicado entre la Bahia, la PR-116, el limite con Yauco y el Mar Caribe; y el sector Central,
colindando con Yauco al norte hasta llegar a la Bahia al sur.

Sector Noroeste: Contiene la mayor parte del drea llana comenzando en la colindancia oeste con el
municipio de Lajas, donde ubican los barrios Arena y Ciénaga. Este sector incluye la parte del Valle de
Lajas que ubica en Gudnica. Hacia el norte, las laderas de las montaiias son leves hasta acercarse hacia el
este en el drea de SusUa Baja, donde los promontorios tienen pendientes mds pronunciadas. Esta drea
queda separada del Valle por la carretera PR-2. En el drea central del valle, y ubicados al oceste de la
interseccién de las carreteras PR-2 y PR-116, hay dos montes con laderas escarpadas que interrumpen el
Valle. Al sudeste del mds alto de ellos comienza el rio Loco.

Sector Sudoeste: La continuacién del rio Loco aguas abajo hasta su desembocadura en la bahia y la
alineacién de la PR-325 forman el limite este de este sector. El limite norte es la alineacién de la PR-331,
donde ubica la comunidad Fuig y el limite oeste la colindancia con el municipio de Lajas. Finalmente, por el
sur, el limite es el mar Caribe. Estd formado por mogotes, principalmente de caliza. Solamente en la porcién
central oeste se encuentra un drea alta con pendientes leves, en direccién oeste. Por una de las abras,
(terrenos llanos que separan los mogotes en su base) la més al norte del lado este, discurre uno de los
afluentes principales del rio Loco. En la préxima abra al sur, se desarrollé el poblado de Ensenada. Al
extremo este de la misma y frente a la porcién noroeste de la bahia se encuentran las viejas instalaciones
de la antigua Central Gudnica. Al limite sur de este sector, en los angostos valles costeros que incluyen dreas
anegadizas, se desarrollaron varias salinas donde se procesaba agua de mar para producir sal en grano.
En esta drea se desarrollé el complejo turistico de Playa Santa. La topografia es sumamente escarpada,
llegando a elevaciones de 175 metros sobre el nivel del mar, esto en cortas proyecciones horizontales. La
combinacién de la dureza del suelo, con la roca aflorando con frecuencia, lo escarpado de la pendiente y
lo seco del ambiente no favorecen el uso agricola.

Sector Sur: Ubicado al este de la PR- 325 y al sur de la Bahia de Gudnica incluye valles bastantes anchos,
en proporcién al tamafo del sector. Uno de ellos, ubicado entre los dos mogotes del sector y entre la PR-
325 y la Ensenada de las Pardas usado como una salina. El otro, localizado al este de la PR-325 y al oeste
del Monte de las Pardas, es un valle alto llegando a la elevacién de 20 metros sobre el nivel del mar. Este
valle fue utilizado como campo de golf de las instalaciones de la Central Gudnica. Los dos mogotes son de
pendientes bien escarpadas llegando a alcanzar elevaciones de 75 metros sobre el nivel del mar.

Sector Este. Ubicado entre la bahia y la PR-116 por el oeste y norte; por el limite municipal con Yauco por

el este, y el mar Caribe por el sur. En este sector estdn la comunidad La Luna, el barrio Carenero y parte
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del barrio Susta Baja. En el ubican al limite sur algunas de las mejores playas de la regién con sus dreas
adyacentes llanas incluyendo algunas dreas anegadizas y varios cayos. Aqui estd el Bosque Estatal, las
playas de Cafia Gorda y parte de la Bahia Ballenas. En las abras que se extienden en direccién oeste
desde los mogotes que forman el sector, se ubicaron las comunidades La Luna y La Joya. Porciones llanas
de este sector que forman parte del valle descrito mas adelante en el sector central, cercanos a la carretera
116, contienen sembradios agricolas muy productivos. Més hacia el sur, en el estrecho valle que existe entre
los mogotes y la Bahia de Gudnica hay desarrollado un complejo industrial. La topografia de este sector
es la mas escarpada de Gudnica.

Sector Central: Integrado por un valle que comienza en el noreste en la colindancia con Yauco y discurre
en direccién sudoeste a ambos lados de la PR-116, incluyendo la zona urbana del pueblo, hasta llegar a
la Bahia de Gudnica. Su limite oeste es el cauce del rio Loco y su limite Este la base de los mogotes que
forman el Sector Este. Todo el valle es de terrenos llanos y fértiles. A su extremo sur y contra la bahia,

ubica el nicleo urbano de Gudnica.

Geologia

El Municipio forma parte de la regién geogrdfica conocida como llano costero del sur. En los valles de esta
seccion abundan los terrenos aluviales adecuados para la agricultura mediante sistema de regadio porque

el clima es muy seco.

De acuerdo con el Mapa Geolégico de Puerto Rico e Islas Virgenes publicado por el U.S. Geological Survey
(Map 1-1559), la geologia de Gudnica se compone de rocas volcdnicas y volcaniclésticas (Tkv) del Cretdceo
Bajo; las formaciones de piedra caliza (Tp) de la Era Terciaria; y depdsitos aluviales (Qa) del periodo
Cuaternario. Las rocas volcdnicas y volcaniclésticas del periodo entre el Cretdceo Temprano y el Eoceno
consisten en arena tufacea y cieno, toba, lava, grano diorita y cuarzo diorita. Estas rocas poseen muchas
imperfecciones y son estructuralmente complejas. Las rocas volcdnicas y volcanicldsticas se encuentran en

terrenos altos y en la cima de las montafias que circundan la Bahia de Gudnica.

Debajo de la Bahia de Gudnica se encuentra la litologia bdsica Piedra Caliza de Ponce del periodo entre
el Oligoceno y el Mioceno. La exposicidon de esta capa en las dreas donde se han construido carreteras
sugiere que el estrato individual puede alcanzar cientos de pies. Los depésitos aluviales del Holoceno y
Pleistoceno rellenan los valles locales y consisten en arcillas y cieno con lentes de arena fina que gradan a
arena y abanicos de gravilla depositados al Norte y al Sur de los valles.
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Mapa 8: Geologia de suelos
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Clima

El clima en los alrededores de Gudnica es caracterizado como drido y seco. La precipitaciéon pluvial
promedio anual es menor a las 35 pulgadas y en Ensenada el promedio es de unas 31 pulgadas al afio.
Aunque se registran eventos de lluvia durante todo el afio, los meses de diciembre a abril suelen ser los de
menos precipitacion registrdndose un 20 por ciento de la precipitacion anual mientras que los meses de
agosto a noviembre suelen ser los de mayor precipitacion, registrdndose un 60 por ciento de la precipitacion

anual. Eventos extremos de lluvia se registran en promedio dos veces al afio.

La evaporacién en el drea tiene un promedio anual que varia entre 70 a 80 pulgadas por afio. La
temperatura promedio anual fluctia muy poco durante el afio y el promedio es de aproximadamente 77.3
grados (Fo), con un promedio minimo de 61.1 grados en enero y de 91 grados promedio alto en julio. Sin
embargo, durante las horas del dia las laderas estdn expuestas a los rayos de sol y la temperatura puede
facilmente superar los 100 grados Fahrenheit.

Cerca del 60% de la precipitacién anual ocurre en los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre.
En los préximos cinco meses, de diciembre a abril, la cantidad de la precipitaciéon total se reduce al 20%
del total. La corta temporada de lluvias es importante para recargar de agua el acuifero.
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Agricultura

Los censos agricolas de 2022 y 2017 no desglosan la actividad agricola por municipio debido al volumen
de la actividad agricola que se estd dando en Puerto Rico en la ltima década. Observando los datos hasta
2012 se evidencia una marcada reduccién en el nimero de fincas y de producciéon agricola en Guénica.
Entre 2007 y 2012 el nimero de fincas se redujo de 63 a 48 fincas. Asimismo, el nimero de cuerdas se
redujo en 29% entre esos afios de 10,863 a 7,700.

En el Censo Agricola de 2022, Gudnica pertenece a la regién agricola de Ponce. Esta regién, genera el
22% de las ventas agricola de Puerto Rico. El 80% de las ventas se generan de la venta de cosechas y el
20% restante de la crianza de animales. Para 2022 el valor de las ventas se situé en $157 millones. La
mayoria de las cosechas de la regién se concentran en frutas y hortalizas, mientras que las ventas de la
crianza de animales estdn asociadas la venta de huevos y pollos. No obstante, los datos presentan un
escenario critico para la zona, al 2025 en Gudnica se observan varios proyectos agricolas con pldtanos,
guineos y otros frutos que abonan al crecimiento de la produccién agricola local y la creacién de empleos

en este sector.

Mapa 9: Suelos Agricolas
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Fuente: Junta de Planificacisn SPCS PR & VI NADS2

@ . GOBIERNO DE PUERTORICO \J:ﬁﬁ Suelos Agricolas '\
Junta de Planficacion [ Capability Class - | [ Capability Class - VIl I Limite de Barrios 3
Mapa de Suelos Agricolas [ Capability Class - [l 1l Capability Class - VIII B Limite de Municipios [Escalaliisaod)

[ Capability Class - IV ] Not rated or not available . @  wm e
[ Capability Class - VI

Municipio de Guanica

39 |



Borrador Fase Il: Avance
RIPOT Gudnica 2025

Fisiografia

Gudnica cuenta con varios atractivos naturales tales como las playas Caiia Gorda, Ballena, Santa, Jaboncillo
y Las Pardas, y el Bosque Seco (Xerofitico). Este Ultimo es Unico en su clase, siendo uno de los bosques mejor
preservados y estudiados. El municipio cuenta ademds con yacimientos arqueolégicos y monumentos
histéricos como el Fuerte Caprén y su atalaya en el Cerro Caprén, punto de observacién durante la

colonizacién espaiola.

Su costq, la cual es bastante accidentada, comienza en el Este con Punta Ballena que da paso a la formacién
de Bahia Ballena. Muy cerca de esta punta se encuentran los cayos de Cafia Gorda. En direccién Oeste, se
sitda Punta Jacinto, marcando la entrada a la amplia y resguardada Bahia de Gudnica. Siguiendo la misma
direccién occidental, se ubica la Ensenada Las Pardas, Punta Brea y el Frontén de la Breq, el punto mas
meridional de la isla de Puerto Rico. También al oeste de Gudnica, ya cerca del limite con el municipio de
Lajas, estdn situadas Punta Jorobado y Punta del Obispo entre las cuales estdn los cayos Terremoto y Don
Luis.2

En Gudnica ubica el Bosque Seco de Gudnica, en la zona costanera municipal, que, a su vez, es la zona mas
drida y seca de la Isla. El Bosque Estatal de Gudnica es también el nombre de la reserva de bosque seco
al este y oeste de la ciudad. El mismo es el framo mds grande de bosque seco tropical costero en el mundo.
La carretera estatal PR 116, es la principal y se dirige al oeste hacia San Germdn y al este hacia Yauco,
pasando por la zona mds seca de Puerto Rico. La parte intacta de la reserva Bosque Seco de Gudnica
acoge el mayor nUmero de especies de aves encontradas en la Isla, incluyendo varias especies encontradas
raramente en otros lugares. Ademds de las variedades de cactus que abundan, otros animales que se
pensaban extintos en Puerto Rico han aparecido en el Bosque. El Bosque Seco de Gudnica comprende la
zona mds drida de nuestra Isla, se ha reportado una precipitacién anual de 30 pulgadas (762 mm) pero
varia entre 25" a 40”. El periodo de lluvia es de agosto a noviembre y la temporada de sequia es de
diciembre a abril. (Gobierno Municipal de Gudnica, 2020). En este periodo la precipitacién es de solo 10%

del promedio anual 30 pulgadas (762 mm).

Existe un sorprendente contraste entre este Bosque y el exuberante Bosque Nacional del Caribe, El Yunque,
que es un bosque tropical lluvioso en la parte noreste de la Isla. El contraste se debe a la cresta de la
montafa de la Cordillera Central que separa a Gudnica de la parte noreste de la Isla, mientras que el
noreste recibe mas de 100 pulgadas (2.500 mm) de precipitacion cada afio, Gudnica recibe menos de 30
con algunas regiones de la reserva forestal que solo reciben seis (6) pulgadas. La humedad relativa en esa
zona varia entre 65 a 80%. La poca precipitacion pluvial, altas temperaturas, suelos con poca acumulacion
de material orgdnico y la ausencia de rios permanentes hacen este ecosistema un lugar inhéspito. Toda la
comunidad natural del Bosque Estatal de Gudnica posee unas adaptaciones muy especiales para poder
sobrevivir en condiciones tan adversas. (Gobierno Municipal de Guénica, 2020)

El suelo predominante tiene una formacién de rocas sedimentarias, principalmente caliza, depositada en el
Terciario hace aproximadamente 65 millones de afios. El relieve de esta reserva es principalmente terreno
llano, siendo la parte oeste mds llana que la parte este, poseyendo variedad en el nivel del terreno. La

reserva forestal es de 9,500 hectdreas (38 km2), contiene 36 millas (58 km) de senderos a través de cuatro

2 https:/ /nuestropuertorico.com /municipios/guanica/
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diferentes tipos de bosques: drboles de hoja caduca, una regién costera con algodoncillo arbol grande y
cactus de nueve pies de altura tipo pera, un bosque de caoba y drboles de almécigo. Hay alrededor de
700 variedades de plantas, incluyendo el érbol de aroma y el guayacdn. El cactus melén en cuclillas y otros
cactus se pueden encontrar aqui junto con 40 especies de aves, incluyendo el guabairo (Puerto Rican
Nightjar), que se encuentra en otras partes. También en la zona existe una poblacién del sapo concho
(Peltophryne lemur), especie protegida por las agencias de conservacién estatales y federales. También
existe una poblacién de tortugas marinas que desovan en las costas del municipio. La bahia de Gudnica y
la ciudad pueden ser observada desde la torre de piedra en la parte superior del Cerro Caprén haciendo
placentera la caminata hasta el cerro de 450 pies (140 m). (Gobierno Municipal de Gudnica, 2020)

Treinta y seis millas de senderos y diez millas de (16 km) de costa sin desarrollar, con cuevas peculiares de
piedra caliza a lo largo del lado oeste del puerto, lo convierten en un lugar especial. La ruta de la carretera
estatal PR-325 conduce hacia el oeste a Punta Jorobado. La ruta de la carretera estatal PR-333 que
conduce al este por un pequefio parque situado maravillosamente en la base de un acantilado y el antiguo
Faro de Gudnica, ahora casi en ruinas, continda a través de la costa, bordeada de manglares hasta el
Balneario Cafia Gorda, seguido por el hotel Copamarina Beach Resort & Spa. Al final de la carretera es
una zona de observacién de aves. En las playas rocosas hay una vegetacién muy peculiar de drboles enanos
y torcidos, algunos muy parecidos a bonsdis naturales debido a que estas dreas son azotadas por el viento
y cubiertas por salinidad. Muy cerca de estas dreas hay: playas excelentes, refugio para tortugas, aves,
otros animales en Bahia Ballena y varias veredas para transitar en bicicleta. Su peculiar, aunque precario
estado natural, hace de la regién un lugar de gran belleza e importancia cientifica. (Gobierno Municipal
de Gudnica, 2020). Ademds, la Reserva Natural Punta Ballena contiene una gran diversidad de ecosistemas,
como manglares salitrales, lagunas, radas, playas y un matorral costero. La mayor cobertura del area es
bosque seco, donde predominan especies adaptadas para sobrevivir bajo condiciones climatolégicas
extremas. Ademds, la Reserva Natural Punta Ballena contiene una gran diversidad de ecosistemas, como
manglares salitrales, lagunas, radas, playas y un matorral costero. La mayor cobertura del drea es bosque
seco, donde predominan especies adaptadas para sobrevivir bajo condiciones climatolégicas extremas.

Estos ecosistemas sirven de hdbitat para numerosas especies raras, amenazadas o en peligro de extincion,
como el sapo concho, el guabairo, la mariquita y el manati. Distintas tortugas marinas utilizan sus playas
como dreas de anidamiento. Hay 136 especies de aves documentadas en la zona, que incluyen 12 especies
endémicas y numerosas aves migratorias, que ha convertido a la Reserva en parte del Area Importante

para las Aves del Caribe, delimitada por BirdLife International.3

Recursos Naturales y Ambientales

En Puerto Rico existen 37 reservas naturales, de las cuales 28 fueron designadas mediante mecanismo
administrativo y 9 mediante legislacion, de estas una (1) fue designada mediante Orden Ejecutiva. En

Gudnica se encuentran dos de estas: El Bosque Seco de Gudnica y la Reserva Natural de la Parguera.

La Reserva Natural La Parguera abarca un drea aproximada de 12,639 cuerdas de terrenos entre los
municipios de Cabo Rojo, Lajas y Gudnica. La misma relne para su proteccion y conservacion diferentes

tipos de habitdculos entre los que encontramos bahias bioluminiscentes, salitrales, playas, manglares, cayos,

3 Para La Naturaleza, abril 2022.
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islotes, praderas de yerbas marinas y arrecifes de coral. El drea designada como reserva natural
comprende desde los terrenos costeros hasta nueve (?9) millas nduticas mar afuera. Esta reserva, en su porcién
Este, ubica dentro de los limites de Gudnica. Se designé el 20 de septiembre de 1979. En el Plan de Manejo
del Sudoeste sector La Parguera, aprobado en el 1995, se recomienda ampliar los limites de esta Reserva

Natural.

En cuanto a Gudnica, se recomienda incorporar la Punta Jorobado (propiedad de la Compaiiia de Fomento
Industrial) y la finca La Jungla (propiedad privada) como parte de la Reserva Natural. Para esta Ultima el
DRNA preparard un plan de adquisicion.

Mapa 10: Reservas Agricolas
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Zona Costera

La zona costanera estd definida como la franja de terreno costero de mil metros lineales tierra adentro
medidos a partir de la linea de costa, asi como distancias adicionales necesarias para incluir sistemas
naturales clave de la costa. Incluye, ademds, las aguas territoriales de Puerto Rico y el suelo ocednico o
marino bajo éstas. La zona costanera es uno de los recursos mds preciados, por su incalculable valor
ecolégico, histérico y estético. Por ello, la Junta de Planificaciéon adoptéd y el Gobernador del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico aprobé en el 1978 el Programa de Manejo de la Zona Costanera, el cual estd
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adscrito al DRNA. En la zona costanera de Gudnica se encuentran ejemplos de casi todos los ecosistemas

tipicos de la zona para Puerto Rico. Algunos ejemplos de los ecosistemas son las playas, humedales,
manglares y lagunas. La costa de Gudnica tiene una extensiéon de aproximadamente 29 millas.

Playas

Gudnica cuenta con 16 playas de las 248 que existen en Puerto Rico. Entre ellas estd el balneario publico
de Cafia Gorda con 1,000 metros de longitud, Bahia Ballena, Cayo Don Luis, El Contrabando, El Obispo,
Ensenada Las Pardas, La Cueva, Isla Guilligan, Cafia Azul, Gudnica, Jaboncillo, Manguillo pequefio,
Manguillo grande, Playa Santa o Punta Jorobao, Tamarindo y Salineta o La Jungla.

Los tipos de playas que dominan en las costas de Gudnica son playas de arena estable, playas de arena
inestable y playas rocosas. Debido a la historia geolégica de Gudnica, sus playas se caracterizan por tener

arena calcdrea, compuesta principalmente por fragmentos de coral y conchas marinas.

"Coastal Barrier Resources System" — El propésito del Sistema de Barreras Costaneras es prohibir la
utilizacién de fondos federales para financiar proyectos de desarrollo en dichas dreas e impide que
estructuras en esas zonas cualifiquen para el seguro federal contra inundaciones. Dentro de los limites del
Municipio de Gudnica, se designaron Barreras Costaneras: Punta Ballena y Ensenada Las Pardas.

Mapa 11: Areas costeras
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Humedales
Los humedales son dreas de transiciéon entre los ecosistemas acudticos y los terrestres, que se encuentran
frecuentemente inundadas o saturadas de aguas superficiales o subterrdneas, durante un periodo de tiempo
suficiente como para que crezca vegetacion hidrofitica.
Entre los humedales que encontramos en esta costa estdn los siguientes:

e Planicies costeras de agua salada: dominadas mayormente por las especies Batis maritima y

Sesuvium ortulacastrum.
e Ciénagas de agua salada: caracterizadas por la presencia del mangle blanco.

o Pantanos de agua salada: compuestos fundamentalmente por el mangle rojo y el negro.

Manglares

El manglar es un ecosistema costanero, el cual estd constituido por agrupaciones de drboles que pueden
tolerar concentraciones altas de sal y sobrevivir en terrenos anegados. Estos sistemas generan una serie de
funciones beneficiosas para el hombre y el medio ambiente en general. Entre las funciones mds importantes
se puede mencionar que sus raices sumergidas proveen habitdculo y refugio para peces e invertebrados
de valor comercial y deportivo, albergan y proveen dreas de anidaje a un nimero considerable de especies
de aves residentes y migratorias, vulnerables o en peligro de extincién, protegen las costas contra la erosién
y las marejadas ocasionadas por los huracanes, atrapan sedimento y hojarasca entre sus raices y ayudan
a rellenar y ganar terreno al mar.

Se han identificado 6 dreas (565.56 cuerdas) de mangles en Gudnica: Bahia de Gudnica (66 cuerdas),
Bahia Montalva (342.18 cuerdas), Cayos de Cafia Gorda (128.95 cuerdas), Ensenada Las Pardas (9.14
cuerdas), Faro de Gudnica (13.2 cuerdas) y Punta Manglillo (6.09).

El Programa de Manejo de la Zona Costanera ha determinado que 12 dreas de manglar en Puerto Rico,
por encontrarse més deterioradas y bajo fuertes presiones de uso, se encuentran en mayor peligro que las
demds y requieren atencién inmediata. Una de estas dreas se encuentra en Gudnica; Cafa Gorda.

Areas Criticas para la Vida Silvestre

En enero de 2005, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales publicé el documento Puerto Rico
Critical Wildlife Areas, en el cual se identificaron 87 dreas criticas para la vida silvestre de Puerto Rico. El
concepto de dreas criticas para la vida silvestre se define como cualquier habitdculo que es indispensable
para la supervivencia de una especie o un grupo de especies.

En Gudnica se han identificado las siguientes dreas criticas para la vida silvestre: la Laguna Gudnica, el
Bosque Estatal de Gudnica y terrenos adyacentes, las Salinas San Jacinto y la Laguna Tamarindo

Antiguo lecho de la Laguna de Gudnica — El DRNA tiene en agenda un proyecto para determinar la
viabilidad de restaurar lo que se conocia como la Laguna de Gudnica. Este era un drea de humedal que
fue drenada como parte del Proyecto del Sudoeste, que incluia el desarrollo del Sistema de Riego del Valle

de Lajas. Como parte de este drendaje se eliminé un hdbitat de importancia para la pesca y la vida silvestre.
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Areas con Prioridad de Conservacion

Se han identificado 87 dreas con prioridad de conservacién; algunas de las cuales pueden incluir, parcial
o totalmente, dreas naturales ya protegidas (bosques estatales, reservas naturales, refugios de vida silvestre
estatales y federales, reservas marinas, habitat critico, etc.), dreas centrales para las aves acudticas y dreas
criticas para la vida silvestre. El DRNA a través del Programa de Patrimonio Natural mantiene un inventario
de aquellas especies de flora y fauna que sean consideradas como especies raras, vulnerables o en peligro
de extincién, asi como de comunidades raras. Estas especies y comunidades son conocidas bajo el Programa
como elementos criticos. De esta manera cuando se identifican elementos criticos en un drea o regién
particular, la misma es evaluada y un perimetro es delimitado. El drea contenida dentro del perimetro, que,
de ser protegida, aseguraria la supervivencia de los elementos criticos, entfonces es denominada como un
drea con prioridad de conservacién al amparo de la Ley Num. 150 del 4 de agosto de 1988 conocida
como “Ley para crear el Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico”.

En Gudnica se encuentra Bahia Ballena, el Estuario de la Bahia de Gudnica, la Laguna de Gudnica, Bahiq,
Finca La Jungla y el habitat del Guabairo. En el afio 1991, el DRNA vy el Fideicomiso de Conservacién de
Puerto Rico (FCPR) adquirieron la propiedad de Finca Bahia Ballena bajo el amparo de la Ley que crea el
Programa de Patrimonio Natural. El titulo de propiedad de los terrenos recae en el ELA (DRNA), pero se
impuso una servidumbre de conservacién a nombre del FCPR. En octubre de 1997, la Junta de Planificacién
aprobd una resolucién que incorporé los terrenos de Bahia Ballena al drea de Reserva Natural del Bosque

Estatal de Gudnica.

Hidrografia

Cuerpos de Agua Superficiales

El Unico cuerpo de agua superficial que discurre a través de Gudnica es el rio Loco, que nace al oeste del
barrio Frailes en Yauco, a una elevaciéon de 2,083 pies (635 metros) sobre el nivel del mar, y cruza por
tierras de Yauco hasta desembocar al noreste de la Bahia de Gudnica. Su longitud aproximada es de 21.6

millas y tiene de tributarios a las quebradas Grande, Fria, Mango Prieto y Susua, todas en Yauco.

En el 1955 se completé la primera etapa del Proyecto de Irrigacidon y Energia Eléctrica del Sudoeste,
popularmente conocido como Valle de Lajas. Se construyé una represa en el rio Loco (conocida también
como Lago Loco) y se desvié agua de los rios Afiasco y Yauco hasta esta represa y se comenzé asi el desvio
de agua hacia el Valle de Lajas. Desde la construccion de este proyecto, o complejo hidroeléctrico, el agua
potable en el drea de Gudnica se divide en tres sistemas separados pero interrelacionados: el agua que
llega al drea desde la represa Lucchetti; el agua de la cuenca del rio Loco y el agua que sale del drea
hacia el sistema de irrigacién del Valle de Lajas.

La capacidad de almacenaje del lago Loco es de 1,950 acres pies, pero el disefio del canal de entrada
permite que sélo la mitad de la parte superior pueda ser utilizada para irrigacién. El exceso del volumen
de aguas que sobrepasa el nivel del lago o la represa Loco fluye hacia la parte baja del valle del rio Loco.

Esta es la fuente principal de abasto de agua para Gudnica.
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llustracién 6: Represa del Lago Loco

Fuente: Sonando con Puerto Rico, Tumbr (accesado 2025)

Cuerpos de Agua Subterraneos

El abasto principal de agua potable en Guénica es el agua subterrdnea que se extrae del acuvifero de
aluvién mediante la hinca de pozos. Cuando los niveles de agua de este acuifero estdn bajo lo normal el
flujo de la represa Loco entra al aluvién subterrdneo a través del rio Loco. Esta recarga del acuifero es de
aproximadamente 26 millones de galones por dia. La combinacién de grava, arena, limo y arcilla del valle

del rio Loco hace que la capacidad de este acuifero sea grande.

El acvifero de Gudnica forma parte del Acuifero Aluvial de la Costa Sur, uno de los dos principales acuiferos
de Puerto Rico. El Acvifero Aluvial de Gudnica posee un drea de 6.69 millas cuadradas. Su principal fuente
de agua superficial es el Rio Loco, aun cuando éste estd controlado por los embalses Loco y Lucchetti; siendo
este Ultimo recipiente de las aguas de los embalses Yahuecas y Guayo.

El Valle de Lajas contiene dos acuiferos principales: el acuifero aluvial no-confinado y el acuifero aluvial
confinado. Asimismo, encontramos agua, aunque en menor cuantia, en los depésitos inferiores de roca caliza
y arena de cuarzo. Estos acuiferos son extensos, van desde Gudnica hasta Hormigueros-Cabo Rojo, y sus
aguas estan altamente mineralizadas, aunque hay bolsillos de agua dulce. La mineralizacién de las aguas
es resultado del clima seco que predomina en la zona, la composiciéon de los suelos, asi como las prdcticas
agricolas. Este acuifero se recarga por la lluvia y las corrientes superficiales de agua.

El agua superficial del Valle de Lajas viene tanto de forma natural (quebradas efimeras) como por la accién
del hombre (canales y riego). El agua subterrdnea en la parte baja del valle del rio Loco es del tipo
magnesio-bicarbonato, con sélidos disueltos entre 200 y 800 partes por millén. Esta agua es satisfactoria
para cualquier propdsito, aunque su calidad disminuye a medida que se aproxima a la costa.
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Mapa 12: Hidrografia
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Caracteristicas de Infraestructura en el Municipio

La infraestructura se refiere a los equipamientos y dotaciones existentes en el Municipio y que son necesarias
en la prestacion de servicios bdsicos, y que comprenden: la energia eléctrica, agua potable, alcantarillado
sanitario, servicio telefénico, sistema vial, sistema de transporte, y la disposiciéon de los desperdicios sélidos.
De igual manera, comprende también la infraestructura que favorece el bienestar y desarrollo de los
residentes por medio de la educacién, salud, instituciones gubernamentales, seguridad, instalaciones recreo-
deportivas y el inventario de asociaciones civicas-recreativas como parte indispensable del desarrollo
econdmico.

Agua y sanitario

Sistema de abasto de agua potable

El sistema de acueducto de Gudnica tiene una extension de 146.4 kildmetros lineales y estd compuesto por
2 lineas de descarga y 672 lineas de distribucién y 25 de servicios. Las lineas de distribucion constituyen el
92.3 % del sistema con 135.1 kilémetros lineales formados por tubos de PVC, hierro y cobre con didmetros
de 2 a 10 pulgadas. Las lineas de transmisién constituyen un 7.63% del sistema o 11.2 kildbmetros lineales
que estdn formados principalmente de tubos de PVC, hierro ductil y Hormigén Reforzado con didmetros de

12 a 16 pulgadas. Las lineas de descarga son un 0.07 % del sistema que estd formado por tubos con
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didmetros de 14 pulgadas. Para mantener la presién del sistema en el municipio de Gudnica hay 5
estaciones de bombas en uso: La Luna, El Fuig, Monte Pelao, Tk Monte Pelao, Nuevo Magueyes. Otras

estaciones en el municipio que se encuentran en fuera de operacién o en reparaciones son las de Gudnica

Central, Montalva y Baco.

Tabla 5: Sistema de Agua Potable
Descarga 0.1 0.07%
135.1 92.30%

Linea de Distribucién
Linea de Servicios 11.2 7.63%
146.4 100.00%

Total
Fuente: GIS (2024) Capa de Sistema de Acueductos, Guanica, Junta de Planificacion.

Ademds del sistema de agua potable, cuenta con 201 acometidas y 24 lineas de hidrantes pUblicos segun

se recoge de los datos de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

Mapa 13: Red de agua potable
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Sistema de alcantarillado sanitario

El sistema de alcantarillado estd concentrado en las zonas residenciales de los barrios del municipio de

Gudnica. La extensién del sistema de alcantarillado es de 68.95 kilémetros lineales. El 82.76% o 57.06
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sistema de alcantarillado son llevadas a la planta tratamiento secundario de Gudnica ubicada en la
carretera PR-332. La planta fue construida en 1989. Esta planta maneja sobre 2 MGD (millones de galones
diarios). Las aguas residuales son llevadas a la planta de tratamiento por medio de cinco (6) estaciones de
bomba (Bacé, Palomas, Oasis (Belgica), Bahia Gudnica, Ensenada y Salinas Providencial), Otra planta en
el drea de Playa Santa esta fuera de operaciones temporeramente. Estas estaciones estdn conectadas por
tuberias de cuatro (4) a doce (12) pulgadas. El sistema puede accederse mediante 1,013 tapas de Registro
(Manhole).

Tabla 6: Sistema de Alcantarillado

Linea por Gravedad 57.06 82.76
Linea por Presion 11.89 17.24
Total 68.95 100.0%

Fuente: GIS (2024) Capa de Sistema de Alcantarillados, Guanica, Junta de Planificacién.

Energia eléctrica

La Autoridad de Energia eléctrica una corporacién del gobierno de Puerto Rico, en el afio 2021 delegé a
través de un contrato de Alianza Publico Privada la administracién, operaciéon y mantenimiento del sistema
eléctrico de la Isla a la empresa LUMA Energy.

En el municipio de Gudnica cuenta con un sistema de transmisién y distribucién eléctrica que transporta la
generacién de energia desde la regién sur. El sistema cuenta con 38.4 Kilémetros lineales de cables de
trasmision y 148.87 kilémetros lineales de cables de distribucién. Los cables de transmisién son sostenidos
por 509 torres de transmision y los cables de distribucidon por 4,261 postes. Otras estructuras importantes
del sistema son las subestaciones que en Gudnica se cuentan con dos. Para nivelar el voltaje de la energia
se cuenta 872 transformadores.

Tabla 7: Infraestructura de Energia Eléctrica

Cables de Transmisién 38.4 Km
Linea de Transmisién 38KV 24.36 Km
Linea de Transmisién 115KV 14.04 Km
Cables de Distribucién 148.87 Km
Linea de Distribucién 4 KV 69.65 Km
Linea de Distribucién 8 KV Km
Linea de Distribucién 13 KV 79.22 Km
Centro de Transmisién 1 NOm
Subestaciones 2 NOm
Torres de Transmisién 509 NOm
Postes 4261 NOm
Transformadores 872 NOm

Fuente: GIS (2024) Capa de Sistema Eléctrico, San Juan: Junta de Planificacién.
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Mapa 14: Sistema de alcantarillados
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Vial

La Carretera PR-2 es la via principal de la Regién que conecta los municipios del oeste hasta Ponce. En el

Municipio de Gudnica, la PR-2 recorre los barrios Arenas y Susta Baja. Esta via principal conecta con la PR-
116 que conecta hacia el sur con el barrio Pueblo. Otras vias de importancia son la Carreteras 332, 334
que recorre el barrio Carnero y las carreteras 324 y 325 en el barrio Montalva que conectan los extremos

oeste y sur del municipio con el barrio Ensenada y el barrio Pueblo.
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Mapa 15: Red de Carreteras
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Comunicaciones

El acceso a una computadora e Internet se ha convertido esencial en la era modera, tanto para el sector
comercial y laboral como para el bienestar del individuo al permitir las comunicaciones fuera de su entorno
inmediato, la educacién a distancia y relaciones familiares y comunitarias. En la era informdtica, donde las
tecnologias de la comunicacion son esenciales para el ciudadano, en Gudnica hay tres torres de
comunicacién en los barrios Cafio y Montalva que ayudan a mejorar la conexién entre sectores distantes del

municipio.
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Mapa 16: Torres de comunicacion
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Salud

En términos de salud en Gudnica, aunque de manera limitada, hay oficinas e instituciones médicas que

ofrecen servicios de salud a los ciudadanos. Los residentes tienen servicio, principalmente a través del Centro

de Diagnéstico y Tratamiento ubicado en el pueblo y los Centros de Salud Primaria conocidos como “Centros
330". Los Centros de Salud Primaria de Puerto Rico son corporaciones sin fines de lucro y de base

comunitaria que proveen cuidado de salud primaria y preventiva. Han servido por mds de 40 afios a las

comunidades de escasos recursos y con cuidado médico limitado. También conocidos como Federally
Qualified Health Centers (FQHC's), los Centros de Salud Primaria reciben fondos del gobierno federal a

través de la secciéon 330 del Public Health Service Act (PHSA). Los Centros mejoran y facilitan el acceso al

cuidado a miles de puertorriquefios independientemente de su capacidad de pago.

Durante la elaboracién de este documento, el Departamento de Salud ha informado que para el Municipio

de Gudnica estd disponible lo siguiente4:
1. Centros de Diagnéstico y Tratamiento — CDT- Juan M. Santiago — Carr 116, Km 27.7 Gudnica, PR
2. Centros 330: — Migrant Health Center — Bo. Montalva 23 Ensenada, Gudnica, PR
3. Hogares de Cuido Prolongado — Vista Laguna Home
4

Centro de Rehabilitacién — Hogar CREA — Carr Ochoa, Km 1.9 Gudnica, PR

4 Carta del Departamento de Salud con fecha del 23 de septiembre de 2023.
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Mapa 17: Centros de Salud
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Recursos Historicos, Arquitectonicos y Culturales.

En términos culturales el Municipio de Gudnica cuenta con una lista importante de lugares histéricos, culturales
y arquitectdnicos, siendo los principales el conjunto del poblado de Ensenada y el Bosque Seco de Gudnica.
Reconociendo la importancia de las edificaciones de Gudnica, la Oficina Estatal de Preservacion Histérica
tiene incluidas dos propiedades localizadas en el municipio en el Registro Nacional de Lugares Histéricos:
el Faro de Gudnica y la Hacienda Santa Rita. La oficina ha realizado también un amplio inventario de las
estructuras histéricas que se discuten a continuacion:
e Antigua Hacienda Santa Rita, construida en 1830, es una de las mds antiguas de la isla y se
mantiene en uso como un convento dominico. Incluido en el Registro Nacional de Lugares Histéricos

y designado como sitio histérico por la Junta de Planificacién el 21 de diciembre de 2000 (2000-
(RO)-19-JP-SH).
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llustracién 7: Antigua Hacienda Santa Rita

e Antiguo Faro de Gudnica (construido en 1893 y estd inactivo desde 1950). Incluido en el Registro
Nacional de Lugares Histéricos y designado como sitio histérico por la Junta de Planificaciéon el 21
de diciembre de 2000 (2000-(RO)-19-JP-SH).

llustracién 8: Antiguo Faro de Gudnica

e Antigua Escuela Americana y Templo: Ubicado en el poblado de Ensenada. Esta estructura de

caracteristicas arquitecténicas similares a ciertos edificios guaniquefios, construido por el ltaliano
Lentini, se usaba como escuela e iglesia para la comunidad norteamericana residente en la zona
americana de Ensenada.

e Biblioteca Publica de Ensenada, construida en 1940, fue la primera estructura en ser designada
como sitio histérico por la Junta de Planificacién el 21 de enero de 1999 (99-59-015-JP-SH).
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llustracién 9: Biblioteca PUblica de Ensenada

v

e Antiguo Edificio Residencial principal de La Central, construido en 1929. Fue restaurado vy
convertido en el Hotel Parador Gudnica, un hotel-escuela de 27 habitaciones.

e El Club de Artesanos de Ensenada (1939): El Club de Artesanos, con orgullo registra en su largo
historial, acontecimientos sociales. Se utilizaba para graduaciones, coronaciones, Fiestas de Reyes,
bailes de nifios, bailes para adultos, etc. Siendo el mds esperado por todos, el famoso "Baile del
Acabe" que contaba con la presencia no sélo de los ensenadefios, sino de notables personalidades
del Puerto Rico de aquel entonces.

llustracion 10: Club de Artesanos de Ensenada

e Fuerte Capron. Estd localizado en la parte mds alta del monte que da frente a la bahia de Gudnica
por el Este, dentro de la reserva forestal del Bosque Seco. Fuerte espaiiol originalmente de madera,
que en 1898 fue remplazado por un fortin americano. Se restauré en la década de los 40 por el
Cuerpo Civil de Conservacién, pero hoy se encuentra en pésimas condiciones y no suele visitarse con
frecuencia. Su figura es la que aparece en la bandera de Gudnica.
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llustracién 11: Fuerte Caprén

La Antigua Casa Alcaldia, construida en 1921. Fue restaurado para albergar Hoy dia, Museo de
Arte e Historia de Gudnica "Don Pedro Juan Vargas Mercado”, ademds sede de la Oficina de Arte,
Cultura y Turismo. La estructura esta temporeramente cerrada debido a los efectos de los terrenos
de enero de 2020.

llustracién 12: Antigua Casa Alcaldia

Antigua Hacienda La Igualdad, se encuentra en la carretera 332 yendo de Gudnica en direccién
hacia el Barrio Ciénaga. Esta antigua hacienda azucarera conserva todavia su trapiche de vapor,
aunque no funciona, con su chimenea octagonal.

Parroquia San Antonio Abad: Data aproximadamente del siglo 19 (1876). Se construye como
parte de las demandas del pueblo con motivo de su segregaciéon del Municipio de Yauco. (Yauco
prometié construir esta Iglesia y una carretera desde el pueblo de Yauco al Puerto de Gudnica
como parte de la incorporacién a ellos como barrio).

Antigua Central Gudnica en Ensenada, establecida en 1903 y cerrada en 1982. Fue la central
azucarera mds grande de Puerto Rico, ahora se encuentra en deterioro, pero con una propuesta
para su reutilizacién en un proyecto turistico.
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Recursos Arqueolégicos

En términos de recursos arqueoldgicos, el Inventario de Recursos Arqueolégicos del Consejo de Arqueologia
Terrestre tiene registrados 20 yacimientos arqueoldgicos prehistéricos y ocho estructuras con valor histérico
en Gudnica. Los yacimientos arqueoldgicos corresponden a asentamientos de la época Pre taina (900-1200
d.C.) y Taina (1200-1500 d.C.), en los cuales se han encontrado petroglifos, fragmentos de cerdmica,
cantidades considerables de conchas y caracoles marinos y escasa lltica. De los 20 yacimientos
precolombinos, ocho son cuevas o abrigos rocosos que contienen petroglifos.

La mayor parte de estos yacimientos han sido afectados o destruidos, por las prdcticas agricolas y
Ultimamente por el crecimiento urbano, sin embargo, todavia se conservan algunos de ellos. De los mas
importantes y mejor conservados estdn una cueva con petroglifos en el Sector Tamarindo del Barrio
Carenero y el sitio GN-19 descubierto con la construccién del proyecto turistico vacacional “Coral Cove” en
el Bario Montalva.

Poblado de Ensenada en Gudnica

Ensenada fue conocido por haber sido un importante centro azucarero en el pasado. Durante los siglos XIX
y XX, la Antigua Central Gudnica fue una de las mds grandes e importantes fabricas azucareras en el
Caribe. Esta industria atrajo trabajadores de toda la isla y mds alld, moldeando la economia y el cardcter
del drea. Aunque la central cerré en 1982, su impacto en la memoria histérica del lugar sigue siendo
significativo. Las ruinas de la central son ahora un recordatorio del auge y declive de la industria azucarera
en Puerto Rico.

Algunos datos bdsicos de estas zonas fueron discutidos en comunicaciéon del Instituto de Cultura
Puertorriquefia (ICP) de 24 de mayo de 2024:
Datos bdsicos del Poblado de Ensenada:

e  Fue originalmente una zona cenagosa y periferia de la bahia de Guénica

e Se convirti6 de 1903 en enclave de una colosal central azucarera

e Se planific6 como poblado auténomo no dependiente de Gudnica o Yauco (a cuyo municipio
entonces pertenecia. Gudnica obtuvo su condicién de municipio en 1914.

e En sus terrenos subsisten muchos recordatorios de su glorioso pasado como centro procesador y
exportador de azicar.

e Su corazédn es la central, con las casas americanas al norte y al este, la del administrador adentro
(punta Pera, una ex isla), y el poblado obrero, el Batey, al oeste. La Centra Gudnica fue la mayor
central azucarera de Puerto Rico y una de las 10 mayores del mundo.

e Cerca del poblado quedan remanentes de las viejas haciendas de azicar moscabado que fueron
suplantadas por La Central. El principal eje turistico se extiende por la actual carretera 3116 hacia

el oeste ascendiendo a la Montalva y hacia el este bordeando la bahia.

En el afio 2014, como respuesta a todos los estudios, investigacion e inventario de recursos realizado en el
poblado Ensenada y su Central Gudnica, La Asamblea Legislativa de Puerto Rico declaré la ZONA
HISTORICA DEL POBLADO DE ENSENADA DE GUANICA. La ley Nom., 122 del 3 de agosto de 2014 segin

enmendada, establece, entre, otros, lo siguiente:
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DESIGNACION DE LAZONA HISTORICA DE ENSENADA — Se declara Zona Histérica de Puerto Rico aquella
comprendida en su limite noreste por la propiedad en donde se encuentra ubicado el Parador Gudnica
1929, continuando al sur de la Carretera Estatal PR-3116 hasta su interseccién con la Carretera Estatal PR-
325 al este, de la Carretera Estatal PR-325 en el barrio de Ensenada y en la peninsula del Monte Las
Pardas y al norte de la reserva del Bosque Seco de Gudnica, excluyendo aquellas propiedades

residenciales colindantes con la Carretera Estatal PR-325.

CONSECUENCIAS DE LA DESIGNACION COMO ZONA HISTORICA — Para todos los efectos de ley, esta
designacién de la Zona Histérica de Ensenada tendrd el mismo efecto que cualquier designacion de Zona
Histérica realizada por la Junta de Planificaciéon y el Instituto de Cultura Puertorriquefia.

DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICABLES; NORMAS ESPECIALES Y MAPAS DE
ORDENAMIENTO — Siempre y cuando no estén en conflicto con lo dispuesto en esta Ley, las disposiciones
de la Ley Num. 374 de 14 de mayo de 1949, segun enmendada y las disposiciones contenidas en el
Capitulo 61, sobre la Designacién de Sitios y Zonas Histéricas del “Reglamento Conjunto de Permisos para
Obras de Construccién y Usos de Terrenos” de la Junta de Planificacién, como cualquier otra disposicion de
ley o reglamento actualmente vigente, aplicardn hasta tanto el Municipio Auténomo de Gudnica, en
coordinacién con la Junta de Planificacién y, previa recomendacién del Instituto de Cultura Puertorriqueiia,
adopte normas especiales y mapas de ordenamiento.

Inclusién de propiedades y/o estructuras a la zona designada; revisién de los lindes de la Zona Histérica
—La Junta de Planificacién, conforme al procedimiento aplicable y los duefios de las propiedades y/o
estructuras en cuestién, podrdn afiadir propiedades y/o estructuras a la Zona Histérica de Ensenada y
podrdn revisar los lindes descritos en el Articulo 2 de esta Ley, previa consulta con el Instituto de Cultura
Puertorriquefia y el Municipio Auténomo de Gudnica.

OBJETIVOS ADICIONALES DE POLITICA PUBLICA — Se dispone que en cualquier plan o mejora que se
haya proyectado o que pueda proyectarse en el futuro para la Zona Histérica de Ensenada, se promueva
y desarrolle el potencial del turismo cultural, como de uno que tome en consideracién el valor ambiental y

el entorno natural muy Unico de esta regién de Puerto Rico.

La exposicion de motivos de la Ley de Zona Histérica de Ensenada cita al Dr. Anibal Sepuilveda, Historiado

y Planificador Urbano destacando que:

“Si se compara el adelanto y la rapidez con que se construyeron las infraestructuras, las
condiciones de vivienda obrera provistas por la empresa y las dotaciones de Ensenada con las
del resto de los pueblos de la regién a comienzos del siglo, indudablemente ese enclave lucia
adelantos que no existian en las ciudades del pais.” El historiador indica ademds que Ensenada
llegd a contar con hotel, hospital, escuela elemental, iglesias catélicas y protestantes, una
tienda de comestibles y mercancias importadas al estilo de los “general stores”
estadounidenses, salones de baile, canchas de tenis, cine, un campo de golf con su casa club,
playa “privada”, correo, su propio sistema telefénico y sistema de acueductos y alcantarillados,
laboratorios quimicos, fundicién metaldrgica, tanques de almacenaje y un sistema de recogido
de desperdicios liquidos, una antena de radio no comercial para uso de la compania, un

matadero y hasta su propio cementerio.
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También cita a la Dra. Arlene Pabén Arquitecta e historiadora quien sefiala sobre el “company

town” de Ensenada:

“no sélo era un lugar de trabajo, sino también un lugar de arraigo social y cultural que impacté
profundamente la memoria colectiva de la poblacién local, lo que contribuyé en mds de un

sentido al desarrollo de una cultura verndcula del azdcar”.

llustracién 13: Antigua Central Gudnica

/1 i e

Fuente: Jorge Ortiz Colom. Arquitecto, Instituto de Cultura Puertorriqueia (2024)

Sitios Histéricos

En la comunicacién del Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) de 24 de mayo de 2024 la entidad enfatiza
que Conforme al TOMO X — Conservacién de Recursos histéricos del Reglamento conjunto 2023; Toda
propiedad de 50 afios o mds de antigiedad es una potencialmente elegible al Registro de Sitios y Zonas
Histérica de Puerto Rio y esta reglamentariamente bajo competencias del ICP, La mayoria delos edificios
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identificados como de uso publico o dotacional ( ejemplos: antiguas escuelas, estaciones de bomberos,
cuarteles de policia, hospitales o unidades de salud puUblicas, entre otros) son considerados propiedad de
valor histérico, elegibles a sitios histéricos, y estdn bajo competencias del ICP. Conforme al inventario de
Propiedad del DTOP 2002 en Gudnica se identifican, por fecha de construccién, las siguientes propiedades
como de valor histérico:

Escuela Maria de Rosario Claudio (c. 1960) calle Principal Barrio Arenas
Escuela Elsa E. Couto Annoni (c. 1960) Carr. 321, Sector FUY, Bo. Ciénaga
Escuela Fraternidad (c. 1960) Carr. 321, Calle Principal, Sector Fraternidad B
Escuela Agripina Seda (C. 1960) 45 calle 13 de marzo

Escuela Olga Colon Torres (c. 1951) Carr. 334, calle 2 Sector la Luna

Escuela Magueyes (c. 1960) Bo. Susua Baja, Sector Magueyes

Escuela Ceferino Colon Lucca (c. 1951) Barrio La Joya, santa Rita, Int. 389
Escuela Teresita Nazario (c. 1949) Bo. Ensenada 36, Carr 116 Lajas Road

N OAODd -

En el afio 1996, The Regis Group of Architects and Consultants como parte de las investigaciones y estudios
subvencionados con fondos federales a través de la Oficina Estatal de Conservacién Histérica, llevé a cabo
el Inventario de Recursos Culturales Arquitecténicos de Puerto Rico para el Municipio de Gudnica. Este
inventario identifica cerca de 200 recursos culturales elegibles al Registro Nacional de Lugares Histéricos
del Departamento del Interior de los Estados Unidos. Los recursos culturales identificados es este inventario
también son considerados como de valor histérico, arquitecténico y /o cultural por el ICP.

Tabla 8: Lista de bienes culturales del municipio de Guédnica

Instituto de Cultura Puertorriqueia
Consejo para la Proteccién del Patrimonio Arqueolégico Terrestre de Puerto Rico
Bienes Culturales del Municipio de Gudnica (Revisado 2006)

Cédigo Nombre Barrio Sector
GN-2 Abras Barrio Ciénaga
GN-3 Cueva del Abra Barrio Ciénaga
GN-4 Cantera Barrio Ensenada
GN-5 Barrio Cafio
GN-6 Cueva la Hoya Barrio Cafio
GN-7 Cueva Submarina Barrio Montalva
GN-9 Hacienda Maria Antonia Barrio Cafio
GN-10 Hacienda Igualdad Barrio Cafio
GN-11 Barrio Carenero
GN-12 Barrio Carenero
GN-13 Faro de Gudnica Barrio Carenero
GN-14 Hacienda Santa Rita Barrio Susta Baja
GN-15 La Jungla Barrio Montalva
GN-16 Planta de Tratamiento de Playa Santa Barrio Montalva
GN-17 Gruta de las Salinas Barrio Montalva
GN-18 Refugio Rocoso Manglillo Barrio Montalva
GN-19 Central Gudnica Barrio Montalva
GN-20 Barrio Pueblo
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GN-21 Barrio Montalva
GN-22 Coral Cove Barrio Montalva
GN-23 Playa Santa Centro de Convenciones Barrio Montalva
GN-24 Hacienda Paciencia Barrio Arenas
GN-25 Fuerte Caprén Barrio Carenero
GN-26 HA-4 Barrio Carenero
GN-27 HA-5 Barrio Carenero
Este listado contiene los sitios arqueolégicos registrados en el Consejo y no todos los sitios que pueden
existir en el municipio t que ain no estén registrados o descubiertos.

Turismo

Uno de los atractivos del Municipio son la variedad de recursos naturales, histéricos y culturales que ofrece
a sus visitantes. La compaiiia de turismo de Puerto Rico lo incluye como parte de los municipios que
pertenecen a la regios oeste de turismo. Gudnica es conocido como el “Pueblo de la Amistad” y el “Paraiso
del Caribe”. Entre los principales atractivos turisticos que tienen, se debe mencionar el bosque Seco de
Gudnica, que es uno de los mayores tesoros naturales de Puerto Rico y una de las reservas de bosque
subtropical mejor conservadas del mundo. El bosque seco fue declarado Reserva de la biosfera por la
UNESCO debido a su importancia ecolégica. Parte de las actividades que se pueden hacer en el bosque
estd el senderismo y el ciclismo de montaiias, la observaciéon de aves y fotografias de la naturaleza y hasta

exploracién de cuevas vy sitios arqueolégicos.

Otro importante ofrecimiento son las playas Ballena, la Jungla, Jaboncillo y Playa Santa. Esta Ultima, es
muy visitada por la combinacién de belleza natural con la cercania a restaurantes y bares. Otro punto
importante es el cayo Aurora también conocido como Gilligan’s Island que es un drea que solo se puede
acceder en bote y que ofrece aguas de poca profundidad entre canales de manglares que permiten a sus
visitantes tener experiencias Unicas en Puerto Rico.

El fuerte Caprén es otro punto de interés histérico ubicado en Gudnica. Este fuerte fue construido en por los
espafoles para vigilar la Bahia de Gudnica. Su ubicacién permite vistas panordmicas de la zona y una
experiencia Unica a los visitantes. Otro punto de interés es el Puente Colgante de Fuig que permite cruzar

sobre el rio de manera especial a varios pies en el aire.

En Gudnica, existen varias opciones de alojamiento para los visitantes. Entre los hoteles mdas destacados se
encuentran: Copamarina Beach Resort & Spa con 106 habitaciones disponibles y precios promedio por
noche de $137 y el Parador 1929 con 27 habitaciones disponibles y precio promedio por noche de $118.

Estos hoteles del oeste estdn endosados por la compaiiia de Turismo.
Ademds de los hoteles existe un nimero importante de “Guesthouse” y residencia con alquiler de corto

plazo. Una busqueda en la plataforma AirBnb para el municipio de Gudnica indica la disponibilidad de
alquileres de corto plazo para sobre 150 ubicaciones en precios desde $64 hasta los $1,959 por noche.
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Este interés turistico representa una oportunidad en este Plan para establecer pardmetros que guien el
desarrollo del turismo, provea nuevas oportunidades econdémicas, y que, a su vez, asegure el
comportamiento residencial y el cuidado y conservacién de recursos. De igual manera, es necesario asegurar

que los nuevos desarrollos no impacten adversamente los recursos naturales disponibles.

Zona de Interés Turistico Gudnica-Lajas

La Zona de Interés Turistico (ZIT) Guénica—Lajas fue adoptada por la Junta de Planificacién de Puerto Rico
mediante la Resolucién 94-006-JP-ZIT, aprobada el 16 de marzo de 1994, en coordinacién con la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y conforme a las disposiciones de la Ley Nim. 374 del 14 de mayo
de 1949, segin enmendada, que faculta a la Junta a delimitar y establecer zonas de interés turistico en

cualquier parte del territorio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La designacién de esta ZIT respondié al reconocimiento del valor natural, escénico y cultural del litoral
suroeste de Puerto Rico, en los municipios de Gudnica y Lajas, donde confluyen ecosistemas de alta
importancia ecolégica y paisaijistica. La zona comprende dreas de manglares, playas, cayos, arrecifes de

coral, la Bahia Bioluminiscente de La Parguera y el Bosque Seco de Gudnica.

El propédsito de la delimitacién de la ZIT Gudnica—Lajas fue establecer un marco de planificacién que
permitiera promover el desarrollo turistico sostenible, compatible con la conservacién de los recursos
naturales, y canalizar la inversién publica y privada hacia proyectos que fortalecieran la economia local
sin comprometer los valores ecolégicos de la regién. La ZIT abarca zonas costeras, rurales y urbanas que,
por su localizacién y vocacién natural, fueron consideradas estratégicas para el turismo ecolégico, cultural

y ndutico.

Durante el proceso de evaluacién y adopcién, la Junta de Planificacién, en coordinacién con la Compaiia

de Turismo, los municipios involucrados y agencias con jurisdiccion ambiental, delineé los limites y categorias
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de suelo que conforman la zona. La adopcién de la ZIT establecié las directrices de politica piblica para

fomentar un desarrollo ordenado en torno a los principales atractivos turisticos de ambos municipios,

priorizando la preservacion de los ecosistemas costeros, la proteccién de los recursos hidricos y la promocién

de actividades econémicas compatibles con la vocacién turistica de la regién.

Desde su aprobacién en 1994, la ZIT Gudnica—Lajas ha constituido un instrumento de planificacién que

establece las directrices para el manejo y desarrollo de los recursos turisticos en el suroeste de Puerto Rico.

En el afio 2008, se aprobé una enmienda enfocada en la porcién correspondiente al municipio de Lajas,

con el propdsito de ajustar las calificaciones de suelo, sin alterar la delimitacién ni las clasificaciones

adoptadas originalmente. En el caso de Gudnica, los limites y calificaciones establecidos en la resolucién

original se han mantenido sin modificaciones.

Mapa 18: Zona de Interés Turistico Guanica-La
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Caracteristicas demograficas y socioeconémicas

Poblacién

La poblacién de Puerto Rico experimentd una disminucién significativa entre 2010 y 2020 del 11.8% segin
el Censo de los Estados Unidos, de 3,725,789 a 3,285,874. El Municipio de Gudnica por su parte disminuyd
considerablemente su poblacién en -29% (5,640) de 19,427 en 2010 a 13,787 en 2020. Aunque en la
década del 2010 ya se apreciaba una reduccién del crecimiento poblacional al alcanzarse un cambio
porcentual negativo de -11.24%. Este cambio negativo se ha experimentado en otras décadas como 1950
y 1960. (ver tabla siguiente). Sin embargo, en la década del 70 fue la que experimento el mayor cambio
porcentual de la poblacién al alcanzar un crecimiento del 26.26% en el censo de 1980. Esto representé un
aumento de 3,910 habitantes entre la década del 70 y 80. En términos poblacionales el censo de 1990
fue el que registro menor aumento de la serie con 6.30% con una poblacién de 19,984. Segun los datos,
los efectos de la caida poblacional han resultado en que Gudnica al 2020 cuente con la misma poblacién

que tuvo en 1960.

1920 9,948

1930 10,238 2.92%
1940 12,685 23.90%
1950 15,630 23.22%
1960 13,767 -11.92%
1970 14,889 8.15%
1980 18,799 26.26%
1990 19,984 6.30%
2000 21,888 9.53%
2010 19,427 -11.24%
2020 13,787 -29.03%

Fuente: US Census Bureau, Decennial Census of 1920 and 2020.

Consecuente a la caida general de la poblacién de Gudnica, los ocho barrios en observaron caidas
importantes de su poblacién siendo el Barrio Pueblo el de mayor caida con 43% de 3,514 en 20100 1,977
en 2020. La mayoria de los barrios tuvieron una reducciéon de poblacién de entre 20 y 30 por ciento. El
barrio Arena fue el de menor caida con -13.5%, sin embargo, en términos absolutos la poblacién del barrio

disminuy6 de 96 a 83 personas en 2020.
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Tabla 9: Poblacién por barrio de Guanica

Municipio de Guanica (Total) 13,787 19,427 -29.0%
Arena 83 96 -13.5%

Caiio 1416 1,788 -20.8%

Carenero 1,917 2,670 -28.2%

Ciénaga 1525 2,231 -31.6%
Ensenada 1195 1,705 -29.9%

Pueblo 1,977 3,514 -43.7%

Montalva 2534 3,181 -20.3%

Susua Baja 3140 4,242 -26.0%

Fuente: Censo de los Estados Unidos 2010 - 2020

Distribucidon Poblacional

En términos de la distribucién poblacional, el barrio Susta Baja es el barrio con mayor concentracién de
habitantes con el 22.8% de los residentes de Gudnica, seguido por el barrio Montalva con el 18.4%. Los
barrios Arena y Ensenada son los de menor distribucién de poblacién con el 0.6% y 8.7% respectivamente.

Grafica 1: Distribucién poblacional por Barrio en Gudnica

Arena, 0.6%

Caiio,
10.3%

I Ensenada, 8.7%

Fuente: Censo de los Estados Unidos 2020

La mediana de edad de la poblacién de Gudnica en 2020 fue de 48 afios, siendo 47 afios para hombre
y 48 para mujer. El barrio Ensenada tiene la poblacién con la mediana de edad mds alta para ambos
sexos con 53 afios. La distribucién poblacional por edades demuestra cambios significativos en la Gltima
década. Los datos del Censo demuestran que la poblaciéon de menos de 5 afios disminuyd entre 2010 y
2020 un 64.5% de 1,280 a 455; la de 5 a 19 afos disminuyé 51% de 4,459 a 2,186 y la de 20 a 64
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afios disminuyé 33.9% de 11,253 a 7,438. Consecuentemente la poblacién mayor de 65 afios aumenté en

un 23.7% de 2,998 a 3,708 personas, siguiendo el patréon de envejecimiento de la poblacién que se

observa a nivel de todo Puerto Rico.

Tabla 10: Distribucién de edad de la poblacién por barrio

Total 2,186 7,438 3,708 13,787
Arena 1 13 51 18 83
Caio 54 235 823 304 1,416
Carenero 61 378 1,055 423 1,917
Ciénaga 47 253 850 375 1,525
Ensenada 30 147 631 387 1,195
Pueblo 65 305 1,035 572 1,977
Montalva 74 356 1,270 834 2,534
Susuia Baja 123 499 1,723 795 3,140

Fuente: Censo de los Estados Unidos 2020

Cada barrio del municipio tiene una proporcién distinta entre estos diferentes grupos, que se debe ser

analizada para alinear los servicios que se ofrecen a la poblacién de la zona. Los barrios con las

proporciones internas mayores y menores para cada grupo son como siguen:

El barrio SusGa Baja tiene la mayor proporciéon de menores de 5 afios, con 3.9% (123 nifios de
3,140 personas en ese barrio) de la poblacién bajo ese renglén. Por otro lado, barrio Arena es el
mds bajo con 1.2% (1 menor de 83 habitantes en el barrio).

De 5 a 19 afios, el barrio Carenero tiene la mayor distribucién, con 19.7% (378 menores de 409
personas en el barrio) de la poblacién bajo ese rengléon. Mientras el barrio Montalva es el mas
bajo con 14.0%% (356 menores de 1,977).

De 20 a 64 afios, todos los barrios tienen una proporcién mayor al 55% de la poblacién en esas
edades, siendo el barrio Arena con la mayor proporciéon alcanzado los 61.4% (51 de 83
residentes).

Personas con edad de 65 afios en adelante, el barrio Montalva tiene la mayor distribucién, con
32.9% (834 de 2,534 personas) de la poblacién bajo ese renglén. Por otro lado, el barrio Cafio
es el mds bajo con 21.5% (304 de 1,416).

Segun evidencian los datos Censo de 2020, en Gudnica, el Unico grupo demogrdfico que aumenté fueron

las personas con edad de 65 afios en adelante, que tuvieron un cambio significativo de 23.7% o 710

personas. El resto de los intervalos de edad presenté pérdidas importantes: las habitantes menores de 5

afos disminuyeron en 64.5% (-825 habitantes). Entre 5 a 19 afios la poblacién también se redujo por 51.0%
(-2,273 habitantes), y los de 20 a 64 afios en 33.1% (- 3,815 habitantes).

En términos de los rangos de edad respecto al total de la poblacién de Gudnica, los datos indican que hubo

cambios significativos. Ahora los menores de 5 afios son el 3.3% de la poblacién total (3.1% menos que en
2010), los de 5 a 19 afios son ahora el 15.9% (6.5% menos que en 2010), y los 20 a 64 aiios son el 56.3%
(2.3% menos que en 2010). Los datos del Censo de 2020 apuntan a una poblacién que disminuye y envejece
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aceleradamente, lo que requiere estrategias de mitigacion que tomen en consideracién las necesidades

crecientes de estos ciudadanos.

La pirdmide poblacional de Gudnica segin los datos del 2020 muestra una forma inversa donde las
cohortes de edad superiores a los 40 afios superan a las cohortes de edad inferiores. Ademds, muestra la
mermada cantidad de nifios menores de cinco afios en el municipio un fenédmeno que se repite a nivel de
todo Puerto Rico con la caida en los indices de natalidad.

Grafica 2: Pirdmide Poblacional de Guéanica 2020
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Fuente: Censo de los Estados Unidos 2020

Los datos de natalidad y mortalidad para Gudnica segin el informe de estadisticas vitales del
Departamento de Salud fueron los siguientes:

Tabla 11: Natalidad y Mortalidad en Guéanica

Dato Tasa Nom. Tasa Nom. Tasa Nom. Tasa
(por 1,000 (por 1,000 (por 1,000 (por 1,000
habitantes) habitantes) habitantes) habitantes)
Natalidad 130 8.0 113 7.3 99 6.4 74 5.4
Mortalidad 194 79.0 174 727 181 717 187 79.9

Fuente: Informe Anual de Estadisticas Vitales 2017-2020, Departamento de Salud
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Nivel de Ingresos

El ingreso se puede medir de varias formas: ingreso del hogar, ingreso familiar e ingreso per cdapita
(individual). Segun la Encuesta de la Comunidad 2023, en Gudnica la mediana de ingreso por individuo
alcanzé los $16,210 y el promedio de ingreso se estimé en $22,876. A nivel de familias la mediana de
ingreso se colocé en $17,160 y el promedio en $25,314. Segin la encuesta de la comunidad para 2023
el 46.8% de los hogares, y el 45.2% de las familias tienen un ingreso de $15,000 délares o menos. Cerca
de la mitad de los hogares, y de las familias se encuentran por debajo de la media del ingreso para el
municipio. A continuacién, se presentan los renglones de ingresos y las diferentes categorias.

Tabla 2. Ingreso por Hogar y Familia a nivel municipal
~ Ingresos  Hogar  Familia
Total 5,583 3,613
Menos de $10,000 32.3% 27.3%
$10,000- $14,999 14.5% 17.9%
$15,000- $24,999 21.2% 20.2%
$25,000 -$34,999 12.5% 9.9%
$35,000- $49,999 11.0% 15.3%
$50,000-$74,999 5.4% 5.3%
$75,000 - $99,999 1.4% 1.6%
$100,000- $149,999 1.5% 2.2%
$150,000- $199,999 0.2% 0.4%
$200,000 o mas 0.1% 0.1%
Media de ingreso (délares) 16,210 17,160
Ingreso Promedio (délares) 22,876 25,314

Fuente: Encuesta de la comunidad, 2023
Nivel de pobreza

Cénsono con los datos de ingreso, los datos del Censo al 2020 para Guénica indican que un 66.2% de sus
habitantes estd bajo el nivel de pobreza, superando a Puerto Rico tiene 43.4% de sus habitantes bajo ese
renglén. Por otra parte, los barrios con mayor porcentaje de familias bajo nivel de pobreza son Ciénaga
(81.0%) y Susta Baja (75.1%). El restante de los barrios presenta un nivel de pobreza en familias de entre

44% al 63%.

Tabla 12: Nivel de Pobreza por familia e individuos en Guanica

Guanica 59.30% 59.0% 66.20% 63.70% 2.5
Puerto Rico 39.8% 41.5% -1.7 43.4%  45.2% -1.8

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2020 and 2010 Estimates
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Tabla 13: Nivel de Pobreza por familia e individuos en barrios de Guanica

Arena 0.0% 100.0% (100.0) 0.0% 88.2% (88.2)
Cafio 44.2% 49.8% (5.6) 55.8% 52.3% 35
Carenero 46.0% 53.9% (7.9) 53.7% 61.9% (8.2)
Ciénaga 81.0% 60.7% 20.3 76.6% 56.6% 20.0
Ensenada 46.0% 47.5% (1.5) 57.3% 53.9% 34
Pueblo 63.4% 63.6% (0.2) 69.2% 71.0% (1.8)
Montalva 47.3% 53.4% (6.1) 59.3% 59.1% 0.2
Susla Baja 75.1% 70.9% 4.2 81.9% 74.9% 7.0
Total 59.3% 59.0% 0.3 66.2% 63.7% 2.5

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2020 and 2010 Estimates

Los indices altos de pobreza estdn atados a los bajos niveles de empleo en el municipio. Los datos de la
encuesta de la comunidad para Gudnica estiman una poblacién mayor de 16 afios de 11,113 para 2023.
De estos, 4,462 equivalente al 40.2% estarian en la fuerza laboral. De la fuerza laboral disponible el 29.4
% o 3,267 estarian empleados y lo que resultaria en un desempleo del 10.7%. Los datos muestran a su vez
una tasa de desempleo del 26.7%.

De las ocupaciones mds comunes en el municipio estarian las relacionadas a los servicios con un 24.9% de
su fuerza laboral en esa industria seguida por las relacionadas a la gerencia, negocios, ciencias y artes que
también concentran un 24.3% de la fuerza laboral. Con un 21.5% estarias las ocupaciones de oficina y
relacionadas a las ventas.

La distribucién de empleos por industrias segin la encuesta de la comunidad para el 2023 se muestra en la

siguiente ilustracion.
Grafica 3: Distribucion de empleos por industrias en Guanica
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Fuente: US Census Bureau, American Community Survey (ACS) 5-year Estimates (2023)
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Vivienda

El Municipio conté al 2020 con un total de 8,563 viviendas, la mayoria 5.697 (66.5%), se encuentran
ocupadas, mientras que 2,866 (33.54%) se encuentran vacantes. La mayoria (77.1%) son ocupadas por
duefios de las viviendas y un 22.9% son alquiladas, mientras que en Puerto Rico la proporciéon es de 70.2%
duefios y 29.8% alquiladas.

El barrio Montalva tiene la mayor cantidad de viviendas en el municipio, con 1,864 equivalente al 21.8%
de todas las viviendas de Gudnica, de las cuales el 58.4% estdn ocupadas. El barrio Arenas es el de menor
cantidad de viviendas con 36 equivalente al 0.4% de las que solo seis (6) estdn vacantes. El barrio Susua
Baja tiene a su vez la mayor proporcién de viviendas ocupadas con 78.5% (1,302) de las 1,659 viviendas
en el barrio. Por otro lado, el barrio con mayor proporcién de unidades vacantes es Barrio Pueblo con 775
viviendas (41.6%) del total de unidades en el barrio, 1,559.

Segun los datos de vivienda de la encuesta de la comunidad para 2023 la mediana de valor de las
viviendas en Gudnica alcanzé los $115,800 cuando en Puerto Rico alcanzé los $149,200.

Tabla 14: Unidades de vivienda en el Municipio de Guanica 2020

Municipio de Gudénica (Total) 8,563 100.0% 5,697 66.5% 2,866 33.5%
Arena 36 0.4% 30 83.3% 6 16.7%

Cafio 769 9.0% 538 70.0% 231 30.0%

Carenero 943 11.0% 732 77.6% 211 22.4%

Ciénaga 888 10.4% 611 68.8% 277 31.2%
Ensenada 845 9.9% 500 59.2% 345 40.8%

Pueblo 1,559 18.2% 895 57.4% 664 42.6%

Montalva 1,864 21.8% 1,089 58.4% 775 41.6%

Susua Baja 1,659 19.4% 1,302 78.5% 357 21.5%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2020

Educacién y escolaridad

La poblacién de 25 afios o mds estimada por la encuesta de la comunidad de 2022 es de 9,627 de los
cuales el 70.5% (6,788) cuenta con una educacién de escuela superior o un grado mayor. El dato a nivel
de Puerto Rico es de 79.7%. De esa poblacion de Gudnica, el 39.3% cuenta solo con un grado de escuela
superior, el 15.5% cuentan con un grado de bachillerato o mayor, mientras el 3.9% cuenta con un grado
profesional. En comparacién los mismos datos para Puerto Rico son: 28% Solo escuela superior; 28.3%
Grado de Bachillerato o mayor y; 8.2% Grado profesional. Por lo que Gudnica queda por debajo del
promedio de Puerto Rico en términos de poblacién mayor de 25 afos con grado de escuela superior y
grados profesionales y con un grado de Bachillerato.

Distribucién de Empleo por Sector

Entre 2010 y 2020 en Gudnica siguiendo la marcada disminucién de la poblacién, se presenté una marcada
disminucién en la fuerza laboral y el nivel de empleo en el municipio. Segun los datos del Censo, entre 2020
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y 2010 la fuerza laboral se redujo de 6,395 a 4,712 una disminucién del 26%. La fuerza laboral paso de
representar el 41.3% al 35.9% de la poblacién en el municipio. Asimismo, el grupo de trabajador se redujo
de 4,219 a 3,070 en 2020 equivalente a -27%. Para 2020 segun los datos del Censo la tasa de
desempleo de Gudnica fue de 12.5% vy el nivel del empleo alcanzaba el 23.4%.

El estimado de la Encuesta de la Comunidad para 2023 estiman una mejoria de los datos de empleo para
el municipio de Gudnica. Como evidencia de ello se indica que, aunque la fuerza laboral continda menguada
por la caida de la poblacién situdndose en 4,462 versus 4,712 en 2020, el nivel de empleo se encontraria
mejor colocdndose en el 29.4% versus 23.4% en 2020 y la tasa de desempleo se situaria en 10.7% versus
12.5% en 2020.

Al examinar los empleos por industria para 2023, se evidencia que los empleos relacionados a los servicios
educativos, el cuidado de la salud y la asistencia social predominan con el 21.6% de los empleos en
Gudnica. Seguido por los empleos relacionados al comercio que ocupan el 14.7%,; Servicios profesionales,
cientificos, de gerencia, administrativos y de manejo de residuos con 12.0%; Administracién publica 11.3%
y; Construccién con 11.2%. Es importante sefialar que los empleos relacionados a los servicios educativos,
cuidado de salud y asistencia social han predominado consecuentemente entre el censo de 2010 hasta las
estimaciones de la encuesta de la comunidad al 2023. También los datos sugieren que los empleos en la
agricultura han alcanzado el 5% de los empleos en el municipio. También los empleos relacionados a los
alojamientos presentan un estimado al alza. Estos sectores junto a los empleos relacionado a los servicios
profesionales serian los que muestran un aumento comparado con 2010.

Tabla 15: empleos por Industrias en el Municipio de Gudnica

Agricultura, silvicultura, pesca y caza, y mineria 3% 1% 5%
Construccion 14% 2% 3%
Manufactura 11% 7% 11%
Comercio mayorista 2% 0% 0%
Comercio minorista 15% 13% 15%
Transporte y almacenamiento, y servicios publicos 3% 5% 5%
Informacion 0% 1% 1%
Finanzas y seguros, y bienes raices y alquiler y 1% 2% 2%
arrendamiento

Servicios profesionales, cientificos y de gestion, y 8% 6% 12%

servicios administrativos y de gestion de residuos

Servicios educativos, y atencién médicay 20% 38% 22%
asistencia social

Artes, entretenimiento y recreacion, y servicios de 9% 4% 7%
alojamiento y alimentacién

Otros servicios, excepto la administracién publica 5% 7% 8%
Administracion publica 7% 15% 11%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2020
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Indicadores Municipales

A continuacién, se presenta la tabla de indicadores del Gobierno Municipal de Gudnica segin presentada
en la Oficina del Contralor5, con fecha de 11 de marzo de 2025.
Tabla 16: Datos socioeconémicos de Gudnica de la Oficina de Contralor de PR

Municipio de Gudeica

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Dlficinadel Coantraloer

INDECADORES SOCTOECONOMIECOS

Exrensidn tevritorial ded Waalcipls:
FIPS 0858°
Dreccldn en farermer de OCPR: hapoiieww oopr_gov.pr

e 52 MWitlas Caadradas

Paslcldn en extensidn 8457 78

Puerto Rico
L. Informacidn General Unidaed Censo TO20 Cense 2070 Cense 2020
Pestrleacicio Habalanles 13757 19427 3 2RS5 874
i dafvard pravblacicaral Habalanles'm2 3TE| 532 g6l
Pablacidn menor de 18 afios” Por cienla 164 24.6 9.5
Pablacidn entre 18 y 65 afos” Por cienlo 50.3 4.0 Gl &)
Pablacidn mayor de 65 afos” Por cienlo 161 LN} 9.7
Puerto Rico

I Caracteristicas de Ta Poblacicn middod Cense ITHO20 Cense 2070 Censo 2020
Pgress per capita * Diélares £ 7293 | % G L0 | & 12914
Pablacidn debuje del pivel de pobreza (Tadividuces 18 afos
o ameii) Por cienlo 63.4 B2.1 44.1
Pablacidn 25 afes o ovues gradneda de escaeln saperior o
s Por cienlo G B2 TE.E|
I Encuesta de Grupo Trabajador Adfie nafural Afie ratarad Crambio
|(Depa del Trabajo y Recurses Hi J Linidad 2022 2023 Par !
Cerrapaie tranheajedd onr En miles 4,112 4.150 )
Emplea sofal En miles 3650 3667 =L
D En miles 413 483 16
Teasar ale Por cienia. LLREY] 11.6 16100
TV, Gioh fi ! Enidaed 2020-21 2027-22 z022-23

Fimanzrs:

Igresa sodal, segin fos presamaestos aprodadoes: Dislares 5 G4 273 | & 5 140699 | € T 268 120
£ s icipales Dilares 5 156,159 | £ ISH1S59 | 8 477092
Combribacidn sebre o propiedied Dilares 5 1,757,715 | & 1157714 | & 1.201._ 630
ACHres BgTeses Diolares 5 4,203 300 | £ 3624826 | 8 5,50 398

Crvesfens covricmies, segdn fos pr [Tl I Diolares 5 3560713 | & 3,130,060 | 8 5,689 211
MNaiwring Diolares 5 2.539.560 | £ 2A0L.639 | § 15749909

Kewiin los extedes financienes

Excese [ deficiencia) de ingresos sobre gastos del afio
Sizcal Diolares 3 (1. 566.5078 MDY ey &)
Surperavid o (déficit) ol cierre del aio fixcal Diolares 3 (3487 9230 MDY ey &)

STmpearie fondos ewarles recibvicos Dolares 5 ZIRA05 | % IZRA05 | % T P63

Fagreso lovpuaesio sobre Vesta v Dso (FVL) Dalares ] 1, 330067 MDY N

Dl prablice municipal, segdan ef AAFAF* Dolares 5 5539930 | £ SAMG.950 | 8 4,601.394

Segiin certificado por el Wawicipio:

Emignlea Foied del Marriciph Personas 244} 337 299
LDe comfranza Personas 26 il 26
Regalares Personas 4 =T 62
Transitortos Personax 125 LS 1k
frreguelares Personasx 5 L) 45

' Vianse en muestra phgima de Internet bas definicanes de #rmsines de los Indicadores de Msnbeiplos. Al igusl Decamemtos Relscbonsdos.

* Federal Infarmation P ing dard (FIFS)

* Para los dates sctmalizades de puhlciis pusde seceder & la phgine del U S Census Buresu hotpe ) www _oessus gov/papest/imd e s himns]

Y Datos deld 20

¢ 2020 som del American Community Survey - US Census

| imperie incleye ke beneficios marginales. Los dates de los afios 2020-21 3 2021-22 fueren modificsdos paras inclair dichbes beneficios.
“ AAFAF (Amtoridad de Asesoria Finamciers v Agescia Fiscal de Pwerte Rice incluye deoda sl bancs v bancs privads)

/D N [Mspanibie
Revisado: 11 de marzo de 2025

Fuente: OCPR (Accesado: 21 de marzo de 2025)

5 Disponible en pagina web Oficina del Contralor: hitps://www.ocpr.gov.pr/indicadores-socioeconomicos/ Estadisticas

Municipales - OFICINA DEL CONTRALOR (ocpr.gov.pr)
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Analisis de Riesgo

En el 2024, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) aprobé el Plan de Mitigacién del
Municipio de Gudnica, el cual identifica los principales peligros naturales que amenazan al territorio. Con
base en mapas, estudios técnicos y datos de campo, se destacan riesgos atmosféricos e hidrolégicos como
huracanes, tormentas, inundaciones, sequias, erosidon costera y marejadas ciclénicas. También se reconocen
peligros geolégicos, entre ellos terremotos, tsunamis, licuacién de suelos, movimientos sismicos, deslizamientos
y otros movimientos de masa. Esta informacién se integra al Plan de Ordenacién Territorial de Gudnica, de
forma que los riesgos se consideren directamente en las propuestas de uso de suelo y en la planificacién

del desarrollo municipal.

Riesgo por cambio climdtico y aumento en el nivel del mar

El cambio climdtico es la alteraciéon de las condiciones atmosféricas y del clima de la Tierra, generando
patrones que pueden extenderse por décadas o incluso millones de afios. Estos cambios pueden originarse
en procesos naturales, como el volcanismo, los desastres naturales o el impacto de asteroides (USGCRP,
n.d.), pero también pueden ser consecuencia de la actividad humana. En este caso se habla de cambio
climdtico antropogénico, vinculado a la emisién de gases de efecto invernadero (GEl), entre ellos el diéxido
de carbono. Estos gases atrapan radiaciéon solar y elevan la temperatura del planeta, provocando
desertificaciéon, modificaciones en las corrientes marinas y atmosféricas, alteraciones en el ciclo hidrolégico,
aumento en la frecuencia de eventos extremos y ascenso del nivel del mar debido al derretimiento de los

polos (USGCRP, 2017).

Los efectos ya se perciben en sequias, incendios forestales, inundaciones y olas de calor més frecuentes.

En el Municipio de Gudnica, por ser costero, el Plan de Mitigacién evalué la vulnerabilidad ante el aumento
del nivel del mar. Se analizaron tres escenarios: incrementos de 1 pie, 4 pies y 10 pies sobre el nivel actual.
El estudio muestra que el litoral municipal se veria impactado en todos los casos, y que las comunidades
costeras quedarian expuestas a inundaciones permanentes si el mar sube 10 pies.

Los mapas incluidos en el plan ilustran estas proyecciones y sefialan las dreas que quedarian bajo agua,
evidenciando el riesgo que representa el aumento del nivel del mar para la infraestructura, la vivienda y

las actividades econdmicas de Gudnica.

llustracién 15: Area geografica del municipio afectada por el peligro de aumento en el nivel del mar- 1
pie
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llustracion 17: Area geogréfica del municipio afectada por el peligro de aumento en el nivel del mar-
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Riesgo por Terremoto

Un terremoto es un movimiento repentino de la tierra que ocurre por el paso de ondas o vibraciones que se
expanden desde el punto de origen. Ese punto se llama foco y representa el lugar donde se produce el
desplazamiento de las rocas a lo largo de una falla. El epicentro es el punto en la superficie directamente
sobre el foco. Los terremotos pueden ser causados por el movimiento de placas tecténicas, la ruptura de

rocas, erupciones volcdnicas, deslizamientos de tierra o el colapso de cavernas subterrdneas.

Durante un terremoto pueden presentarse vibraciones en el terreno, amplificacién de ondas sismicas,
procesos de licuacién, deslizamientos e incluso tsunamis. De estos, las vibraciones del terreno suelen causar
la mayor parte de los dafos. La magnitud de los impactos depende en gran medida de la geologia local
y de las condiciones de los suelos. Factores como el espesor del terreno, el nivel de agua, las caracteristicas
fisicas de los materiales, la topografia y la naturaleza de la roca subyacente pueden alterar la frecuencia

y la intensidad de las ondas sismicas.

Uno de los efectos mds importantes es la licuacién, un proceso en el que los suelos arenosos y saturados de
agua pierden firmeza y se comportan como un fluido. Cuando esto ocurre, las estructuras pierden
estabilidad y pueden hundirse, desplazarse o deformarse al quedarse sin base de apoyo.

El Plan de Mitigacion del Municipio de Gudnica identificd las zonas mds expuestas a este fendmeno. Entre
ellas se encuentran el barrio Pueblo y parte del barrio Ciénaga, contiguo al centro urbano. También se
sefialaron sectores de la costa del barrio Carenero, con indices de riesgo que varian de moderado a muy

alto, y dreas de la costa del barrio Montalva, con niveles de riesgo moderado y alto. Estos sectores
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aparecen reflejados en los mapas del plan, donde se muestran las zonas mds vulnerables a la licuacién
dentro del municipio.

llustracién 18: Area geografica del municipio afectada por el peligro de licuacién a causa de terremoto
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Efectos de los terremotos en Gudnica

La secuencia sismica que comenzé el 7 de enero de 2020 con un terremoto de magnitud 6.5 y sus réplicas
provocd dafios extensos en Gudnica. La Barriada Esperanza fue una de las comunidades més impactadas,
donde en noviembre de 2021 iniciaron las demoliciones de viviendas afectadas.

En el drea se han identificado varias fallas activas, tanto en Guénica y Lajas como en el suelo marino frente
a la costa sur, lo que explica la recurrencia de sismos en la regién. El Plan de Mitigacién sefiala que en
mayo de 2022 todavia habia familias viviendo en médulos temporeros tras los eventos de 2019 y 2020.
También se destaca la preocupacion de los residentes de Alturas de Bélgica (Calle Cedros), donde se
reportan condiciones de licuacién y disolucién del terreno. El suelo en esa zona es de roca caliza y el uso de
pozos sépticos agrava su vulnerabilidad.

El terremoto del 7 de enero de 2020 dejé en evidencia la fragilidad del municipio frente a estos eventos.
Los dafios se vinculan tanto a la intensidad del sismo como a las deficiencias en las construcciones, el alto
costo de materiales, la falta de preparacién de la poblacién y el desarrollo en terrenos con riesgo de
licuacién. Estas condiciones, junto con el estado de la infraestructura de servicios, aumentaron las pérdidas
de vidas y propiedades, especialmente en dreas con suelos fragiles o edificaciones fuera de los cédigos de
construccion.

El impacto se reflejé en viviendas, comercios e infraestructura critica. Uno de los ejemplos mds serios fue el
colapso de la Escuela Agripina Seda en el casco urbano. Ante esta situaciéon, FEMA otorgé asistencia
individual y piblica, ademds de mds de 2.5 millones de délares en fondos de recuperacién al Departamento
de Educacién para atender escuelas dafiadas en el sur.
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La Red Sismica de Puerto Rico registré este evento con magnitud 6.4, la mds alta documentada en el suroeste
de la Isla. Su impacto fue notable porque la atencién en riesgos sismicos se habia enfocado histéricamente
en el terremoto de 1918, de magnitud 7.1, y en otros sismos de magnitud 6 ocurridos en el norte de Puerto
Rico.

Los eventos de 2020 confirmaron que el riesgo sismico en Gudnica sigue presente, en particular para las
viviendas y estructuras de construccidn deficiente o previamente afectadas, hasta que las fallas de la regién
alcancen nuevamente un estado de estabilidad.

Riesgo por Inundacién

El Plan de Mitigacién de Gudnica de 2024 explica que las inundaciones suelen ser consecuencia de lluvias
excesivas y se clasifican en dos tipos principales. Las primeras son las inundaciones generales, que ocurren
cuando llueve de manera prolongada sobre la cuenca de un rio y, a la vez, se combinan los efectos del
oledje causado por tormentas. El segundo tipo son las inundaciones repentinas, que se producen en un corto
periodo de tiempo por lluvias intensas y concentradas en un drea especifica.

La severidad de cada evento depende de varios factores: la forma y caracteristicas del terreno, la
intensidad y patrén de la lluvia, el nivel de saturaciéon previo del suelo y el grado de vegetacion o
impermeabilizacién. En otras palabras, la geografia y el uso del suelo juegan un papel decisivo en la

magnitud del impacto.

En Gudnica, las lluvias que generan problemas provienen tanto de fendmenos atmosféricos intensos, como
huracanes o tormentas, como de situaciones locales relacionadas con fallas en el drenaje. Puede suceder,
por ejemplo, que el clima esté despejado en el pueblo, pero al llover fuerte en la zona montafiosa —aguas
arriba de la cuenca del Rio Loco—, el desbordamiento termine afectando al casco urbano y a las

comunidades bajas.

El municipio ya habia identificado como vulnerables a las comunidades de Barriada Esperanza en el barrio
Pueblo, el sector Magueyes y el sector El Fuig, todas afectadas por el desborde asociado a la represa del

Rio Loco.

El valle aluvial de Guénica es especialmente fragil. Basta con un evento de lluvia con probabilidad de
ocurrir cada dos afios (50%) para que se inunde hasta un 60% del municipio, incluyendo el casco urbano y
varias comunidades rurales. Segun los mapas de inundacién, un evento con recurrencia de 100 afios podria
cubrir alrededor de 684 hectdreas: 180 urbanas, 438 agricolas y 66 dedicadas a bosques y otros usos.

El plan también recoge preocupaciones adicionales. Una de ellas es la planta de aguas tratadas, ubicada
en la calle Yager, junto a la urbanizacién Sagrado Corazén. La planta, conocida por la comunidad como
“la mojonera”, estd bajo el nivel del mar y situada entre un rio y el mar. Se advierte que, en caso de
inundacién, todo el pueblo podria quedar afectado. Otro punto critico son las bombas del Malecén,
instaladas en 1978, que hoy estdn obsoletas y no responden a la magnitud de las escorrentias actuales.
Por esa razén, el municipio llevé a cabo un estudio hidrolégico-hidrdulico que recomienda su ampliacién y

modernizacién para atender adecuadamente las necesidades presentes.

El Plan de Mitigacién incluye una tabla donde se detallan las zonas del municipio que enfrentan inundaciones

recurrentes, junto con las causas especificas que explican por qué cada una de ellas se ve afectada.
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Tabla 17: Areas de Inundaciones recurrentes en el municipio (Gobierno Municipal de Guanica, 2020)

. Area | Bario | Dato Especial

Calle Luis Quinones Pueblo Aleantarillado pluvial

obstruido®
Calle José Nazario Pueblo Alccntarlllqo.Io pluvial
obstruido
En la remodelacién de la
Calle 25 de Julio Pueblo Calle 25 de Julio no se
construyé alcantarillado
pluvial
Urbanizacién Vista Mar Alcantarillado pluvial
(Calle Beverly, Calle Simén Pueblo obstruido
Mejill, Calle AJ Griff)
Area del Parque de Pelota y en Bo. Fuig Colindante con el Rio Loco

la curva del Puente Hamaca

Ramal 3116 hacia La Joya Empozamiento del agua,

Santa Rita Ramal 3116 fincas ogr.lcolas obstruyen el
flujo del agua
Calle Principal Bo. Magueyes Colindante con el Rio Loco
Urbanizacién Maria Antonia Bo. La Luna No tiene alcantarillado pluvial
Calle 8 Bo. Oasis Nivel mds bajo del drea
Barriada Esperanza Pueblo Alcantarlllac'lo pluvial
obstruido
Malecén de Gudnica Pueblo Inundaciones por marejadas
Calle 13 de Marzo frente a Pueblo Alcantarillado pluvial
Biblioteca Publica ? obstruido
PR-334 hacia Bosque -Empozqr,men'ro del agua,
Bo. Luna fincas agricolas obstruyen el
Seco -
flujo del agua
Paseo Oliver Ensenada No tiene alcantarillado pluvial
PR-116 entrada Urbanizacién Empozamiento del agua, no
. Ensenada . . .
Valle Tania tiene alcantarillado pluvial

Datos histéricos respecto a la Laguna de Gudnica ubicada anteriormente en barrio Ciénaga

En el pasado, Gudnica contaba con un aliado natural frente a las inundaciones: la Laguna de Gudnica,
ubicada en el barrio Ciénaga. Este cuerpo de agua tenia una extension de unas tres millas cuadradas con
sus humedales, pero en la década de 1950 fue drenado para expandir la producciéon de cafia de azicar.
La deforestacién de gran parte de la cuenca acompaiié este proceso, lo que cambié de manera definitiva

la dindmica del agua en la regién.

Antes de su eliminacién, parte de las aguas que hoy inundan al municipio discurrian hacia la laguna, lo que
hacia que las crecidas fueran menos severas. La desapariciéon de este humedal redujo drdasticamente la
capacidad de amortiguacién y aumenté el impacto de las lluvias en el valle y en el casco urbano.

¢ El alcantarillado pluvial en esta drea es conectado a una antigua zanja que desemboca en la estacién de bombeo de aguas
pluviales ubicado en el Malecén de Guanica. Estas zanjas han sido obstruidas con el pasar del tiempo por los residentes de la
Barriada Esperanza y la Urbanizacién Vista Mar.
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La pérdida de la laguna también afectd los ecosistemas costeros. Desde entonces, los arrecifes cercanos a
la costa han mostrado un deterioro constante, principalmente por la sedimentaciéon y la contaminacion
arrastrada desde tierra firme. Estudios documentan que la laguna funcionaba como un sumidero natural de
nutrientes, sedimentos y contaminantes, reteniéndolos por mds de un afio antes de llegar al mar. Este tiempo
de retencién ayudaba a mejorar la calidad del agua y protegia tanto a los humedales como a los arrecifes.
Aunque la restauraciéon de la laguna se ha considerado una posible medida de mitigacién, el tema genera
divisién entre distintos sectores de la comunidad. Algunos lo ven como una alternativa efectiva para el
control de inundaciones, mientras que otros mantienen reservas debido a intereses econémicos y de uso del

suelo.

Hoy, la mayor parte de los terrenos donde estuvo la laguna contindan bajo dominio pUblico y pertenecen a
la Autoridad de Tierras. Sin embargo, se enfrentan dificultades para alquilarlos, precisamente porque son
zonas con problemas recurrentes de inundacién.

Este trasfondo histérico es relevante porque, en los andlisis de riesgo actuales, el drea de la antigua laguna
sigue identificindose como una de las mas susceptibles a inundarse. Los mapas de inundacién lo confirman:
tanto en los escenarios de 100 como de 500 afios de retorno, la zona aparece bajo riesgo. Estos mapas
muestran que, aunque la probabilidad anual de una inundacién de 100 aios es de apenas un 1%, y la de
500 afios de 0.2%, los eventos pueden repetirse en mds de una ocasién dentro del mismo afio. Cuando eso
ocurre, la clasificacién cambia y lo que antes se consideraba poco frecuente pasa a convertirse en un evento

de mayor recurrencia.

llustraciéon 19: Area geografica del municipio afectada por el peligro de inundacién (1% de
probabilidad anual)
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llustracién 20: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de inundacién (0.2% de
probabilidad anual)
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Inundaciones causadas por el Rio Loco

El Rio Loco nace en las laderas del sur de la Cordillera Central y recorre un trayecto accidentado hasta
desembocar en la bahia de Gudnica. En su recorrido inicial fluye hacia el sur, luego gira al sureste hasta
llegar a la represa que lleva su nombre, y desde alli continda hacia el sector Magueyes y el barrio Palomas.
Més adelante se conecta con el canal de riego al este del Valle de Lajas y finalmente serpentea en forma
de meandro entre las montafias antes de llegar al mar. Su cuenca abarca 206.8 kilémetros cuadrados,
incluyendo gran parte del Valle de Lajas.

El Valle de Lajas por si solo cuenta con un drea de drenaje de 142.9 kilémetros cuadrados. Dentro de esta
cuenca se encuentra el llamado Lago Loco, una reserva de agua ubicada en la parte norte del rio, con un
drea de drenaje de 22.1 kilémetros cuadrados. El embalse tiene una superficie de 0.28 kilémetros
cuadrados y una capacidad de almacenamiento de 1.26 millones de metros cibicos. Ademds, dispone de
una sub-reserva que permite manejar el exceso de agua en caso de lluvias intensas, evitando que la
acumulacién provoque inundaciones inmediatas.

El sistema se complementa con un canal de irrigacién paralelo a la carretera PR-116, que recoge aguas de
los barrios Carenero y Lomas de Seboruco, con un drea de 8.3 kildmetros cuadrados. Este canal, aunque
disefiado para manejo agricola, también aporta caudales que bajan hasta el pueblo de Gudnica, fluyendo
por calles y encintados antes de llegar a la bahia. De igual forma, transporta escorrentias hacia la PR-116,
donde con frecuencia se registran inundaciones.

La cuenca del Rio Loco combina zonas montafiosas con elevaciones de hasta 2,500 pies y dreas mds planas
como el Valle de Lajas, cuya altitud promedio ronda los 700 pies. Entre sus principales afluentes se
encuentran la Quebrada Grande, la Quebrada Susta, el Rio Cafias y el sistema de drenaje agricola del
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valle. La combinacién de topografia escarpada y suelos de alta escorrentia hace que el rio responda con
rapidez a las lluvias intensas, aumentando el riesgo de crecidas subitas.

La reserva del Rio Loco forma parte del Proyecto del Suroeste de Puerto Rico, concebido para suplir agua
potable, sostener la agricultura y producir energia. El 90% de su caudal llega a través de un tinel que lo
conecta con el Lago Luchetti en la cuenca del rio Yauco. Ademds de servir como almacenamiento temporal,
esta reserva es clave para distribuir agua hacia el Valle de Lajas y reducir la presién de las crecidas en la
parte baja del rio.

En el valle, el sistema de riego es indispensable en esta regién semidrida. Se extraen cerca de 11 millones
de metros cibicos de agua subterrdnea al afio de 17 pozos destinados principalmente a la agricultura. A
esto se suman 7 pozos adicionales dedicados a suplir agua para uso municipal e industrial, que aportan
alrededor de 3.7 millones de metros cibicos anuales.

Descripcién de la cuenca del Rio Loco

La cuenca del Rio Loco se caracteriza por su topografia escarpada y por suelos con alta capacidad de
escorrentia, lo que provoca que el rio responda rdpidamente a cualquier evento de lluvia. Esto significa
que, cuando se registran aguaceros intensos, el aumento del caudal se produce en poco tiempo y con gran
fuerza. En un evento de recurrencia de dos afios, las precipitaciones pueden alcanzar entre 2.5 y 5.5
pulgadas en apenas una hora o en el transcurso de un dia. En escenarios mds extremos, como una lluvia de
recurrencia de cien afios, los valores pueden llegar hasta 4.7 pulgadas en una hora o mds de 12 pulgadas
en 24 horas.

Las inundaciones mds severas en Gudnica han estado vinculadas a las escorrentias provenientes de los
barrios Carenero y Lomas de Seboruco, que forman parte de esta cuenca. Su drea de drenaje es de 8.3
kildbmetros cuadrados, y las aguas que bajan desde estas zonas montafiosas terminan fluyendo por los
canales del rio y cruzan terrenos agricolas hasta llegar al drea urbana, donde atraviesan calles, edificios
y encintados antes de descargar en la bahia de Guanica.

El casco urbano cuenta con una estaciéon de bombeo para manejar la escorrentia, pero su capacidad
resulta insuficiente frente al volumen de agua que generan estas lluvias. A esto se suma que muchas dreas
del pueblo estdn a un nivel més bajo que el mar, lo que provoca que el agua se acumule con facilidad y
produzca inundaciones frecuentes. Basta un evento de lluvia de recurrencia de dos afios para que el
pueblo experimente problemas de inundacién.

El paso del huracdn Maria en 2017 dejé en evidencia esta vulnerabilidad. En solo 24 horas cayeron 7.12
pulgadas de lluvia sobre Gudnica. El Rio Loco se salié de su cauce en el sector Fuig, arrasando con la
produccién agricola del valle. El Malecén quedé bajo agua, lo que afecté directamente a los negocios de
la zona turistica, y el balneario Cafia Gorda sufrié dafios severos.

Las consecuencias fueron devastadoras: la pérdida de infraestructura y los cortes prolongados de energia
obligaron al cierre de los principales centros turisticos, incluyendo el Malecén, Ensenada, el hotel
Copamarina Beach Resort & Spa y el Centro Vacacional de la Asociacién de Empleados del ELA. En total,
se reportaron 951 viviendas afectadas, de las cuales 254 quedaron en pérdida total, 305 fueron
impactadas por drboles y el resto sufrié dafios por inundacién.
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Este episodio confirmé que el desborde del Rio Loco no es solo un fenémeno natural, sino un factor decisivo

en la fragilidad de Gudnica, capaz de alterar la vida de sus residentes, destruir la agricultura, paralizar
el turismo y poner en riesgo la economia local.

Condiciones que exacerban el peligro de inundacién por recursos naturales impactados

En Gudnica, ademds del impacto directo de las lluvias y del desborde del Rio Loco, debe considerarse el
efecto de las formaciones de carso y sus sumideros dentro de la planificacién municipal. El carso, compuesto
principalmente por piedra caliza, tiene la particularidad de disolverse lentamente con el agua de lluvia, lo
que da paso a la creacién de cavidades subterrdneas. Cuando estas colapsan, se forman los sumideros,
que funcionan como drenajes naturales filtrando el agua hacia los acuiferos.

En su estado natural, los sumideros ayudan a regular el ciclo hidrolégico, ya que permiten la infiltracién de
agua y la recarga de acuiferos que resultan esenciales para la regién suroeste. No obstante, cuando se
obstruyen por rellenos, construcciones indebidas o el uso de vertederos clandestinos, pierden esa funcién y
se convierten en focos de riesgo. Bajo esas condiciones, no solo se agrava la acumulacién de agua durante
eventos de lluvia intensa, sino que también se expone el terreno a hundimientos sibitos que ponen en riesgo

viviendas, terrenos agricolas e infraestructura publica.

Aunque la Regién del Carso de mayor extension se encuentra en el norte de Puerto Rico, en el suroeste
también existen formaciones cdrsicas que alcanzan a Gudnica. En estas zonas, la planificacién territorial
debe integrar el manejo de los sumideros como un componente clave para reducir la vulnerabilidad.
Actualmente, el municipio enfrenta el reto de contar con informacién limitada sobre el grado de obstruccién
de estas formaciones y sobre la capacidad de los sistemas de drenaje naturales y artificiales que interactéan

con ellas.

Dentro de las estrategias de mitigacién, la proteccidon de los sumideros y del carso resulta esencial para
garantizar la recarga de los acuiferos, mantener la calidad del agua y disminuir el riesgo de inundaciones.
El reconocimiento de este factor geoldgico en la planificacién local permite trazar medidas de conservacién
y reglamentaciéon que aseguren la compatibilidad entre el uso del terreno y la reduccién de riesgos para

la poblacién de Gudnica.

Riesgo por Deslizamientos

Los deslizamientos de terreno son procesos naturales que ocurren cuando una masa de tierra se mueve
pendiente abajo debido a la inestabilidad del terreno. Estos eventos suceden cuando la fuerza de gravedad
supera la resistencia de los materiales de la corteza terrestre. El término derrumbe abarca distintos tipos
de movimientos de tierra, como caidas de rocas, fallas en pendientes y flujos de escombros. Estas situaciones
representan un riesgo para la vida y la propiedad, ya que pueden interrumpir vias de trdnsito y arrastrar
consigo drboles, viviendas, puentes y vehiculos (FEMA, 1997).

Entre los factores que favorecen la ocurrencia de deslizamientos se encuentran: la composicidon del suelo, la

inclinacién del terreno, la saturacién de agua, la erosién, la existencia de depresiones o cavidades, las

actividades humanas y los terremotos.
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En Puerto Rico, muchos de los deslizamientos entran en la categoria de flujos de escombros, que se producen
en dreas montafiosas con fuertes pendientes durante lluvias intensas. En estas condiciones, la lluvia satura el
terreno y provoca que las capas mas superficiales pierdan estabilidad y se desplacen, generalmente en
zonas donde hacen contacto con la roca madre.

En Gudnica, el andlisis de riesgo identifica varios barrios con niveles de susceptibilidad al deslizamiento que
van de baja, moderada, alta y muy alta. Las dreas con mayor exposicién son Carenero, Pueblo, Ciénaga,
SusUa Baja y Ensenada. Dentro de estas comunidades, destaca el caso de Alturas de Bélgica, en el barrio
Ciénaga, donde se han observado condiciones criticas que aumentan la vulnerabilidad frente a este tipo

de eventos.

llustracién 21: Area geogréfica del municipio afectada por el peligro de deslizamiento

. M“_'niCil_)io de GUé"ica_ . Area de Acercamiento
Riesgo por Deslizamiento - Instalaciones Criticas 148451 148023 149867
T e T =" " B bl L

3

o R

Carenero

149867

Leyenda

" Instalaciones Criticas Poligro do
Limite Municipal £ Escuela Deslzamiento

— e Centro
¥ . Gubernamental
——— e ———— e Estacion de l I Moderada
- ; Ny Auopsta © Bombero
m Sistema de
o Relleno Sanitario z
Via Secundaria [F] Criacnds Baja
& Eléctrica
Facilidades
Rampa () R s
Nota: Mapa de Ubicacién
1.) Los datos estan referidos al sistema
métrico estatal de coordenadas planas
con una proyeccion conica conforme
de Lambert para Puerto Rico e Islas *
& Virgenes. (vAD 83 State Prane Puerto
Rico Virgin Is| FIPS 5200 (Meters), ”

WKID:32161)

Fuentes: Servicio Geolégico de Estados Unidos (1979)
y Junta de Planificacién de Puerto Rico

7 Fecha: 0310812022
Pagina: 1 de 1

La comunidad Alturas de Bélgica, ubicada en el barrio Ciénaga, se encuentra en una zona elevada con
pendientes moderadas y una topografia irregular. En este lugar se han registrado problemas de
inestabilidad en el terreno que llevaron a la demolicién de varias estructuras declaradas inhabitables. El
crecimiento urbano en la montafia alteré la topografia original mediante cortes de terreno y rellenos para
la construcciéon de viviendas. A esto se suma la composicion del suelo, que combina piedra caliza y depésitos
de arcilla, el uso extendido de pozos sépticos y la falta de sistemas adecuados de drenaje pluvial,
condiciones que han favorecido la ocurrencia de deslizamientos peligrosos durante periodos de lluvias

intensas.
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Un estudio geoldgico realizado en la comunidad concluyé que las lluvias fuertes, combinadas con suelos

poco estables y el deficiente manejo de aguas pluviales, aumentaban la amenaza para las familias
residentes. Como resultado, varias viviendas fueron declaradas inhabitables y demolidas, y se ejecutd un
proyecto de mitigaciéon para proteger la vida y la propiedad. Desde entonces, el municipio mantiene la
politica de no permitir nuevos desarrollos en terrenos identificados como susceptibles a deslizamientos.

Posteriormente, una investigacién geotécnica recomendé que algunas dreas no fueran desarrolladas y que
se estableciera una moratoria de construccién hasta realizar estudios mdas detallados. El informe también
sefalé la necesidad de promover proyectos de baja densidad, mejorar los sistemas de escorrentias y dotar
a la comunidad de un alcantarillado sanitario que reduzca la inyeccién de agua al subsuelo, ya que este
factor incrementa la inestabilidad de los suelos de arcilla.

El Plan de Mitigacion de 2024 confirma que Alturas de Bélgica sigue siendo un sector vulnerable, lo cual
fue sefialado en reuniones comunitarias. Por ello, se han emitido recomendaciones sobre los tipos de

construcciones que deben autorizarse en esta y otras dreas de riesgo.

Aunque tras el huracdn Maria no se registraron deslizamientos en Gudnica segin los estudios oficiales, el
municipio reconoce que si cuenta con zonas con alta susceptibilidad. Los barrios Carenero, Pueblo, Ciénaga,
Susta Baja y Ensenada tienen mayor probabilidad de deslizamientos, siendo Alturas de Bélgica el sector

con mds incidencias histéricas.

Con base en el andlisis mds reciente, el municipio considera que, por las condiciones del terreno y los factores
que propician inestabilidad, el riesgo de deslizamientos en los préximos afios es moderado.

llustracién 22: Zonas en riesgo de deslizamientos
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Riesgo por Vientos Fuertes

Los vientos son corrientes de aire que se generan en la atmésfera por variaciones en la presién. Aunque
forman parte de los procesos naturales y estdn presentes de manera constante, cuando alcanzan altas
velocidades se convierten en una amenaza seria. En este Plan se consideran los eventos de vientos fuertes

asociados a ciclones tropicales, ya que representan el mayor riesgo para el municipio.

Los huracanes son particularmente peligrosos por su capacidad de destruccién, por impactar dreas extensas,
por formarse con rapidez y por sus trayectorias impredecibles. Con frecuencia, estos fendmenos estdn
acompaiiados de mareas altas, marejadas y lluvias intensas, que a su vez pueden causar inundaciones y
deslizamientos. No obstante, en esta seccidn se abordan Unicamente los efectos del viento sobre el municipio
de Gudnica, dado que los demds impactos ya han sido tratados en apartados anteriores.

Puerto Rico y el Caribe en general enfrentan con frecuencia huracanes y tormentas tropicales que dejan
dafios considerables. Los efectos incluyen vientos destructivos, lluvias intensas, inundaciones, desbordes de
rios, deslizamientos y la entrada de agua salada en las costas. La experiencia histérica demuestra que los
vientos huracanados han afectado al Pais de manera recurrente y con gran intensidad. La topografia de la
Isla influye directamente en la magnitud de estos impactos, ya que los vientos se distribuyen de manera

amplia y terminan afectando regiones completas.
En el caso de Gudnica, la totalidad de su territorio queda expuesta ante un evento de vientos fuertes.
Asimismo, todas las instalaciones criticas del municipio se encuentran en riesgo de sufrir dafios, lo que eleva

la vulnerabilidad de la poblacién y de los servicios esenciales durante estos eventos.

llustracién 23: Area geogréfica del municipio afectada por el peligro de vientos fuertes
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Riesgo por Tsunami

Un tsunami o maremoto es una serie de olas provocadas, en la mayoria de los casos, por el desplazamiento
vertical del fondo marino durante un terremoto submarino. También pueden generarse por deslizamientos

de tierra o por erupciones volcdnicas submarinas.

En Gudnica, los estudios sefialan que toda la franja costera quedaria expuesta al impacto de un tsunami.
Entre las dreas mds vulnerables se encuentran el barrio Pueblo, asi como sectores de Ensenada y Carenero.
Las zonas que podrian verse afectadas incluyen la Playa La Jungla, Punta Sombrero, Playa Santa, Punta
Jorobado, Las Salinas en el Bosque Estatal de Gudnica, Ensenada de las Praderas, Punta Brea, Ensenada,
el Sector Esperanza en el Pueblo, Playa Jaboncillo, el Balneario Cafia Gorda y el hotel Copamarina Beach
Resort & Spa, y Punta Ballena, ademds de los islotes y cayos cercanos a la costa.

En cuanto a la infraestructura vial, las carreteras que podrian verse interrumpidas por un evento de tsunami
son la PR-333 en Carenero, la PR-325 y la PR-304, lo que incrementa la vulnerabilidad de la poblacién al

limitar las rutas de acceso y salida durante una emergencia.

El Plan de Mitigacién de Gudnica sefiala la importancia de contar con rutas de desalojo claras y accesibles.
Estas conducen a la poblacién hacia zonas mds altas fuera de la costa. Entre los lugares considerados
seguros se encuentran dreas elevadas en los barrios Montalva, Susta Baja y Fuig, que poseen una

topografia adecuada para servir como refugio en caso de emergencia.

El municipio ha resaltado la necesidad de reforzar la sefializacién de rutas de desalojo en sectores turisticos
como Playa Santa, Ensenada y el Malecén, donde se concentra gran cantidad de visitantes. También se
recomienda que las comunidades costeras participen en simulacros y adiestramientos coordinados con la
Red Sismica de Puerto Rico y la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias, con el fin de fortalecer la
preparacién civdadana.

llustracién 24: Area geogrdéfica del municipio afectada por el peligro de tsunami
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Riesgo por Marejada Ciclénica

Las marejadas ciclénicas ocurren cuando se eleva de forma anormal el nivel del mar debido a la
combinacién de baja presién, lluvias intensas y vientos fuertes de huracanes o tormentas tropicales. Este
fenémeno provoca condiciones peligrosas en el mar y causa dafos significativos en las comunidades
costeras. El impacto es mayor cuando coincide con la marea alta, pues se intensifican las olas y la fuerza
del agua, aumentando el riesgo de pérdidas de vidas y dafios a estructuras.

La magnitud de una marejada ciclénica depende de la trayectoria del huracdn, asi como de la topografia
y la batimetria de la costa. Estos factores hacen que cada evento sea distinto y que su efecto sobre tierra
firme sea dificil de precisar con exactitud.

En Gudnica, todo el litoral se encuentra en riesgo, con mayor exposicién en los barrios Ensenada y Pueblo,
donde ubica el casco urbano. El Plan de Mitigacién establece que la Oficina de Manejo de Emergencias
Municipal debe coordinar los desalojos y ha identificado las comunidades més vulnerables a inundaciones
por marejadas, junto con las carreteras que podrian quedar afectadas.

Se destaca que un huracén de categoria 1 podria generar una marejada ciclénica capaz de afectar la PR-
333, carretera costera en el barrio Carenero. Su interrupcién dejaria incomunicados a residentes y visitantes
en el drea del Copamarina Beach Resort & Spa. También se identifican como vulnerables los humedales
cercanos al Pueblo y el drea del Malecén de Gudnica, ambos propensos a inundaciones significativas

durante estos eventos.

llustracién 25: Area geografica del municipio afectada por el peligro de marejada ciclénica, Huracan
Categoria 1
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Riesgo por Erosion Costera

La erosidn costera ocurre cuando tormentas, inundaciones, oleaje fuerte, el aumento en el nivel del mar y
ciertas actividades humanas desgastan las playas y los acantilados. En el caso de Gudnica, este proceso ha
sido evidente en varias zonas del litoral. No obstante, la magnitud del problema no es igual en todas partes,
ya que depende de las caracteristicas de cada sector. Por esta razén, no existe una medida Onica que
permita mitigar la erosién de manera uniforme.

Los procesos de erosidén pueden presentarse de manera episddica, cuando son provocados por eventos
especificos como huracanes o tormentas intensas, o de forma a largo plazo, cuando se manifiestan de
manera progresiva con el paso de los afios. La severidad del fenémeno se mide principalmente por el ritmo
de retroceso de la linea de costa, es decir, la distancia en que el terreno se va perdiendo con relacién al
tiempo.

En el municipio de Gudnica se realizaron proyecciones a treinta y sesenta afios que muestran las dreas
costeras mas susceptibles a la erosién. Estas proyecciones ayudan a comprender la magnitud del problema
y a establecer medidas de planificacién que reduzcan los riesgos sobre las comunidades y las
infraestructuras cercanas a la costa.

Tras el huracdn Maria, el Proyecto sobre el Estado de las Playas de Puerto Rico documenté cambios
significativos en la geografia costera del municipio. La costa de Gudnica tiene una extensién aproximada
de 46 kildmetros. La mitad de esta franja corresponde a zonas de manglar, mientras que un 14.5% son
playas arenosas y un 8.25% estd compuesta por dreas protegidas con estructuras duras.

El estudio indicé que para septiembre de 2017, la situacion estaba dividida: un 50% de las playas mostraba
procesos de acrecién (ganancia de arena) y el otro 50% procesos de erosién. En este andlisis, Playa Santa
figuraba entre las que presentaban acrecién, mientras que Playa Ballenas y Cafia Gorda se identificaron
con erosién marcada.

En una evaluacién posterior, realizada en julio de 2018, se detecté un aumento en los procesos de acrecién
en distintas playas del municipio. Sin embargo, también se documenté erosién en sectores de Playa Santa,
La Jungla y Playa Ballenas. Ademds, se observé que cerca de 0.19 kildmetros de costa registraron migracién
de la linea de agua tierra adentro, particularmente en la desembocadura del Rio Loco y una seccién de
Heaven Beach. En Playa Santa, se identificé un retroceso de aproximadamente 0.04 kildbmetros en parte de
su linea costera.

Estos hallazgos subrayan la naturaleza dindmica de la costa de Gudnica y la necesidad de integrar el

manejo de la erosién dentro de la planificacién territorial y la proteccién de los recursos naturales del
municipio.
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llustracién 26: Riesgo por erosién
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Fuente: Plan de Mitigacion de Riesgos de Guanica 2024

Riesgo por Incendio Forestal

Los incendios forestales son fuegos no controlados que se propagan rdpidamente a través de vegetacion
seca como darbustos, drboles y pastizales. Estos eventos representan una amenaza tanto para las estructuras
como para la salud de las personas y el equilibrio del ecosistema. Se caracterizan, ademds, por la densa
humareda que cubre los alrededores y que puede afectar la visibilidad y la calidad del aire.

Aunque los incendios pueden ocurrir en cualquier época del afio, la mayor incidencia se registra en periodos
de sequia, cuando la vegetacién se encuentra en su punto mds seco y actia como combustible. Entre los
factores que favorecen su propagacion se encuentran las altas temperaturas, la baja humedad relativa, la
acumulacién de material seco y el viento. A ello se suma la influencia del cambio climatico, que incrementa

la probabilidad de condiciones extremas de calor y sequia.

En Puerto Rico, la llanura costera del sur es la regiéon mds propensa a los incendios forestales debido a sus
caracteristicas dridas y a la presencia de extensas dreas cubiertas de vegetacion seca. En este contexto,
Gudnica se encuentra en un nivel de exposicién alto, siendo uno de los municipios mds vulnerables al fuego

forestal en la Isla.

Los obijetivos principales en la planificacién municipal deben concentrarse en reducir el riesgo, asegurar una

respuesta rdpida ante cualquier evento y educar a la ciudadania sobre las causas y medidas de prevencion.
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La labor de extincién recae en el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, mientras que el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) colabora especialmente en las regiones de Mayagiez y Ponce.

La siguiente ilustracién presenta las dreas mds vulnerables a incendios forestales en Puerto Rico,
identificadas en tonos rojos oscuro y claro. Estas zonas concentran condiciones criticas debido a la
combinacién de factores como la presencia de materiales combustibles secos, la densidad poblacional y las

condiciones climaticas predominantes.

La regidn sur de la Isla, en particular la llanura costera, se destaca como el drea de mayor peligro. En esta
region las altas temperaturas, la escasez de lluvias y la vegetacién seca crean un escenario favorable para
la propagacién de fuegos.

El manejo de este riesgo requiere tres objetivos fundamentales: reducir la exposicién al incendio, asegurar
una respuesta rdpida y efectiva ante los eventos, y educar a la poblacién sobre las causas y medidas de
prevenciéon. El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico es la entidad responsable de atender y extinguir estos
eventos, mientras que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) también juega un rol
activo, especialmente en las dreas de Mayagiez y Ponce.

El mapa confirma que el suroeste de Puerto Rico presenta un nivel de riesgo extremo por sus condiciones
dridas. Dentro de esta zona, el municipio de Gudnica, considerado el mds seco de la Isla, enfrenta una alta
vulnerabilidad a incendios forestales y debe ser tratado como una de las dreas prioritarias en las
estrategias de mitigacién y manejo del fuego.

Figura 1: Areas de Puerto Rico, Vieques y Culebra bajo diferentes niveles de incidencia de incendios
forestales

Atlantic Ocean t

Culebra Islond

%
L |
Caribbean Sea w
0 20 Km

V4 Vieques Island

O None @22 (Low) @D 33 (Moderate) @67 (High) & 100 (Extreme)

Source: Wildfire risk data was derived from land cover type. It s from the analysis for the Southem Forest Land Assessment.

Fuente: DRNA, Forest Action Plan, 2016 (Basado en datos del Southern Forest Land Assessment)
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Infraestructura Critica de Guéanica

El Municipio de Gudnica en su plan de Mitigacién contra peligros naturales actualizado en 2024 establecidé
un inventario de infraestructuras criticas. Entre estas se encuentran escuelas, facilidades médicas, servicios
de emergencia, refugios y otros. El inventario tiene el propésito de identificar la infraestructura necesaria
para atender a los ciudadanos en casos emergencias naturales en las fases de preparacién, proteccién y
respuesta.

Tabla 18: Inventario de activos criticos de Guanica

activo

Maria Del Rosario Cruz Claudio 18.02181040600 -66.90675275940 Escuela
Magueyes li 18.02238975200 -66.88584874780 Escuela
Magueyes li 18.02266770100 -66.88553444110 Escuela
Magueyes li 18.02267858630 -66.88583178840 Escuela
Magueyes li 18.02245650330 -66.88596308400 Escuela
Magueyes li 18.02226696480 -66.88565998010 Escuela
Magueyes li 18.02240383990 -66.88561720660 Escuela

Luis Muiioz Rivera 18.00420072260 -66.89390925710 Escuela
Fraternidad 18.00402603110 -66.91524927080 Escuela
Ceferino Colén Lucca 18.00080757780 -66.87506150850 Escuela
V-Yabucoa Vertederos 17.99571307670  -66.86336117220 Centro De |
Desperdicios Sélidos
Elsa E Couto Annoni 17.98885241140 -66.92123505860 Escuela
Olga E Colon Torres 17.97834811590 -66.89147405310 Escuela
Gudnica 17.97428408130 -66.91008179420 Eléctrica
Parque De Bombas - Guanica 17.97317138080 -66.90388469370 Estacién De Bombero
Parque De Bombas 17.97259913400 -66.90880456900 Estacién De Bombero
Guénica (Municipal Police 1797262211170 -66.90867514660 Estacién De Policia
Department)
Guanica 17.97337568870 -66.91098968410 Facilidades Médicas
Maria L Mc Dougaill 17.97293090470 -66.90844702820 Escuela
James A. Garfield 17.97315307240 -66.90782367480 Escuela
Maria L Mc Dougall 17.97319095720 -66.90834656490 Escuela
Maria L Mc Dougall 17.97319845840 -66.90864962840 Escuela
Maria L Mc Dougall 17.97313280700 -66.90855500080 Escuela
James A. Garfield 17.97299055500 -66.90802537930 Escuela
Maria L Mc Dougall 17.97301127710 -66.90867332010 Escuela
Cdcp-Gudnica Centros De Depésito Centro De

Comunitarios Permanentes

17.97211299380

-66.90540201190

Desperdicios Sélidos

Ayuntamiento 17.97161685310 -66.90808138450 Centro Gubernamental
Centro De Gobierno 17.97129527180 -66.90467818090 Centro Gubernamental
Gudnica (State Police Department) 17.97165102560 -66.90518137670 Estacién De Policia
Franklin D. Roosevelt 17.97117647220 -66.90683933630 Escuela
Teresita Nazario 17.96743731060 -66.93641901140 Escuela
Migrant Health Center Inc. 17.96619000040 -66.93832999970 Facilidades Médicas

José Rodriguez Soto 17.96687605720 -66.93785547690 Escuela
Gudanica 13Kv 17.96598485960 -66.89760528730 Eléctrica

Autoridad De Los Puertos 17.96127260450 -66.90596384090 Centro Gubernamental
Aurea Quiles Claudio 17.96272300420 -66.90454113680 Escuela

Fuente: Plan de Mitigacion Contra peligros Naturales
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Tabla 19: Refugios municipales

Capacidad Capacidad de Refugiados Facilidad

Facilidad Direccion Mantenimiento Maéaxima de con Distanciamiento Privada/
Refugiados Social Escuela

24 calle 65 Infanteria,

Esc. Maria L. Esq. Dr. Veve, frente OMEP 156 78
McDougall
Plaza de Recreo
Escuela
Esc. Franklin Calle 13 de marzo DESUSO 80 20 Facilidad
Roosevelt Privada
Centro C.omunal Carr. 331 Bo. Fuig No disponible. 40 18 Fm.:lhdqd
Fuig Privada
Ce;:of;;::al Carr. 3§2nliz. Playa 38 16 Facilidad
Y No disponible. Privada
Csen:‘r‘o 3°mnl';:wl Bo. Santa Juanita 34 16 Facilidad
anta Juantid No disponible. Privada
Centro Comunal
Jardines de Calle 25 de julio 25 6 -
Guénica Facilidad
No disponible. Privada
Centro Comunal
Luis Mufioz Calle 25 de julio 50 12 Facilidad
Rivera No disponible. Privada

Fuente: Plan de Mitigacion Contra peligros Naturales
Tabla 20: Capacidad del municipio para difusién piblica

Método de B D

Programa Descripcion del programa oltima

alcance
oferta

Oficina

. . Adiestramiento de rescate e informacién sobre desastres
Municipal para

el Manejo de nqturo.lles como: huracanes, terre.mo'fo-s, tsunf:lmis, inundaciones y Talleres / Ofe.rta
Emergencias ferrorlsnlo. Iguql.mer:n'r.e, ofre.ce ejercicios y simulacros y la Charlas contfinua
(OMME) evaluacién de ejercicios y simulacros.
Adiestra al personal de empresas privadas sobre técnicas de
Cuerpo de prevencién y extincién de incendios. Participa en simulacros y Talleres / Oferta
revisa estructuras de alto riesgo para promover que se corrija Cursos / .
Bomberos . . - ., X L continua
cualquier violacién al Cédigo de Prevencién de Incendios, entre Publicaciones
otros.
Equipo de

Proporciona adiestramientos de habilidades de respuesta

bdésica a miembros de la comunidad. Educa a la comunidad

sobre la preparacién para desastres que puedan afectar la Talleres / Oferta
zona y capacita en habilidades de respuesta de desastres, tales = Publicaciones = continua
como seguridad contra incendios, busqueda y rescate,

organizacién de equipos y operaciones médicas de desastres.

Respuesta en
Emergencia de
la Comunidad
(C.E.R.T., por
sus siglas en

inglés)

Cruz Roja Talleres

Americana, Programa de Primeros Auxilios, reanimacién cardiopulmonar presenciales =~ Oferta
Distrito de (RCP) y uso del desfibrilador externo automatizado (DEA). y virtuales /  continua
Puerto Rico publicaciones

Fuente: Plan de Mitigacion Contra peligros Naturales
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Capitulo 4: Analisis Urbanistico

Asuntos Criticos del Municipio

Asuntos Criticos Ambientales

.
.
.
.

1

2
3
4
5
6
7
8
9
1

0.

Contaminacién de la Bahia de Guénica por PCBs y otros toxicos que afectan salud y ecosistemas.
Erosion costera y marejadas que impactan comunidades, carreteras y hdbitats.

Sequias e incendios forestales frecuentes en el Bosque Seco.

Riesgos de terremotos y huracanes que dafian infraestructura y viviendas.

Deficiencias en el manejo de aguas sanitarias y pluviales, con descargas a la bahia.
Degradacién de arrecifes y pastos marinos por escorrentia y cambio climdtico.

Pérdida de hdbitats naturales y presién de especies invasoras en bosque seco y manglares.
Acumulacién de desechos sélidos y escombros marinos en costas y cuencas.

Necesidad de un manejo integrado de la cuenca hidrogrdfica para reducir contaminacién.
Turismo costero en expansién, con oportunidades, pero también riesgos para la conservacién.

Asuntos Criticos Socioeconémicos

10.

Altos niveles de pobreza y pérdida poblacional, lo que limita el desarrollo econémico.
Envejecimiento acelerado de la poblacién, con un aumento de adultos mayores y necesidades de
salud.

Escasez de empleos y baja actividad industrial, acompafiada de reduccién de ingresos municipales
y fondos intergubernamentales.

Déficit de viviendas seguras y nuevas, incluyendo residencias adn con toldos azules o reparaciones
incompletas.

Falta de servicios de salud comunitaria, especialmente clinicas accesibles para zonas rurales.
Necesidad de fortalecer el sector agricola y fomentar la diversificacién comercial.

Creciente interés en turismo gastrondmico y de alojamiento, que requiere apoyo y planificacién
sostenible.

Débil capacidad de respuesta a emergencias, por falta de censos de poblacién vulnerable, recursos
humanos y protocolos comunitarios.

Carencia de colaboracién estructurada con agencias, universidades e instituciones para apoyo
social.

Mayor vulnerabilidad social y de seguridad publica por insuficientes recursos para proteger a la
poblacién.

Asuntos Criticos Infraestructurales

b howwn

Deterioro de carreteras principales y secundarias, lo que limita la movilidad y el acceso a comunidades

rurales.

Dafios acumulados en puentes y accesos viales por sismos y falta de mantenimiento.

Viviendas con dafios estructurales y necesidad de reconstruccién segura ante futuros desastres.

Escasez de proyectos de vivienda nueva, agravada por pérdida poblacional y migracién.

Red eléctrica vulnerable ante huracanes y terremotos, con frecuentes interrupciones.
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6. Infraestructura de agua potable y alcantarillado deficiente, con sistemas obsoletos y descargas hacia
la bahia.
7. Limitada capacidad de instalaciones de salud, con ausencia de clinicas comunitarias modernas.

©

Deficiencias en instalaciones recreativas y deportivas, muchas con dafios por sismos o falta de
mantenimiento.

9. Falta de espacios de refugio adecuados y resilientes para emergencias y desastres naturales.

10. Carencia de un plan de infraestructura integrada vy resiliente, que atienda transporte, energia, agua y

vivienda en conjunto.

Asuntos Criticos Espaciales

1. Discrepancia entre las clasificaciones en el PUT-2015 y el POT-2010 y su impacto en la calificacion
de distritos conforme al Reglamento Conjunto vigente.

2. Existencia de suelos urbanizables, programados y no programados, que no responden a la situacién
actual.

3. Designaciones inadecuadas de calificaciones a parcelas que tienen actividades comerciales.

4. Actividades comerciales que se estdn desarrollando en lugares rurales con atractivos naturales.

Planificaciéon Estratégica

Andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)

Esta herramienta de planificacién estratégica permite conocer la situacién en que se encuentra el Municipio
mediante el andlisis de sus caracteristicas internas y externas. Con este andlisis se determinan las ventajas
competitivas y contribuye a establecer las estrategias que se ajustan a las caracteristicas del Municipio y
los mercados en que puede participar. De los datos que se han recopilado hasta el momento se pueden
definir las siguientes fortalezas y debilidades internos que estdn bajo su control y las oportunidades y

amenazas externas fuera de su control.

Tabla 21: FODA General para el Municipio de Guénica

Fortalezas Debilidades

1. Proteccién de Areas de bosque con valor turistico | 1. Frecuencia en derrumbes en carreteras por
y recreativo. deslizamientos de suelo.

2. Importantes y UOnicas zonas de playas, cayos e | 2. Alto Riesgo de fuegos forestales y por descuidos
islotes con poca profundidad y oleaje tranquilo. humanos.

3. Svuelos con capacidad agricola que se han | 3. Altos niveles de Pobreza a nivel de Familia
protegido mediante reserva. 4. Ingresos familiares e individuales menores a los de

4. Alto nivel de tenencia de vivienda. Puerto Rico.

5. Un importante sector turistico con alternativas de | 5. Un sector de servicio reducido.
alojamiento de corto plazo y habitaciones de | 6. Un sector econdmico primario y extractivo reducido.
hotel. 7. Terrenos agricolas subutilizados.

6. Sistemas viales que se conectan fdcilmente de | 8. Asentamientos en dreas vulnerables a riesgos de
manera vehicular con las zonas urbanas del Area inundacién y deslizamiento de terreno
Funcional de Ponce y Mayagiez. 9. Facilidades recreativas todavia sin reconstruir

7. Existencia de un Plan de Ordenacién Territorial después del fenémeno de huracanes Irma y Maria.
que regula todos los usos del Municipio.
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8. Gran cantidad de Suelos Rusticos Comunes y | 10. Infraestructura de acueducto que no logra dar un
Especialmente Protegidos. buen suplido de agua potable a barrios.

11. Carreteras y puentes de alta capacidad del transito
rodado en procesos de reparacién o construccion.

12. Carreteras terciarias con poca iluminacién.

13. Falta de transportacion colectiva entre los barrios del
municipio.

14. Carreteras con poca capacidad para el tréfico.

15. Propiedades con calificaciones que no se ajustan a los
usos que se estan dando en las propiedades

16. Suelos Urbanizables que ya no son necesarios para
la expansién de los Suelos Urbanos.

Oportunidades Amenazas

1. Anivel regional y de Puerto Rico hay uninterés por | 1. Riesgo a eventos como Cambio Climdtico, vientos
el turismo relacionado a recursos naturales y fuertes, terremotos sequias, que afecten las
agricultura. propiedades de los residentes y su infraestructura.

2. Fondos federales para atender situaciones de | 2. Eventos atmosféricos que causen dafios a
desastres naturales y mitigacion de riesgos. producciones agricolas

3. Fondos Estatales y federales para construccién de | 3. Concentracién de actividades turisticas en Municipios
nueva infraestructura. costeros cercanos.

4. Necesidad en Puerto Rico y el Area Funcional de | 4. Otorgacién de permisos a nivel regional dificulta la

Incrementar las Producciones Agricolas. obtenciéon de permisos a los comerciantes del
5. Transporte colectivo con municipios del Area municipio.

Funcional de Ponce y Mayagiez. 5. Falta de fondo en las agencias de infraestructura
6. Estar cerca del municipio cabecera de la regién, estatal para hacer proyectos de acueducto, energia

Ponce con gran poblacién y buenos acerbos de y vias en el Municipio.

capital humano en distintas profesiones. 6. Municipios del Area Funcional que atraen capital

Humano del Municipio.

7. Fuerte movimiento de poblacién a otros municipios
por los fuertes movimientos telUricos en sufridos en el
municipio.

8. Fuerte presidn por vivienda de interese social para
reubicar la poblacién afectada por los movimientos
teldricos del 2020.
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Analisis de la Estructura Urbana del Municipio de Guanica

Centro Histérico de Gudnica

El centro urbano de Gudnica, conocido como el barrio-pueblo, presenta un trazado en cuadricula compuesto
por cinco calles en direccién norte-sur y siete calles en direccion este-oeste. Este disefio organiza el espacio
en 24 bloques regulares alrededor de una plaza central, donde se ubican los principales edificios publicos
como la iglesia, la alcaldia, escuelas y comercios tradicionales. Este modelo urbano facilita el acceso
peatonal, la convivencia comunitaria y la eficiencia en la distribucién de los servicios. La estructura compacta
del casco histérico ha permitido preservar la identidad del municipio y mantener un uso mixto del suelo,

integrando funciones residenciales, administrativas y comerciales en un solo entorno.

e

Sector de Ensenada y Desarrollo Industrial

Fuente: Archivo del Servicio Ceol(’)gico de los Estados Unidos (2025)

El barrio Ensenada fue escenario del desarrollo industrial de Gudnica a principios del siglo XX con la
fundacién de la Central Azucarera Gudnica en 1901. Este complejo industrial vino acompafiado por la
planificacién de una comunidad obrera que incluia viviendas, escuela, hospital, iglesia y dreas recreativas.
Las viviendas fueron dispuestas en hileras, con calles mds amplias y espacios verdes, diferenciandose del
patrén del centro urbano. Tras el cierre de la central en la década de 1980, muchas de estas estructuras
quedaron en desuso. Hoy, este sector representa una oportunidad para reutilizacién de suelo urbano, ya
sea para fines residenciales, turisticos o culturales.
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llustracién 28: Desarrollo Urbano de Ensenada (1938)
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Fuente: Archivo del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (2025)

Crecimiento Urbano y Urbanizaciones Periféricas

Durante la segunda mitad del siglo XX, el crecimiento urbano de Gudnica se extendié hacia los barrios
periféricos, como Montalva, Carenero, Cafio y Ciénaga. Estas dreas adoptaron un modelo de urbanizacién
mads disperso y residencial, con viviendas aisladas, calles curvas y lotes amplios. En varios casos, estas
expansiones se realizaron sin planificacién formal, lo que ha resultado en carencias de infraestructura bésica
como aceras, iluminacién y acceso adecuado a transporte publico. El crecimiento desorganizado ha
producido fragmentacién en el tejido urbano y dificultades en la integracién con el centro histérico y otros

sectores consolidados del municipio.

97 |



Borrador Fase Il: Avance "
RIPOT Gudnica 2025 @

llustracién 29: Crecimiento Urbano de Guéanica (1958)
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Fuente: Archivo del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (2025)

Observaciones Territoriales y Cartogrdéficas

La comparacién entre mapas topogrdficos antiguos y fotografias aéreas actuales permite observar los
cambios en el uso del suelo en Gudnica. La informacién del Servicio Geolégico de los Estados Unidos (USGS)
muestra la expansién del drea urbana, la pérdida progresiva de zonas agricolas y la ocupacién de terrenos
costeros y laderas. Estos datos han sido Otiles para identificar zonas vulnerables a deslizamientos,
inundaciones y otros riesgos naturales. También sirven como base para decisiones en planificacién,
recuperacion y proteccidén del territorio ante eventos como los terremotos ocurridos en el sur de Puerto Rico
en 2020.
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llustracién 30: Crecimiento urbano de Guédnica (1966)
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Ambiente Natural y Posibilidades de Desarrollo

Gudnica cuenta con recursos naturales de alto valor ecolégico, entre los que se destaca el Bosque Seco, una
reserva de la biosfera con gran biodiversidad. Este recurso ofrece oportunidades tanto para conservacién
como para el ecoturismo. El litoral del municipio, que incluye playas, manglares y dreas recreativas, también
puede integrarse en un plan de desarrollo econémico sostenible. El malecén de Gudnica, por ejemplo, es un
espacio con potencial para fomentar la actividad turistica y comercial. Ademds, los terrenos en desuso de
la antigua Central Azucarera en Ensenada pueden ser reutilizados de forma planificada, integrando
vivienda, cultura y espacios comunitarios. Estas intervenciones deben considerar criterios de sostenibilidad,
participacién comunitaria y protecciéon ambiental.

Andlisis de la Presiéon de Desarrollo

Se realizé un andlisis de permisos y consultas de ubicacién para el municipio de utilizando los tramites
solicitados en la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe). Las solicitudes incluyen, entre otras, las de
prevencién de incendios, autorizaciones, certificados de salud ambiental y otras relacionados directa o
indirectamente al desarrollo y el uso de terrenos o estructuras, asi como cualquier trdmite necesario que
incida de forma alguna en la operacién de un negocio en Puerto Rico segun se disponga en el Reglamento
Conjunto de Permisos. Estas evaluaciones son emitidas por la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), a
través de su director ejecutivo, los Profesionales Autorizados, Inspectores Autorizados, cualquier otro
facultado en la Ley o a quien el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos delegue tal
facultad, segun aplique.

También se analizardn las consultas de variacién en uso, construccidn, y consultas de ubicacién, incluyendo
las de mejoras puiblicas y las de impacto regional o supra regional evaluadas y emitidas por la Oficina de
Gerencia de Permisos o la Junta Adjudicativa, segin sea el caso. Incluyendo los cambios de calificacién o
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recalificaciéon directa de solares y las de transacciones de terrenos publicos, evaluadas por la Junta de

Planificacion, quien emite la determinacién final.

Los informes de Gudnica fueron extraidos del Portal Electrénico de Radicacién de Permisos (Single Business
Portal) en enero de 2025. De los trdmites registrados en el portal desde el afio 2015 hasta mayo de 2024,
se evaluaron un total de 2,963 solicitudes de diversa indole. De éstos se aprobaron 2,013 y se aprobaron
condicionalmente 394. El resto de las solicitudes estaba en trdmites de inspeccién, rectificacién o espera de

pago en el portal. Unas 32 solicitudes aparecieron como “permisos denegados”.

La mayoria de estas solicitudes corresponden a permisos de construccién, uso, consultas y certificaciones
relacionadas con infraestructura, ambiente y salud. Se observa una alta concentracién de solicitudes entre
los afios 2020 y 2023, coincidiendo con procesos de recuperacién tras los terremotos de 2020 y esfuerzos
de desarrollo municipal.

El afio con mayor actividad fue el 2021, con 397 solicitudes radicadas. Entre los trdmites mds frecuentes se
encuentra el Permiso Unico Consolidado (PU) con 659 casos, seguido por la Determinacion de Cumplimiento
Ambiental via Exclusiéon Categérica (DEC) con 562, y el Permiso de Uso (PUS) con 368. También se destacan
el Permiso de Construccién Consolidado (PCOC) con 250, la Solicitud de Recomendacién de Infraestructura
(SRI) con 164, el Certificado de Salud Ambiental (CSA) con 151, el Certificado de Prevencién de Incendios
(CPI) con 142, el Permiso de Construccién (PCO) con 89, la Certificacién de Instalacién de Sistemas (CIS) con
66, el Permiso para Generadores de Electricidad (PGE) con 53 y la Autorizacién de Planos de Inscripcidn
(API) con 46.

Estos datos reflejon un proceso sostenido de formalizacién de proyectos, cumplimiento de requisitos
ambientales y regularizaciéon de edificaciones en el municipio, especialmente en sectores urbanos. El uso

extendido del Permiso Unico indica una tendencia a consolidar trdmites bajo un proceso mds integrado.

Tabla 22: Tramites en OGPE para el Municipio de Guanica 2015-2024

Tipo de solicitud  Siglas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Permiso Unico by 9 9 0 0 72 71 133 148 141 94 659
Consolidado
Determinacién de
Cumplimiento
Ambiental via DEC 39 31 42 48 44 90 86 70 86 26 562
Exclusién
Categérica
Permiso de Uso PUS 57 59 57 62 42 10 18 19 25 19 368
Permiso de
Construccidén PCOC 0 0 0 17 38 46 46 41 41 21 250
Consolidado
Solicitud de
Recomendacidn
de
Infraestructura
Certificado de
Salud Ambiental
Certificado de
Prevencién de CPI 30 30 19 37 20 4 1 1 0 0 142
Incendios

SRI 13 24 8 10 17 9 26 20 26 11 164

CSA 40 30 22 39 19 1 0 0 0 0 151
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Permiso de
Construccidén
Certificacién de
Instalacién de
Sistemas
Permiso Unico
Incidental
Permiso para
Generadores de
Electricidad
Avutorizacidén de
Planos de
Inscripcidn
Recomendacidn
Ambiental
Avutorizacidén de
Servicio
Solicitud de
Recomendacidn
Salud y
Seguridad
Determinacién de
Evaluacidn
Ambiental
Solicitud de
Recomendacidn
Medioambiente
Variacién a
Lotificacidén
Consulta de
Construccién
Pre-consulta
Edificabilidad
Lotificacidn
Ministerial
Solicitud de
Recomendacidn -
Recomendaciones
de Uso
Pre-consulta
Legal
Solicitud de
Recomendacidn
Arqueolégica y
Conservacién
Histérica
Pre-consulta
Medioambiente
Permiso de
Corteza Terrestre
Solicitud de
Prérroga o
Reapertura
Solicitud de

Reconsideracién

PCO

CIs

PUI

PGE

API

REA

ASE

SRS

DEA

SRM

LOT

CCo

PCE

PCU

SRU

PCL

SRA

PCM

PCT

PRR

SDR

25

16

16

25

15

15

14

13

10

13 8 4
7 3 5
2 5 8
0 0 0
1 6 7
1 1 6
0] 4 3
2 2 0
1 3 2
0] 4 3
2 0 2
1 4 3
(0] 2 5
0 3 6
2 4 3
2 1 3
1 1 1
1 1 3

89

66

64

53

46

42

35

30

26

22

21
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Avutorizacidén de
Rectificacién de
Cabida
Permiso para la
Instalacién de
Rétulos de
Anuncios
Permiso de Uso
Avutorizacidén de
Corte, Poda,
Trasplante y
Siembra de
Arboles
Consulta de
Ubicacidn
Permiso General
para Otras
Obras
Permiso para
Almacenamiento
de Aceite Usado
Pre-consulta
Recomendaciones
sobre Uso
Permiso de Inicio
de Obras
Pre-consulta
Depto. De
Evaluacién de
Cumplimiento
Ambiental
Permiso de Uso
Automdtico
Declaracidén de
Impacto
Ambiental
Plan de
Conservacién
Ambiental
Pre-consulta
Infraestructura
Régimen de
Propiedad
Horizontal
Solicitud de
Agencia
Proponente

ARC

PRA

PDE

ACP

CuB

PGC

PAU

PCR

PGO

PCD

PUA

DIA

PCA

PCI

RPH

SAP

Total

281

268

1

228

0

244

0

287

1

273

0

391

0

397

0

386

0

208

2

2963
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Mapa 19: Casos tramitados en OGPe entre 2014 a 2024
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Capitulo 5: Condiciones del Suelo y Politicas Publicas

Las condiciones existentes sobre el suelo de Gudnica se evaluardn considerando el comportamiento social,

el desarrollo de los sectores econémicos y la integracién del entorno urbano con los distintos elementos del
espacio construido. En Gudnica, este andlisis es relevante porque gran parte del territorio estd bajo
clasificaciones de proteccién por su valor ecolégico y agricola. Entre estas dreas se incluyen el Bosque Seco
de Gudnica, el drea del carso y las zonas agricolas que forman parte de las zonas productivas del municipio.
La relacién entre estas dreas protegidas y el suelo urbano disponible condiciona las oportunidades de
crecimiento y delimita la manera en que se planifica el desarrollo futuro.

Clasificacion POT de Gudnica 2010

Previo al PUT, el Plan de Ordenacién Territorial de Gudnica de 2010 habia clasificado un total de
24,568.98 cuerdas del municipio dividiéndolas en 92.11% como suelo rustico, 7.5% como suelo urbano y
el 0.34% como suelo urbanizable. Especificamente establecié con una clasificaciéon como suelos risticos
especialmente protegidos (SREP) 17,422.51 cuerdas equivalentes al 70.91% del territorio municipal
clasificado. Ademads, clasificé como suelo rustico comin 5,208.47 cuerdas equivalentes al 21.20%. Por otra
parte, las 1,854.62 cuerdas de suelo urbano fueron divididas entre suelo urbano con 1,676 cuerdas o el
6.82% y 178.62 cuerdas o el 0.73% del territorio como suelo urbano atipico turistico (SUAT). Asimismo,
clasificé 83.38 cuerdas o el 0.34% como suelo urbanizable dividas entre 66.37 cuerdas (0.27%) como suelo

urbanizable programado y 17.01 cuerdas (0.7%) como suelo urbanizable no programado.

Tabla 23: Distribucion de las Clasificaciones de suelo en el POT de Gudnica 2010

SUELO URBANO 7.28 7.55%
1,854.62
Urbano (SU) 6.58 6.82% 1,676
Urbano Atipico Turistico (SUAT) 0.7 0.73% 178.62
SUELO URBANIZABLE 0.33 0.34% 83.38
Urbanizable Programado (SUP) 0.26 0.27% 66.37
Urbanizable No Programado (SUNP) 0.07 0.07% 17.01
SUELO RUSTICO 88.84 92.11%
22,630.98
Réstico Comun (SRC) 20.45 21.20% 5,208.47
RUstico Especialmente Protegido (SREP) | 68.39 70.91%
17,422.51
Total 96.45 100.00% 24,568.98

Fuente: Plan de Ordenacion Territorial de Guanica 2010
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Mapa 20: Clasificacion de Suelos en el Plan de Ordenacién Territorial de Guénica 2010
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Clasificacion PUT-PR 2015

Suelos Urbanos

El PUT-PR 2015 clasifica como suelo urbano (SU) aquellos terrenos con acceso a vialidad, agua potable,
energia eléctrica y demas infraestructura necesaria para actividades administrativas, econémicas y sociales,
ubicados en dreas consolidadas por la edificacion. En Gudnica se identificaron 1,444.91 cuerdas (5.89%)
de suelo urbano. Ademds, se reconocieron 65.61 cuerdas (0.27%) como Suelo Urbano Programado (SURP)
y 16.04 cuerdas (0.07%) como Suelo Urbano No Programado (SURNP).

Suelos Urbanizables

El PUT-PR 2015 redujo la extensién de terrenos designados como urbanizables en comparacién con el POT
2010. Parte de los suelos previamente clasificados como urbanizables fueron reclasificados como urbanos
o como rusticos especialmente protegidos. Sectores como el Ensanche de Guaypao, al norte del Monte Las
Pardas colindante con la PR-325, y los terrenos al noroeste del poblado de Ensenada, que en 2010
figuraban como urbanizables, recibieron en 2015 clasificaciones distintas vinculadas a conservacién o a
consolidacién urbana existente.

Suelos Rusticos

El suelo rustico constituye la categoria predominante en Gudnica bajo el PUT-PR 2015, con 1,574.89 cuerdas
(6.42%) de suelo rustico comin (SRC) y 20,500.38 cuerdas (83.63%) de suelo rustico especialmente
protegido (SREP).

El SRC se localiza principalmente al oeste de Ensenada, en los barrios Montalva y Ciénaga, en los cerros
Lajara, Abra y El Pefién, y en terrenos cercanos al Balneario de Cafia Gorda. También incluye terrenos de
la Reserva Agricola del Valle de Lajas cercanos a comunidades como Fuig, Caio, El Tumbao, Arenas y
Magueyes, asi como dreas al este del municipio, al sur de La Abra y al norte de la PR-116 hacia Lajas.

El SREP agrupa terrenos de valor agricola, ecolégico y paisajistico. Incluye el Bosque Estatal de Gudnicaq,
terrenos colindantes en los barrios Montalva (con Lajas) y Susta Baja (con Yauco), ademds de suelos de la
Reserva Agricola del Valle de Lajas, dreas con alto potencial agricola y terrenos designados para
conservacion de recursos (bosques de mangle, bosques secos, playas publicas, preservacion de recursos y

ruta escénica).

El desglose del SREP en el PUT 2015 incluye: SREP con Valor Agricola (9,660.69 cuerdas; 39.41%), SREP
con Valor Agricola e Hidrico (961.94 cuerdas; 3.92%), SREP con Valor Ecolégico (5,612.89 cuerdas;
22.90%), SREP con Valor Ecolégico y de Paisaje (4,254.06 cuerdas; 17.35%) y SREP de proteccién general
(10.80 cuerdas; 0.04%).

Elementos Geogrdficos

El PUT-PR 2015 afiadié la categoria de elementos geogrdficos, que comprende 215.16 cuerdas (0.88%)
de cuerpos de agua y 695.87 cuerdas (2.84%) correspondientes al sistema vial.
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Tabla 24: Areas clasificadas por el PUT-PR 2015

Clasificacion y elemento Geografico

PUT-PR-2015

Elementos Geograficos
Elementos Geograficos
Suelo Urbano
Suelo Urbano Programado
Suelo Urbano No Programado
Suelo Rustico Comun
SREP y Subcategorias
Suelo Rustico Especialmente Protegido
SREP con Valor Agricola
SREP con Valor Agricola e Hidrico
SREP con Valor Ecolégico
SREP con Valor Ecolégico y de Paisaje

TOTAL

Agua
Sistema Vial
su
SURP
SURNP
SRC
SREP
SREP
SREP-A
SREP-AH
SREP-E
SREP-EP
24,512.86

215.16
697.20
1,445.36
65.61
16.04
1,574.55
20,498.94
8.52
9,660.36
961.94
5,615.17
4,252.95
100.00%

Grafica 4: Distribucidon de la Clasificaciéon de Suelo en el PUT-PR 2015
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Mapa 21: Clasificacion de Gudnica segUn el Plan de Uso de Terrenos (PUT)
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Calificacion de suelos

La calificacién de los suelos se refiriere a la determinacién del uso y la intensidad aplicada a una parcelq,
finca o sector, como parte de un proceso de planificacién con el fin de potenciar el uso y desarrollo o su
conservaciéon adecuada. La calificacion, antes conocida como zonificacion, en este POT se regula segin el
Reglamento Conjunto 2023 a través de distritos de calificacién. El municipio de Gudnica tiene el 100% de
los suelos calificados como parte del Plan de Ordenacién Territorial.

Ante los cambios en la legislacion sobre permisos, y la aprobacién de los diversos reglamentos conjuntos, se
establecié la aplicacién de una reglamentacién uniforme para toda la Isla. Asi, el Reglamento Conjunto
2023 establecié una nomenclatura para los distritos de calificacién, la cual serd utilizada para los préximos
mapas de calificacion de Gudnica. Mientras tanto, la calificacién vigente es la siguiente:

En resumen, 100% de los suelos estdn calificados, y se destacan los terrenos con calificacién de usos
agropecuarios (47.3%), conservacién de recursos (40.62%) y residenciales, turisticos e industriales
(12.08%). La siguiente tabla detalla los usos de suelos:

Tabla 25: Distritos de calificacion de suelo del Municipio de Guédnica

Area Desarrollada 2.70% 663.05
A-G Agricola General 8.59% 2105.15
AGUA Cuerpo de agua 0.88% 215.16
A-P Agricola Productivo 0.05% 12.71
AR-1 Agricola en Reserva Uno 31.11% 7626.13
AR-2 Agricola en Reserva Dos 7.60% 1862.87
B-Q Bosque 11.41% 2796.34
CA Comercial Intermedio 0.38% 94.05
C-L Comercial Local 0.15% 36.82
CR Conservacion de Recursos 25.67% 6291.92
CT-l Comercial Turistico Intermedio 0.11% 27.21
CT-L Comercial Turistico Liviano 0.13% 32.41
DT-G Dotacional General 0.35% 86.43
DT-P Dotacional Parque 0.27% 66.94
DTS Distrito Turistico Selectivo 1.24% 302.82
I-L Industrial Liviano 0.11% 27.83
I-P Industrial Pesado 0.20% 48.43
PP Playas Publicas 0.13% 30.71
PR Preservacion de Recursos 1.91% 467.97
P-R Preservacion de Recursos 0.10% 2517
R-A Residencial de Alta Densidad 0.04% 10.39
RC-M Residencial Comercial Mixto 0.00% 0.10
RE Ruta Escénica 0.27% 66.85
R-l Residencial Intermedio 3.00% 736.42
RT-I Residencial Turistico Intermedio 0.40% 99.00
UR Terrenos Urbanizables 0.33% 81.65
VIAL Sistema vial 2.85% 698.32

Total 100.00% 24,512.87
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Mapa 22: Calificacion de suelos segun el POT de Gudanica 2010
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Clasificacion RIPOT 2025

Durante la elaboracién de la Revisién al Plan de Ordenacién Territorial de Gudnica se han encontrado
ciertas incongruencias entre la clasificacién del suelo designada el PUTPR-2015 y la calificacién vigente.
También debido a los cambios en el parcelario del CRIM del 2015 hasta 2024 pueden ser reflejados
incongruencias en los elementos geogrdficos que se corregirdn a través de la elaboracién del plan territorial
de Gudnica. Las enmiendas al plano de clasificacién estardn documentadas en un memorial justificativo de
modificacién menor al PUTPR segin dispuestos en el Capitulo 4 del PUTPR-2015. En la etapa de avance se
presentard una propuesta de modificacién menor al PUTPR-2015, que servird de predmbulo al documento
de Memorial justificativo de modificacién menor al PUTPR-2015 final a ser presentado en la etapa de plan
final.

Clasificacién propuesta
Las clasificaciones propuestas en el RIPOT 2025 para Gudnica presentan algunos cambios en comparacién
con el PUT-PR 2015.

En el suelo urbano se observa un aumento de unas 145 cuerdas (10%). Esto ocurre porque se eliminan las
categorias de suelo urbano programado y no programado, que antes sumaban unas 82 cuerdas, y se
incorporan como urbanos terrenos en el drea del Monte Las Pardas y al noroeste del poblado de Ensenada.
El objetivo es consolidar el perimetro urbano en lugares que ya cuentan con infraestructura, promoviendo
un crecimiento ordenado y de baja densidad.

En los elementos geogrdficos, como el agua y el sistema vial, los cambios son menores: se afiaden algunas
cuerdas producto de actualizaciones en los mapas y la medicién de estas dreas.

En el suelo rustico la superficie casi no cambia, pero si se redistribuyen algunas categorias. El suelo ristico
comin se reduce minimamente, mientras que el suelo rustico especialmente protegido (SREP) baja
ligeramente en su total. Dentro del SREP, el suelo con valor agricola disminuye, mientras que aumenta el que

se clasifica como agricola e hidrico y el de valor ecolégico.

Tabla 26: Cambios de Clasificacion Propuestos

Elementos Geograficos Agua 215.16 222.38 7.22 3.36%
Elementos Geograficos Sistema Vial 697.20 698.53 1.33 0.19%
Suelo Urbano SuU 1,445.36 1,529.60 84.69 5.86%
Suelo Urbano Programado SURP 65.61 0.00 -65.61 -100.00%
Suelo Urbano No Programado SURNP 16.04 0.00 -16.04 -100.00%
Suelo Rustico Comun SRC 1,574.55 1,574.06 -0.48 -0.03%
SREP y Subcategorias SREP 20,498.94 20,488.29 -12.09 -0.06%
TOTAL 24,512.86 24,512.87
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Tabla 27: Cambios Propuestos en los SREP

Suelo Rustico Especialmente Protegido SREP 8.52 7.03 -1.49 -17.49%
SREP con Valor Agricola SREP-A 9,660.36 8,914.29 -746.07 -7.72%

SREP con Valor Agricola e Hidrico SREP-AH 961.94 1,588.08 626.15 65.09%
SREP con Valor Ecoldgico SREP-E 5,615.17 5,733.89 118.72 2.11%

SREP con Valor Ecoldgico y de Paisaje SREP-EP 4,252.95 4,245.53 -66.94 -1.57%
TOTAL 20,498.94 20,488.29 -12.09 -0.06%

Tabla 28: Distribucién de la Clasificacién de Suelos

Elementos Geograficos Agua 215.16 0.88% Agua 222.38 0.91%
Elementos Geogréficos Sis\;;'ra 697.20  2.84% Sis\;glna 698.53  2.85%
Suelo Urbano SuU 1,445.36 5.90% SuU 1,529.60 6.24%
Suelo Urbano Programado SURP 65.61 0.27% SURP - 0.00%
Suelo Urbano No Programado SURNP 16.04 0.07% SURNP - 0.00%
Suelo Rustico Comuin SRC 1,574.55 6.42% SRC 1,574.06 6.42%
SREP y Subcategorias SREP 20,498.94 83.63% SREP 20,488.29 83.58%
Suelo Rustico Especialmente Protegido SREP 8.52 0.03% SREP 7.03 0.03%
SREP con Valor Agricola SREP-A 9,660.36 39.41% SREP-A 8,914.29 36.37%
SREP con Valor Agricola e Hidrico SREP-AH 961.94 3.92% SREP-AH 1,588.08 6.48%
SREP con Valor Ecoldgico SREP-E 5,615.17 22.91% SREP-E 5,733.89 23.39%
SREP con Valor Ecoldgico y de Paisaje SREP-EP 4,252.95 17.35% SREP-EP 4,245.53 17.32%
TOTAL 24,512.86 100.00% 24,512.86
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Mapa 23: Clasificacion Propuesta
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Calificacion RIPOT 2025

Detalle de los cambios de calificacién propuestos

El Plan de Ordenacién Territorial de Gudnica incluye ajustes en la calificacién de suelos con el propésito de
adecuar los usos del terreno a las condiciones actuales y a las necesidades del municipio. Entre los cambios
se encuentra la reclasificaciéon de dreas rurales desarrolladas a residenciales intermedias en sectores
consolidados, la designacién de parcelas a uso comercial intermedio para servicios, la reclasificacién de
terrenos agricolas a rurales generales para permitir mayor flexibilidad en los usos, y la creacién de un
corredor econémico en la carretera PR-116 para fomentar la actividad comercial y de servicios. Estos
cambios permiten fortalecer la estructura urbana y econdmica de Gudnica de manera organizada.

Cambios de calificaciéon propuestos:
1. Cambios de ARD a R-l en la Urbanizacién Valle Tania

En el sector de Montalva se reclasifican parcelas de Area Rural Desarrollada (ARD) a Residencial Intermedio
(R-1). Esta accién responde a la presencia de una urbanizacién consolidada, como lo es Valle Tania, con
servicios, vialidad y un patrén de vivienda estructurado. La nueva clasificacién permite armonizar la
normativa de uso de suelo con la situacién existente, facilitando procesos de desarrollo y mejoras en la

infraestructura comunitaria.
2. Cambio a Comercial Intermedio (C-l) para estacién de gasolina

Se establece la calificacién de Comercial Intermedio (C-l) en una parcela de Montalva donde ubica una
nueva estacién de gasolina. Esta designacién viabiliza el desarrollo de instalaciones de servicio de alcance
intermedio, que atienden tanto a la poblacién residente como a los flujos vehiculares de la carretera PR-

116. La gasolinera fortalece la infraestructura econémica y de movilidad del drea.
3. Reclasificaciéon de Agricola General (A-G) a Rural General (R-G) en Montalva

Se propone la reclasificacién de varias dreas de Agricola General (A-G) a Rural General (R-G) en el sector
Montalva.
e Agricola General (A-G): restringe los usos principalmente a actividades agricolas, ganaderas y
forestales.
e Rural General (R-G): permite la coexistencia de actividades agricolas con usos residenciales
dispersos y complementarios.

Este cambio busca flexibilizar el uso del suelo en los bordes de la carretera PR-116, con el fin de fomentar
la integracién de actividades agricolas, residenciales y de servicios, lo que contribuye a fortalecer la
economia local y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

4. Corredor Econémico Propuesto en la Carretera PR-116 (R-C y C-)

Se establece un corredor econdémico a lo largo de la carretera PR-116, con reclasificaciones a Residencial
Comercial (R-C) y Comercial Intermedio (C-I). Este corredor busca:

e Concentrar nuevas actividades comerciales y de servicios en un eje estratégico.

e Impulsar la generacién de empleo y actividad econémica local.

e Diversificar la oferta de vivienda y comercio en dreas accesibles.

® Reducir la dispersion de usos en zonas rurales, promoviendo un desarrollo mds organizado.
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El corredor econémico en la PR-116 se concibe como un eje de desarrollo estratégico para Gudnica,

orientado a la revitalizaciéon econémica y a la integracién de usos residenciales, comerciales y turisticos
5. Cambio de R-1 a C-l en el lote 407-065-194-01

Se propone el cambio de clasificacién de Residencial Intermedio (R-1) a Comercial Intermedio (C-I) en el lote
407-065-194-01, con el fin de permitir un desarrollo comercial en conjunto con los comercios aledafios ya

existentes, integrando la parcela al entorno econdémico del sector.

Revisidon de los distritos de calificacion de suelos

Como parte del proceso de revision del Plan de Ordenacién Territorial del Municipio de Guénica, y
conforme a las disposiciones del Reglamento Conjunto de 2023, se realizé una actualizacién del sistema de
distritos de calificaciéon del suelo. Esta revision responde a la necesidad de armonizar la estructura de
distritos municipales con las clasificaciones establecidas a nivel estatal, sustituyendo la organizacién utilizada
bajo el Reglamento Conjunto de 2009. El proceso permitié consolidar varios distritos con funciones similares,
con el propésito de simplificar la aplicacién de las normas de planificacién y promover una interpretacién
uniforme de los mapas y documentos reglamentarios.

Entre los ajustes mds relevantes se encuentra la integracién de los distritos Agricola en Reserva Uno (AR-1),
Agricola en Reserva Dos (AR-2), Agricola Productivo (A-P) y Agricola General (A-G) en dos categorias
principales: Agricola Productivo y Agricola General. Esta modificacién facilita la gestion del suelo agricola
y reafirma el cardcter rural del municipio, manteniendo su funcién productiva y de conservacién. De igual
maneraq, las clasificaciones urbanas y residenciales se reorganizaron para reflejar la realidad actual del
territorio, sustituyendo el distrito Area Desarrollada (AD) por Area Rural Desarrollada (ARD) e incorporando
nuevas categorias como Rural General (R-G) y Residencial Urbano (R-U), que reconocen sectores
consolidados y zonas de uso mixto dentro del entorno rural.

Estos cambios no implican una expansién del perimetro urbano, sino una actualizacién cartogréfica y
reglamentaria que refleja las condiciones existentes del territorio y fortalece la coherencia entre el uso del
suelo, la infraestructura y las politicas de desarrollo local. Con esta revision, el Municipio de Gudnica adecia
su ordenamiento territorial al marco normativo vigente y asegura un crecimiento ordenado, responsable y
compatible con su cardcter rural, ambiental y turistico.

En la siguiente tabla se presenta la distribucién de la calificaciéon del suelo propuesta en esta Revisién

Integral, la cual se compara con las calificaciones vigentes adoptadas en el Plan de Ordenacién Territorial

de Gudnica aprobado en el afio 2010.
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Tabla 29: Distribuciéon de la Calificacién Propuesta

AD Area Desarrollada 2.70% 663.05 ARD Area Rural Desarrollada 2.54% 622.32
AGUA Cuerpo de agua 0.88% 215.16 AGUA Cuerpo de agua 0.91% 222.38
A-P Agricola Productivo 0.05% 12.71
A-P Agricola Productivo 31.16% 7,638.84
AR-1 Agricola en Reserva Uno 31.11% 7,626.13
A-G Agricola General 8.59% 2,105.15
A-G Agricola General 15.51% 3,801.07
AR-2 Agricola en Reserva Dos 7.60% 1,862.87
B-Q Bosque 11.41% 2,796.34 A-B Area de Bosques 11.41% 2,797.11
CA Comercial Intermedio 0.38% 94.05 C-l Comercial Intermedio 0.40% 97.24
C-L Comercial Local 0.15% 36.82 C-L Comercial Liviano 0.15% 36.82
CR Conservacion de Recursos 25.67% 6,291.92 C-R Conservacion de Recursos 25.66% 6,290.57
CT-l Comercial Turistico Intermedio 0.11% 27.21
C-T Comercial Turistico 0.24% 59.62
CT-L Comercial Turistico Liviano 0.13% 32.41
DT-G Dotacional General 0.35% 86.43 D-G Dotacional General 0.36% 88.15
DT-P Dotacional Parque 0.27% 66.94 D-A Dotacional Area Abierta 0.27% 66.94
DTS Distrito Turistico Selectivo 1.24% 302.82 DTS Desarrollo Turistico Selectivo 1.24% 302.82
I-L Industrial Liviano 0.11% 27.83 I-L Industrial Liviano 0.11% 28.13
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I-P Industrial Pesado 0.20% 48.43 I-P Industrial Pesado 0.20% 48.43
PP Playas Publicas 0.13% 30.71 P-P Playa Publica 0.13% 30.71

PR Preservacion de Recursos 1.91% 467.97

P-R Preservacion de Recursos 1.99% 488.40

P-R Preservacion de Recursos 0.10% 2517
R-A Residencial de Alta Densidad 0.04% 10.39 R-C Residencial Comercial 0.05% 11.79
RC-M Residencial Comercial Mixto 0.00% 0.10 R-E Ruta Escénica 0.27% 66.78
RE Ruta Escénica 0.27% 66.85 R-G Rural General 0.66% 161.84
R-l Residencial Intermedio 3.00% 736.42 R-l Residencial Intermedio 3.11% 763.43
RT-l Residencial Turistico Intermedio 0.40% 99.00 RT-l Residencial Turistico Intermedio 0.40% 99.00
UR Terrenos Urbanizables 0.33% 81.65 R-B Residencial de Baja Densidad 0.33% 81.65
R-U Residencial Urbano 0.04% 10.39
VIAL Sistema vial 2.85% 698.32 VIAL Sistema vial 2.85% 698.42
Total 100.00% 24,512.87 Total 100.00% 24,512.87
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Mapa 24: Calificacion Propuesta
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Capitulo VI: Programa de Actuacion

El Plan de Ordenacién Territorial de Gudnica considerard las necesidades en el desarrollo social, econémico

y fisico del Municipio. Este documento permite iniciar la identificacién de los proyectos programados en el
Municipio e incorpora, y proyecta incluir, los distintos planes y programas de las agencias estatales. El
Programa, en cumplimiento con el Cédigo Municipal, Art. 6.008, recoge las obras que se proponen realizar
Yy que son necesarias para lograr las metas y objetivos del Plan. El Programa se divide en las siguientes
dreas:

Programa de Proyectos Generales

Programa de Viviendas de Interés Social

Programa de Planeamiento

Programa para Apoyar la conservacion, proteccién y utilizacién del Suelo Rustico

Programa de Proyectos de Inversion

o kb

Programa de Proyectos Estratégicos

Programa de Proyectos Generales

El Cédigo Municipal, requiere en el Art. 6.008, que se incluya el Programa de proyectos generales, el cual
deberd incluir la identificacién, evaluacién econdémica y financiera, y el itinerario de proyectos de desarrollo
econdémico, social y fisico para el territorio municipal. A continuacién, se presentan los fundamentos para el
desarrollo econémico, social y fisico con sus respectivos proyectos generales dentro del territorio municipal

como parte de la programacién del Plan.

Programa de Proyectos General

Los fundamentos para el desarrollo econémico surgen de la recomendacién estratégica del desarrollo
sostenible y la politica piblica establecida en el PIDES. La estrategia persigue fortalecer la capacidad del
municipio y sus recursos. Es necesario potenciar el desarrollo social y fisico-espacial con nuevas actividades
econémicas que sean cénsonas con los recursos del municipio. En particular, se persigue fortalecer el sector
comunitario y atraer capital privado a proyectos que exhiben alto potencial econémico. Entre los programas
generales que se contemplan para este plan estdn los indicados a continuacién:

* Programa de Recuperacién

* Programa de Desarrollo Econémico

* Programa para el Desarrollo Social y Gestion Comunitaria
* Programa Capacitaciéon de Recursos Humanos

* Programa de Recreacién y Deportes

* Programa para el Manejo de Desperdicios Sélidos y Reciclaje
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Programa de Recuperacién

Luego de los distintos desastres naturales y pandemia, el gobierno de Puerto Rico ha recibido asignacién
una inyeccién de fondos federales para atender diversas problemdticas. A continuacién, una breve
descripcién de los programas de fondos:

1. Fondos de FEMA

La agencia Federal para el Manejo de Emergencias y Desastres (FEMA, por sus siglas en inglés) se
encarga de ayudar a individuos, municipios, entidades y gobiernos a cubrir gasto sobre de
recuperacion inmediata ante alguna emergencia o desastre. Los fondos de FEMA se distribuyen en
asistencia para mitigacion de riesgos, asistencia publica e individual, para préstamos por desastres,

e incluye gastos administrativos y operacionales.

Segun los datos revisados a septiembre del 2025, en asistencia publica, para el Municipio de
Gudnica se obligaron $32,324,896 de los cuales se han desembolsado $10,969,854. De igual
forma, el programa de remocién de escombros de propiedad privada identifico 80 sitios para
demolicién, la cual se completaron a un 100%.

2. CBDG-DR y CBDG-MIT
Fondos administrados por el Departamento de la Vivienda (DV) bajo la supervision del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD por sus siglas en inglés). El propésito es
ayudar en la rehabilitacion de los espacios urbanos, mejorar los procesos de integracién comunitaria
y mitigar impactos, y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. A septiembre de 2025. el
municipio de Gudnica tiene asignados un total de $10,333,631 de los cuales $9,557,459
pertenecen al programa City Revitalization (City-Rev). Los fondes estdn designados a los proyectos
de:

®  Reconstruccién del Malecén de Gudnica (PR-CRP-0000797 — En etapa de disefio)

o Remodelacién de la Plaza Publica Manuel Jiménez Mesa (PR-CRP-000823 — En etapa de

disefo)

3. Ley Cares

Es una medida aprobada por el Congreso de los Estados Unidos para ayudar a las agencias
gubernamentales, empresas e individuos a sobrellevar los gastos y pérdidas ocasionadas durante
la pandemia. En Puerto Rico el dinero se distribuyé en asistencia a hospitales privados y publicos,
pagos a agencias de Gobiernos (AAA, AEP, AEE, DE, DS, DSP, LUMA), ayuda al turismo, ayuda a
pequenas y medianas empresas, ayuda a trabajadores por cuenta propia, compra de materiales
y equipo de proteccidén personal, aportacién al fondo de desempleo, aportacién a Fondo Unidos
por Puerto Rico, compra de equipos para controlar el Covid-19 en prisiones, contribucién
monetaria a municipios, Oficina del Gobernador, Oficina de Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario, pagos a condiciones de vida peligrosas, asistencia a CDT’S, programa de proteccién
de némina del sector privado, pruebas y rastreo de contactos, Reserva del Fondo alivio del
Coronavirus, soluciones de aprendizaje remoto para estudiantes, subvenciones por interrupcion del

negocio, telemedicina y trabajo remoto y educacién a distancia, y gastos administrativos. Segun
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los datos revisado a septiembre de 2025, el Municipio de Gudnica tiene asignado $2,595,672
para proyectos relacionados a esta ley.

4. Fondos ARPA

La Ley del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés) de 2021, también conocida
como el Paquete de Estimulo COVID-19, es un estimulo econémico de 1.9 mil millones de délares
aprobado por el Congreso de los Estados Unidos para responder a la pandemia del COVID-19 y
promover la recuperacion tras esta. Estos fondos se destinaron a una gama de dreas, que van desde
los gobiernos estatales y locales hasta las escuelas y los pagos directos a los ciudadanos. ARPA
establecié el Fondo de Recuperacién Fiscal Estatal y Local del Coronavirus, que proporciona $350
mil millones en asistencia directa tanto a estados, territorios, condados y ciudades metropolitanas,
como a gobiernos tribales y unidades locales de gobierno. Segin los datos revisado a septiembre
de 2025, el Municipio de Gudnica tiene asignados $4,573,428 por concepto de esta ley.

Programa para el Desarrollo Econémico

El Gobierno Municipal trabajard con el Departamento de Desarrollo Econdmico, y demds agencias de
gobierno como Compaiiia de Fomento Industrial, y el sector privado para atender y propiciar la inversién
y operacién de capital privado para fortalecer los recursos econémicos, sociales y humanos del Municipio.

Ademds, propiciard el relso y acondicionamiento por el sector privado de los parques industriales.

Programa para el Desarrollo Social y Gestién Comunitaria

El manejo estratégico para el renglén social se centra en la necesidad de "poner en primer lugar a las
personas" en los procesos de desarrollo’. La comunidad y la ciudadania son dos componentes importantes
dentro de la propuesta para el desarrollo integral del Municipio de Guénica. Las nuevas dindmicas tecno-
econémicas conllevan diversas implicaciones sociales y politicas que han afectado el alcance de la
participacién ciudadana en los procesos que se suscitan en su entorno. De ahi, surge la necesidad de
desarrollar nuevas estrategias de accién social con la amplia participacién de las comunidades. Esta
participacién social y comunitaria incide directamente sobre la visidn, impacto y configuracién socio-espacial
del territorio. Estas deben ser capaces de armonizar la dindmica del mercado con los obijetivos de
ordenacién territorial de tal forma que mejore la calidad de vida de los ciudadanos. En sintesis, el nuevo
enfoque debe estar fundamentado en la revitalizacién de la comunidad como una entidad socio-
espacialmente funcional, mientras el ciudadano debe transformarse en actor protagénico de su funcién en

la sociedad.

Programa Capacitaciéon de Recursos Humanos

En el contexto de integracién econdmica y formacién de bloques comerciales, el conocimiento y la
informacién constituyen elementos medulares del conjunto de ventajas comparativas. La posibilidad de
generar una capacidad competitiva sostenida y por ende mayores niveles de productividad depende de
la calidad de los sistemas educativos responsables de capacitar a los recursos humanos. En este sentido, un
pais es mas competitivo en la medida en que su fuerza trabajadora esté capacitada para asimilar y crear
nuevos conocimientos. A tales efectos, se confirma la necesidad de fortalecer y re-orientar el sistema

7 Banco Mundial, 2023.
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educativo a las nuevas tendencias econdmicas locales y globales. Se proyecta como un actor principal en
este programa las alianzas con las instituciones educativas y el gobierno municipal.

Este programa busca establecer alianzas estratégicas entre el sector sin fines de lucro y el sector privado
del municipio. Se plantea la necesidad de ofrecer talleres educativos y vocacionales que sea cdénsono con
las actividades econdémicas en las que el municipio puede competir, tales como, servicios, ecoturismo,
comercio y agricultura. A tales efectos, es social y econémicamente deseable, que el sector sin fines de
lucro, el sector privado y el gobierno municipal coordinen esfuerzos con instituciones educativas para disefiar
estrategias de capacitacién y adiestramiento.

Programa para el Manejo de Desperdicios Sélidos y Reciclaje

El programa de reciclaje persigue el propésito de desarrollar e implantar métodos eficientes para atender
el problema del manejo de desperdicios sélidos en el Municipio. La Ley Numero 70 de 18 de septiembre
de 1992, conocida como Ley de Reduccién y Reciclaje de Desperdicios Sélidos, impone el deber de
establecer innovadores programas de reciclaje en todo Puerto Rico.

Programa de viviendas de interés social

El objetivo principal del municipio en el Programa de Vivienda de Interés Social es promover la
disponibilidad de vivienda segura y decente para los residentes. Gudnica tiene una poblacién familias de
ingresos bajos y moderados a la que se le dificulta la adquisicién de una vivienda debido a la limitada
oferta y alto costo de las unidades. Ademds, los Ultimos desastres naturales han resaltado el problema de
deslizamientos de tierra en la ruralia que provoca la interrupcién de las comunidades y que también afecta
la estabilidad y seguridad de muchas viviendas. La necesidad mds apremiante, considerando las
caracteristicas de las poblaciones y los recursos disponibles, es la necesidad de vivienda permanente, ya
sea por compra o de alquiler asequible y proyectos de vivienda permanente con servicios de apoyo.

El Departamento de la Vivienda (DV) y la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) tienen
una variedad de programas para la compra y adquisicion de viviendas, incluyendo también programas
de restauracién, rehabilitaciéon y mejoras a viviendas. Algunos de los servicios del DV dirigidos a familias y
a individuos de ingresos muy bajos y moderados son los siguientes:
1. Programa de Subsidio de Arrendamiento y de Mejoras para vivienda a personas de mayor edad
con ingresos bajos (Ley 173-1996).
2. Programa Home el cual ofrece ayuda financiera a familias elegibles para la adquisicién de
Viviendas
3. Programa Mi Casa Propia dirigido a otorgar incentivo a unidades de vivienda de proyectos en el
centro urbano y que la instituciéon bancaria pueda otorgar los beneficios al comprador
4. Programa de Ayuda de Materiales dirigido a rehabilitar dreas de la vivienda que sean
indispensables para la ocupacién, salud y seguridad de la familia
5. Programa La Llave Para Tu Hogar el cual provee asistencia para el pronto pago y los gastos
directamente relacionados con el financiamiento. El subsidio que otorga para adquirir una vivienda
fluctba entre $3,000 y $15,000. Este Programa, puede utilizarse individualmente o en
circunstancias especiales en conjunto con otros Programas.
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6. Programa Seccién 8 que es un subsidio a familias de bajos ingresos para que puedan rentar una
casa o apartamento en excelentes condiciones, segin lo establece los pardmetros del Gobierno
Federal.

7. Programa de Vivienda de Interés Social (SIH por sus siglas en inglés) el cual proporciona
financiamiento a organizaciones sin fines de lucro que estdn comprometidas con proveer Vivienda
de Interés Social y que trabajan con poblaciones vulnerables para asegurar la accesibilidad de la
vivienda a personas con una amplia gama de impedimentos socioecondmicos, fisicos, emocionales
y de otro tipo.

8. USDA Rural Development provee fondos para comprar o alquilar viviendas asequibles en dreas
rurales que sean elegibles. Para el afio 2024, se aprobaron alrededor de $10.7 millones, de los
cuales $9.7 millones pertenecen a préstamos y alrededor de $300,000 pertenecen a subvenciones
o grants.

9. Fondos del Programa HOME (Home Opportunities) de la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda para nuevas construcciones o rehabilitaciéon de vivienda de alquiler. Dependiendo del
tipo de proyecto de vivienda, el subsidio puede utilizarse para estimular el desarrollo o
directamente al comprador. La Avutoridad para el Financiamiento de la Vivienda informé
mediante carta fechada el 17 de junio de 2024, que para el Municipio de Gudnica no tiene
proyectos bajo evaluacién y/o construccién en alguno de los programas que ofrece
subvencionados por fondos federales.

Otros programas de asistencia disponibles para Gudnica

Segun los datos disponibles a septiembre de 2025 otros programas disponibles para Gudnica son los
siguientes:
1. Programa de Pareo de Partidas No Federales —
- Apoya a los municipios en cubrir el pareo requerido para acceder a proyectos financiados con
fondos federales.
- Fondos: $717,009
2. Programa de Planificacién para la Recuperacién Municipal —
- Dirigido a fortalecer la planificacién estratégica del municipio en procesos de recuperacién tras
desastres y emergencias.
- Fondos: $59,164
3. Programa de Planificacién Integral de la Resiliencia Comunitaria —
- Disefiado para fortalecer la capacidad de las comunidades a enfrentar riesgos y adaptarse a
emergencias.
- Fondos: $0
4. Programa de Incubadoras y Aceleradoras de Pequefias Empresas —
- Enfocado en fomentar el emprendimiento y fortalecer negocios locales.
- Fondos: $0
5. Programa de Capacitacién Laboral —
- Busca mejorar las destrezas y oportunidades de empleo de la poblacién mediante
adiestramientos. Fondos: $0
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Programa de suelo rustico

Los terrenos no comprendidos en suelo urbano se delimitan como suelo ristico, que a su vez se subdivide en
suelo rustico comUn (SRC) y suelo ristico especialmente protegido (SREP). De acuerdo con el Cédigo
Municipal de Puerto Rico estos suelos deberdn ser expresamente protegidos del proceso urbanizador, en
virtud de su potencial agropecuario, valor natural, ecolégico, arqueolédgico, recreativo, o riesgo a la
seguridad o salud publica, o por no ser necesarios para atender las expectativas de crecimiento urbano en
el futuro previsible de 8 afios. Como parte de las estrategias para proteger el suelo ristico, este POT
recomienda la proteccién de las dreas con recursos naturales que se encuentran en Gudnica y evitar la
introduccién de usos incompatibles que le afecten. Las estrategias por seguir para establecer los programas
en el suelo rustico son las siguientes:

a) Programa de manejo de recursos naturales, culturales y turistico

b) Programa de Desarrollo Agricola

c) Comunidades Rurales

d) Proteccién de cuencas hidrogréficas

e) Proteccién de suelos clasificados como SREP

Programa de Ensanche (si aplica)
Luego de evaluar las discrepancias entre el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, 2015, y el Plan de
Ordenacién Territorial de Gudnica se podrd conocer la necesidad de identificar suelos urbanizables.

Planes de Area

El Plan de Area es un Plan de Ordenacién para disponer el uso del suelo en dreas del municipio que
requieran atencién especial. Luego de estudiar la situaciéon del centro urbano del municipio se podrd conocer
la necesidad de proponer un Plan de Area para el Centro Urbano Tradicional de Gudnica (PACUT), segin

requiere el Cédigo Municipal.
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El Centro Urbano como escenario socioeconémico es uno de los activos principales del territorio municipal.

El Centro Tradicional mantiene la presencia de actividades gubernamentales, principalmente del gobierno
municipal, seguido por agencias del Estado y el servicio de correo federal. Ademds, a menor escala

permanece el sector comercial y de servicios; a la vez que predomina el distrito residencial. Por tanto, es
necesario mejorar determinadas dreas para aumentar su potencial recreativo/cultural y abrir nuevas
oportunidades de vivienda, y actividades econémicas y sociales para el territorio. Durante las préximas
fases se evaluard la delimitacién actual, y de ser necesario, reconocer su expansién en una nueva

delimitacion.

Mapa 25: Centro Urbano Tradicional de Guanica
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Programa de Proyectos de Inversion Certificada

El Programa de Inversiones de Cuatro Afios (PICA) es un instrumento de planificacién de corto y mediano
plazo formulado para orientar, coordinar y guiar las inversiones publicas durante el periodo que cubre el
Programa. Mediante dicho instrumento la Junta de Planificaciéon integra los esfuerzos de los distintos
organismos gubernamentales dirigidos a mejorar la calidad de vida del pueblo de Puerto Rico, mediante
las politicas publicas establecidas.

El documento completo del Programa brinda un andlisis detallado de la distribucién de los recursos
recomendados por dreas programdticas y el origen de dichos recursos. Este andlisis es producto de un
proceso de integracién dirigido a orientar las recomendaciones presupuestarias que formula la Oficina de
Gerencia y Presupuesto respecto al Programa Anual de Mejoras Permanentes contenida en el Presupuesto
de Puerto Rico. El PICA se prepara en cumplimiento de las disposiciones de la Ley Orgdnica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, Ley Num. 75 del 24 de junio de 1975, segun enmendada. Este Programa
puede ser accesible en la pdgina web de la Junta de Planificacién a través del siguiente enlace: Programa

de Inversiones a Cuatro Afios —

A continuacién, se desglosa los proyectos aprobados, por las diferentes agencias pUblicas, para el Municipio

de Gudnica:

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

Escuela Agripina Seda: MODERNIZACION O Construccién 16,339 8,170 0 0 24,509
NUEVA CONSTRUCCION DE ESCUELAS

Escuela Agripina Seda: NUEVA Construccion 283 0 0 0 283
CONSTRUCCION O MEJORAS A CANCHAS EN

ESCUELAS

Escuela José Rodriguez Soto y Anexo: NUEVA = Construccion 1,840 0 0 0 1,840
CONSTRUCCION O MEJORAS A CANCHAS EN

ESCUELAS

Escuela José Rodriguez Soto y Anexo: Construccién 3,665 0 0 0 3,665
TRABAIJOS DE REDUCCION DE

VULNERABILIDAD SISMICA A ESCUELAS

Escuela Luis Muioz Rivera: TRABAJOS DE Construccion 957 0 0 0 957
REDUCCION DE VULNERABILIDAD SISMICA A

ESCUELAS

Escuela Magueyes Il: TRABAJOS DE Construccién 1,092 0 0 0 1,092
REDUCCION DE VULNERABILIDAD SISMICA A

ESCUELAS

Escuela Maria L. McDougall: TRABAJOS DE Construccion 1,611 3,615 0 0 1,511
REDUCCION DE VULNERABILIDAD SISMICA A

ESCUELAS

Escuela Aurea E. Quiles Claudio: TRABAJOS Construccion 76 281 55 0 412
DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD

SISMICA A ESCUELAS
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AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

Reh. de varios segmentos Sistema A/S Construccion 2,177 5,390 129 0 7,696
Barriada La Esperanza, Guanica (FAAST). .

EB Tanque Monte Pelao (Terremotos) Construccion 211 0 0 0 211
Reconstruccion Estructuras PAS Guanica Construccion 0 0 0 0 0
(Terremotos)

AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TRANSPORTACION

Rehabilitacion de Pavimentos y Programa de = Rehabilitacion 12,074 8,447 0 0 20,571
Mejoras a la Seguridad Carretera PR-2 Km.

185.8 al Km 195.0/ Guanica, Sabana Grande

Critical Finding Project to Address BR-1976 Construccion 81 0 0 0 81
and BR-2763/ Guayanilla, Guanica

TOTAL 40,406 25,903 184 0 62,828

Proyectos Estratégicos

1.

Fortalecimiento del sector turistico de Gudnica segin recomendado por la Compaiiia de Turismo.

Se considerard promover a Gudnica como un destino turistico de naturaleza y aventura y
ecoturismo, entre otros. Ademds del desarrollo y ordenacién de pequefias hospederias ("bed
and breakfast" o "short term rental" en esta ruta que sirvan de alojamiento a los visitantes.
Desarrollar el modelo de "Calles Completas” en las calles principales del centro urbano, que incluya
el ensanche de aceras, carriles para bicicletas, mobiliario urbano, estacionamientos de bolsillo,
reforestacién, etc.

Desarrollo e implantaciéon de un plan de transportacién colectiva (trolley) que conecte el centro
urbano con otras zonas claves y estacionamientos.

Activacién y organizaciéon de asociaciones de comerciantes del centro urbano para mejorar el

emprenderismo, la inversion y el desarrollo econémico del centro urbano.
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Proyecto de Mitigaciéon

Proyectos del Plan de Mitigacién de Gudnica 2024

Los proyectos y estrategias de mitigacion que estdn recopilados en el Plan de Mitigaciéon Contra Peligros
Naturales de Gudnica 2024 forman parte del programa de actuaciéon de esta Revision del Plan de
Ordenacién Territorial. Las 29 estrategias de mitigacién y la cantidad de proyectos por categoria

esbozadas en el documento se resumen de la siguiente manera:

Tabla 30: Proyectos de Mitigacion de Gudnica

Preparar ordenanza municipal y que la misma sea aprobada por la Asamblea Municipal para
imponer multas a individuos que dispongan de relleno, basura, escombros y otros materiales

P-1 que obstruyan dispongan de relleno, basura, escombros y otros materiales que obstruyan el No diponible
flujo natural de las aguas reduciendo la capacidad de flujo de los rios, quebradas y
humedales y/o que deterioren la calidad de sus aguas.
Aprobar ordenanzas municipales para implantar moratorias deconstruccién y/o reconstruccién
P-2 de viviendas o de ofras estructuras que estdn ubicadas en zonas de alto riesgo luego de un No diponible
desastre.
Realizar un inventario digital, georreferenciado, utilizando GPS y un sistema de informacién
geogrdfica (GIS), de todas las instalaciones que son muy vulnerables a terremotos: $
P-3 . . . . . Lo . .
instalaciones/estructuras criticas del Municipio, residencias, instalaciones privadas y/o 100,000.00
comerciales.
Realizar un inventario digital, georreferenciado, utilizando GPS y un sistema de informacién
P-4 geogrdfica (GIS), de las propiedades del Municipio y de instalaciones criticas y/o sensitivas No diponible
deslizamientos de terrenos.
Realizar un inventario digital, georreferenciado, utilizando GPS y un sistema de informacién $
P-5 geogrdfica (GIS), de todas las residencias y facilidades privadas susceptibles a deslizamientos
- 100,000.00
u ofros movimientos de terrenos.
P-6 Llevar a cabo el reemplazo los postes y/o cables del sistema eléctrico que se encuentra en No divonible
deterioro mediante un proyecto de implantar un sistema de energia soterrado. P
Colaborar con las actividades que sean necesarias para que se cumpla y se comience con el
P-7 desarrollo del Proyecto de Control de Inundaciones en el Rio Loco, segin establecido en el No diponible
PICA vigente.
Llevar a cabo mejoras al Sistema de Bombas del Malecén de Guénica que pertenecen a la $
P-8 AAA, para adecuar su capacidad de bombeo de manera que se puedan evitar las 1.000.000.00
inundaciones a consecuencia de su insuficiencia operacional actual. e ’
P-9 Llevar a cabo mejoras al Sistema de Drenaje ubicado en la Avenida 25 de Julio y en el lado $
Oeste de esa via. 3,000,000.00
Activar y /o reorganizar (de ser necesario) al Comité de Planificacién del Plan de Mitigacién
P-10 contra Peligros Naturales Multiples del Municipio para comenzar los trabajos de implantacién No diponible

de las estrategias/acciones recomendadas una vez sea aprobado por FEMA.
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PP-1

PP-2

PRN-1

SE-1
SE-2

ECP-1

ECP-2

Incorporar los hallazgos y/o recomendaciones del Plan de Mitigacién del Municipio en los
planes de manejo de emergencias (preparacion, respuesta, recuperacién) dentro del
contexto/politicas/requisitos de mitigacién contra los peligros naturales méltiples.

Revisar y actualizar, de ser necesario, los planes operacionales de contingencia que tiene el
Municipio para lidiar con el impacto de eventos de sequia y el racionamiento y /o distribucién
de agua a través de las comunidades del Municipio.

Promover y auspiciar politicas/estrategias de mitigacién en la planificacién del uso los terrenos
(suelo) incluyendo reglamentaciones de la Legislatura municipal, para que los desarrollos del
Municipio sean localizados en lugares dénde la nueva infraestructura publica y/o privada no

sea afectada por los peligros naturales identificados en el Plan.

Crear un Comité con personal cualificado para que puedan disefiar y desarrollar un Plan
Integral de Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Loco y sus tributarios segin establecido
en el PICA.

Llevar a cabo proyectos de adquisicién de terrenos en el drea de la Laguna de Gudnica que
sean necesarios para asi restringir su uso, de manera que se aumenten las dreas naturales
protegidas. Esta accién garantizard su conservacién / preservacién de la funcién natural y

beneficios que proveen para el medioambiente del municipio.
Proteccién a la propiedad
Proteger todas las facilidades gubernamentales y las facilidades criticas que necesitan
tormenteras incluyendo refugios, centros de salud, hogares para personas de edad avanzada,
etc., que asi lo requieran a fin de reducir su vulnerabilidad a dafios por el viento y la lluvia de
eventos atmosféricos (tormentas, huracanes, ondas tropicales, etc.).

Desarrollar proyectos de mejoras las 12 escuelas del Municipio de Gudnica. Estas mejoras
incluyen refuerzo y modificaciones a las estructuras para que sean resistentes a terremotos y
que cumplan con el Nuevo Cédigo de Construccion del 2018. Se instalardn cisternas y
generadores de emergencia para proveer energia eléctrica. Las escuelas estdn distribuidas a
través del municipio y son utilizadas como refugios.

Proteccion de los Recursos Naturales
Coordinar trabajos de limpieza en los rios y sus afluyentes con otras agencias estatales.

Proteccién de Estructuras

Reubicar y Construir un nuevo Centro de Operaciones de Emergencias (COE) Municipal. Plan
2020, Meta 2, Actividad 1.

Construccién de refugios de desalojo vertical a través del Municipio.

Servicios de Emergencias

Identificacién de lideres comunitarios para adiestramientos efectivos y coordinados para
manejar eventos de emergencias.

Adquisicién de equipo y maquinaria para bombeo de aguas.
Educacion y Concientizaciéon Publica

Modificar y ampliar el portal de Internet municipal para que provea informacién sobre la
mitigacion de riesgos contra peligros naturales multiples que pueden impactar al Municipio de
Gudnica.

Educar a los compradores y arrendatarios de viviendas sobre las diversas medidas de
mitigacion de desastres mediante la distribucién de material educativo impreso que podrd
estar disponible en diferentes instituciones/establecimientos publicos y privados (oficinas del
municipio, banca, financieras, ferreterias, etc.), asi como a través del portal de Internet
municipal.

No diponible

No diponible

No diponible

No diponible

$
5,000,000.00

$
8,000,000.00

$
15,000,000.00

$
3,500,000.00

No diponible

No diponible

No diponible

$
35,000.00

$
15,000.00

130 |



Borrador Fase Il: Avance
RIPOT Gudnica 2025

ECP-3

ECP-4

ECP-5

ECP-6

ECP-7

Educar y Promover la importancia de adquirir el Seguro Nacional contra Inundaciones
(propiedad y/o contenido) del “National Flood Insurance Program” (NFIP) para todo duefio de
propiedad personal o comercial que tenga su propiedad salda y/o seguro de contenido, tanto

para el propietario o como para el que es arrendatario.

Desarrollar y diseminar guias/manuales dénde se indiquen las medidas de mitigacién no
estructurales que son recomendadas por FEMA u otras entidades acreditadas, a tales fines.
Estas medidas deben ser incorporadas en las facilidades criticas y edificios gubernamentales, y
en las residencias en general. Estas guias deben de ser entregadas a duefios y/o
administradores de las facilidades y a los residentes del Municipio para que sean implantadas
de acuerdo con las necesidades y usos particulares de cada facilidad.

Se disefiard y proveerd adiestramiento, segln sea necesario, para todo el personal de
mantenimiento que haga labores de carpinteria, electricidad y reparaciones generales en las
propiedades del municipio siguiendo el Nuevo Cédigo de Construccién de 2018.

Llevar a cabo campaiias educativas, segin sea necesario, para que la poblacién cree
conciencia sobre qué situaciones atmosféricas causan periodos de sequias en la Isla y en el
drea del Caribe y qué medidas de mitigacidn son apropiadas para enfrentar estos periodos
de manera efectiva.

Llevar a cabo campaiias educativas para que la poblacién cree conciencia sobre la relacién
de los periodos de sequias y la incidencia de fuegos de malezas/drboles u otra vegetacion,
asi como en las residencias, y qué medidas de mitigacién son apropiadas para evitar y/o
minimizar los incendios que ocurren durante estos periodos.

No diponible

$
25,000.00

No diponible

No diponible

No diponible
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